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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi
Ympaéristdministerion lausuntopyynté 27.9.2021 (VN/278/2018)

Luonnos uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi sisaltda rakentamiseen liittyen paljon
sellaisia muutoksia, joista saattaa aiheutua vaikutuksia ymparistéon. Tatd kautta laki
voimaan astuessaan vaikuttaisi myds ympéristénsuojeluviranomaisen tyéhon,
esimerkiksi lisdantyneen jalkivalvonnan kautta. Lain jatkovalmistelussa on siksi
kiinnitettdva huomiota seuraavaan:

Rakennuspaikan vahimmaiskoko (KRL 211 &), enintddn 30 m2 rakennuksen
rakentaminen ilman lupaa (KRL 208 §)

Asemakaavan ulkopuolisilla alueilla, myds ranta-alueilla, rakennuspaikan
vahimmaiskoko olisi jatkossa 1000 m2. Ympéristénsuojelun nakékulmasta on
ongelmallista saada tdman kokoiselle tontille sijoitettua rakennusten lisaksi
talousvesikaivo, jatevesien kasittelyjarjestelma ja mahdollinen maaléampdkaivo tai —
putkisto ilman etta tasta aiheutuu haittaa ympaéristélle.

Jos alle 30 m2:n rakennuksen rakentaminen ja jatevesien kasittelyjarjestelman
rakentaminen ei jatkossa vaadi lupaa, vaan sijoittaminen ja rakentaminen ovat
rakentajan omalla vastuulla, on tiedossa ympaéristénsuojeluun ja naapuruussuhteisiin
liittyvid ongelmia varsinkin pienilléd rakennuspaikoilla. Suurimmat ympaéristoriskit ovat
mahdollisia ranta- tai pohjavesialueilla.

1000 m2 rakennuspaikka voitaisiin sallia vain sellaisilla alueilla, joissa rakentajalla on
mahdollisuus liittda kiinteistd vesijohtoon ja viemariin. Ja liittyminen seké vesijohtoon
etta viemariin on talloin sdadettava velvoitteeksi myds vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden ulkopuolella.

Jatevesijdrjestelman luvanvaraisuus

Edella mainittujen ongelmien lisaksi jatevesijarjestelmien jattdminen pois
rakentamisen luvista vaikeuttaa jatevesilainsdadannén valvontaa ja sen toteutumista.

Lupavelvollisuuden poistaminen jattaisi vastuun hankkeen suunnittelusta ja
toteuttamisesta rakentajille. Rakentajilla ja jopa suunnittelijoilla on usein

hyvin hatarat tiedot esimerkiksi liittyen etdisyysvaatimuksiin tai erityisvaatimuksiin
ranta-alueilla tai pohjavesialueilla. Myds jatevesijarjestelmia koskevat
kaavamaaraykset tai vesi- ja viemariverkostoon liittymisvelvoitteet ovat rakentajille ja
usein suunnittelijoillekin epaselvia.
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Suuri osa pohjavesialueilla ja ranta-alueilla sijaitsevien kiinteistojen
jatevesijarjestelmista ei vieldkaan tayta lainsdaddanndssa asetettuja vaatimuksia,
vaikka maaraaika umpeutui kaksi vuotta sitten. Ymparisténsuojeluviranomaisilla ei
ole ollut resursseja valvoa tata. Yhtalé ei toimi, jos jatevesijarjestelmien
jalkivalvontaankin menee jatkossa resursseja vain siitd johtuen, ettad
ennakkovalvontaa ei en3a ole.

KRL:&a valmistelevaa ymparistéministeriéta sitovat myés vesienhoidon
toimenpideohjelmat. Toimenpideohjelmat ovat saman ministerién vastuulla. Haja- ja
loma-asutuksen jatevedet on ohjelmissa todettu merkittavaksi pintavesien tilaa
heikentavaksi tekijéksi. Ehdotuksessa Uudenmaan vesienhoidon
toimenpideohjelmaksi vuosille 2022-2027 todetaan mm., etta "haja-asutuksen
ravinnekuormituksen pieneneminen riippuu ratkaisevasti jatevesiasetuksen
toimeenpanon onnistumisesta ja jatevesijarjestelmien toimivuudesta”.

Jatevesijarjestelmien rakentaminen, niiden saneeraaminen tai muuttaminen on
jatkossakin oltava lain tasolla luvitettaviksi s&adettyja toimenpiteita. Ei riita, ettd
luvanvaraisuuden voisi siséllyttda rakennusjarjestykseen, tdma johtanee varsin
kirjavaan kaytantéon valtakunnan tasolla.

Ennen rakennustydn aloittamista sallitut toimet (273 §)

Mikali MRL:n uudistus ja muutokset maa-aineslakiin etenevat suunnitellusti ja
asemakaavan ja rakentamisen suhde entisestdan vahvistuu, niin myés louhiminen
ennen rakennusty®dn aloittamista mahdollistuisi asemakaavan perusteella, rippumatta
siitd miten yleistasoisesta tai miten vanhasta kaavasta on kyse. Tdméa on
ympaéristdvaikutusten kannaita huolestuttavaa. KRL:n ja MAL:n uudistus tulee tehda
tiiviissa yhteistydssé ja niiden suhdetta tulee selkiyttda nykyisesta. Se ei kuitenkaan
saa tarkoittaa rakennustydn aloittamiseen liittyvan louhinnan mahdollistamista
ympdristd- ja maisemavaikutuksista piittaamatta.

Mikali louhinta ennen rakennusty®n aloittamista sallitaan, tulee asemakaavoituksessa
Kiinnittaa nykyistd enemman huomiota kaavamaarayksiin, jotka liittyvat tontilla
tehtaviin maansiirtotdihin ennen rakentamista. Kaavoitukseen liittyvia selvityksia ja
arviointeja tulisi siis edelleen lisata ja tarkentaa. Erityisen tarkeda on voimassa
olevien vanhempien asemakaavojen ajantasaisuuden tarkistamisen tarve.

Voimassa olevien lakien perusteella on ollut mahdollista, etta erityisista syista
asemakaavassa olevia alueita valmisteltaessa rakentamista varten on alueelle
jouduttu arvioimaan maa-ainesten ottamista varten maa-ainesluvan tarve. N&in on
voinut olla esimerkiksi siksi, ettd louhinta on ollut suhteessa rakentamiseen erittain
massiivista ja kaavoituksen yhteydessa sita ei aikoinaan ole riittdvasti maaritelty.

Kaavoissa ei lahesk&éan aina ole maaritetty rakennuspaikan valmisteluun liittyvien
maansiirtotdiden laajuutta tai ohjeistusta. Konkreettinen esimerkki loytyy Loviisasta
ymparisténsuojeluyksikon toiminta-alueelta: Asemakaavassa on
teollisuusaluemerkinta kallioalueella, mutta ei merkintdja esimerkiksi rakentamisen
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pohjatasosta. Jotta suunniteltu teollisuusalue olisi samassa korkotasossa kuin
viereisen alueen kentta, olisi kalliota louhittava enimmilldan noin 25 metria.
Teollisuusaluemerkinté sijoittuu suurimmilta osin 1.luokan pohjavesialueelle, osin
pohjaveden muodostumisalueelle. Asemakaavaa varten ei kuitenkaan aikoinaan ole
tehty pohjavesitutkimuksia. Vasta alueen kayttédnottoa suunniteltaessa on tehty
tarkentavia tutkimuksia, joiden mukaan kallioalue muocdostaa vedenjakajan. Osalla
alueesta pohjaveden painetaso on jopa hieman maanpinnan yldpuolella. Jo
pintakerroksen poistamisesta tai louhinnasta pohjavesialueen reunalla saattaa
tutkimuksen mukaan aiheutua pohjaveden purkautumista ja pysyvid muutoksia
virtausolosuhteissa ja pohjaveden pinnan tasossa.

Mikali lain uudistaminen etenee luonnoksen mukaisesti, se vaatii kunnissa
saumatonta yhteistydta kaavoituksen, rakennusvalvonnan ja ympéristénsuojelun
kesken. Louhiminen kaavoituksen toteuttamista varten ei ole kaikissa tapauksissa
ongelmatonta kuten edelld on todettu. Louhintaan ja kaivutéihin liittyy aina
ymparistévaikutuksia, jotka voivat olla ongelmallisia alueiden ollessa asutuksen
keskelld. On myds muistettava, etta louhinta on peruuttamaton toimenpide.
Liséksi maa-ainesten ottamismaaralla tulee olla merkitys. Uudistus tarkoittaa
asemakaavoihin tarkempia rakennustapamaarayksia ja vanhojen kaavojen
uudistamista tdstd nakdkulmasta.

Epéselvaksi 273 §:n perusteluissa jaa myds se, milla tavoin rakentajan ilmoituksen
perusteella tehtéva "tarvittavan ohjauksen antaminen” tapahtuisi. Missa aikataulussa
ilmoitus on tehtava? Onko rakennusvalvonnan ohjeistus luvanhakijaa juridisesti
sitovaa, onko kyseessa kirjallinen ohjeistus ja onko rakennusvalvontaviranomaisella
velvollisuus pyytaa esim. ymparisténsuojeluviranomaisen lausuntoa? Ja kuka tekee
arvion siita, aiheutuuko ainesten ottamisesta maa-aineslain 3 §:ssa kiellettyja
seurauksia? Ja missa aikataulussa? Maa-aineslakia valvoo
ymparisténsuojeluviranomainen. Miten olisi toimittu ja mitka olisivat voineet olla
seuraukset edelld mainitussa konkreettisessa tapauksessa, kun tarkempaa tietoa
lainvoimaisen asemakaava-alueen pohjavesiolosuhteista ei ollut?

Mikali 273 § vieddan valmistelussa eteenpain sellaisenaan, on huomiocitava, ettd
alueen asemakaavoittaminen voisi jatkossa mahdollistaa louhinnan sellaisilla alueilla,
joilla se nykyaan ei ymparistévaikutusten takia ole mahdollista (vrt. esim. nk. Muraus-
asetuksen etaisyysvaatimukset).

Maa-ainesten varastointi (§ 208 1 mom 8 kohta)

Luonnoksen 208 § 1 momentin 8 kohdan tarkoituksena on helpottaa rakentamiseen
littyvien maa-ainesten vélivarastointia ennen niiden kayttéa. Tdma on sindnsa
jarkeva muutos.

Pyk&lan perusteluissa viitataan maa-ainesten jateluonteen arvicintia koskien
ymparistéministerion 3.7.2015 paivattyyn muistioon "Kaivetut maa-ainekset —
jateluonne ja késittely”. Perusteluissa ei kuitenkaan oteta kantaa jatteita sisaltavasan
maa-ainekseen ja sen madritelmaan. Ymparistoministerion em. muistiossa todetaan,
ettd "Jos kaivettu maa-aines sisaltaa merkittavan maaran jatetta, kuten esimerkiksi
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Tiedoksi

rakennus- ja purkujatetta (betonia, asfalttia, tiilta, eristemateriaalia, muovia, kantoja,
jne.) tai tuhkaa, eikd maa-ainesta voida erotella muusta jatteesta, koko jate-era
luokitellaan sekalaiseksi rakennus- tai purkujatteeksi (jateluokka 17 09 04).
Merkittavyyden raja riippuu muun jatteen ominaisuuksista ja maarasta”. Laki- tai
asetustasolla ei kuitenkaan ole sadadetty tarkemmin siita, mitd merkittavyydella
tarkoitetaan. Kenen on tarkoitus tehda tulkinta siitd, onko kyseessa jatelain
tarkoittama maa-ainesjate vai sekalainen rakennus- ja purkujite? Jatelakia valvoo
ympadristdnsuojeluviranomainen.

Jalkivalvonta

Téllaisenaan voimaan tullessaan laki aiheuttaisi kaikkiin edelld mainittuihin kohtiin
littyen seka rakennusvalvontaviranomaiselle ettd ympaéristdnsuojeluviranomaiselle
paljon lisatyota jalkivalvonnan ja naapuririitojen muodossa. Jos suunnitellun uuden
lain tarkoituksena on ollut sujuvoittaa rakennusvalvonnan lupakasittelyyn liittyvaa
tydta ja vapauttaa viranhaltijoiden aikaa muuhun, niin se ei tule toteutumaan.
Jélkivalvonnasta aiheutuva tyomaara tullee olemaan sééastettyd tyomaaraa
suurempi ja osa tistd tyosta siirtyy ympéaristonsuojeluviranomaiselle.

Jélkivalvontaa varten kaytettavissa oleva keino, eli hallintopakkomenettely, ei ole
viranomaisnakdkulmasta toimiva, vaan hallinnollisesti raskas ja hidas. Kynnys
kaynnistdd pakkokeinomenettely on korkea varsinkin kunnissa, joissa resursseja on
rajallisesti.

Ymparistdnsuojeluyksikdn lausunnon ovat valmistelleet ymparisténsuojelusihteeri
Heidi Lyytikdinen, ympéristénsuojelutarkastaja Maija Lehtomaki ja
ymparistonsuojelutarkastaja Maud Ostman.

Loviisassa 7.12.2021,
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Ymparistonsuojelusihteeri

Rakennus- ja ymparistélautakunta





