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Byggnads- och miljéndmnden §50  02.06.2016

Svar pa besvirsskriften
342/10.00/2016

BYMIN § 50

Beredning och foredragning: bygglovsinspektor Marjaterttu Mén-
tynen, tel. 0400 182 156.

Det har lamnats in till byggnads- och miljéndmnden i Lovisa stad
en besvirsskrift, dir dndringssokanden ber nimnden underséka
grunderna for beviljat bygglov. Besvirsskriften giller bygglovet
som 16.9.2015 beviljades for en ekonomibyggnad pé fastigheten

I - det bygglov for samma ckonomibyggnad som
tidigare 15.11.2005 beviljats, men som sedermera forfallit.

I besvirsskriften stiller dndringssokanden fragor och antaganden
som dndringssokanden vill ha svar pa (besvarsskriften som bila-

ga).
Ekonomibyggnaden &r fardigt byggd.

Bilaga 27  Besvérsskrift
Ursprungligt bygglov 15.11.2005
Nytt bygglov 16.9.2015
Andringar under byggnadsskedet och slutsyn

Forslag: Byggnads- och miljondmnden ger féljande svar pa besvérsskriften:

Fastigheten 4r beldgen i Horslok by i Lovisa. P4 omradet géller
delgeneralplanen for Pernd kust och skérgérd (som godkandes av
kommunfullmiktige 1 Pernd ar 2000, och som fick laga kraft
2004).

P& omrédet finns inga géllande detalj- eller strandplaner.

I generalplanen har en byggplats for en fritidsbostad invid strand
anvisats med beteckningen RA pa fastigheten. En del av fastighe-
ten #r anvisad med beteckningen MU-1, som &r “ett 1 huvudsak for
idkande av jord- och skogsbruk anvisat omréade, dir med stdd av
43 § 2 mom. i markanvéndnings- och bygglagen bestédms att annat
an for huvudiandamalet avsett byggande ar forbjudet”. Den &stra
delen av fastigheten dar den besvarsunderkastade ekonomibyggna-
den #r belédgen ir i planen anvisad med beteckningen M ="Jord-
och skogsbruksdominerat omrade. Omrédet ar avsett i huvudsak
for idkande av jord- och skogsbruk. Ny byggnation pa omrédet bér
strivas att placeras intill tidigare bebyggelse eller befintliga vi-
gar.”
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Det forsta bygglovet fér en ekonomibyggnad beviljades
15.11.2005 (fastighetsbeteckning 585-419-1-52 1 dévarande Pernd
kommun). Bygglovet forfoll 2.12.2010. En ny ans6kan om bygg-
lov limnades in 15.6.2015 och bygglov beviljades 18.9.2015.

Byggnadstillsynen dvervakar inte pd eget initiativ hur byggarbetet
framskrider, utan den som tar itu med projektet dr skyldig att be
om de syner som krivs i beslutet om bygglov allt efter som
byggarbetet framskrider. Ifall ingen slutsyn har bestéllts inom
bygglovets giltighetstid forfaller beslutet om bygglov. Ofta vill
man bygga firdigt ett projekt som inte blivit slutfért och vill da ha
en slutsyn pé projektet si som det krivs i markanvéndnings- och
bygglagen. Slutsyn kan inte forréttas pa ett bygglov som har forfal-
lit, utan det maste ansdkas om ett nytt bygglov for projektet.

Enligt de uppgifter som dgaren gett pabdrjades byggnadsarbetena
2006 i enlighet med 2005 beviljat bygglov, stommen uppférdes
2008 och ytterpanelen huvudsakligen 2009, varefter projektet inte
slutfordes. Ar 2015 ville dgaren bygga ekonomibyggnaden fardig
och bestilla slutsyn och ansokte darfor om nytt bygglov.

I samband med det ursprungliga 2005 beviljade bygglovet hordes
rigrannarna (5 st.). Eftersom byggnaden 2015 redan var fardig-
byggd allt till yttertaket och bygglov ansdktes for en byggnad av
samma byggklass som ursprungligen (ekonomibyggnad), ansig
byggnadsinspektoren det vara onddigt att hora grannarna i sam-
band med det nya lovet (133 § i markanvéndnings- och byggla-
gen). De juridiska forutséttningarna for beviljandet av bygglov
fanns ockséa fortsittningsvis (inga &ndringar i delgeneralplanen och
inga sidana dndringar i lagstiftningen eller 6vriga bestdammelser,
som kunde ha dndrat forutsittningarna for beviljande av bygglov).

Den planenliga byggplatsen for en fritidsbostad som ligger vid
vistra stranden av fastigheten ar ett eget separat omrade som har
en i planen anvisad byggritt (RA). Det foreligger inga hinder for
att uppfora en ekonomibyggnad pd M-omrédet som anvisats i pla-
nen och byggande pd M-omréde begrénsar inte eller férhindrar
inte att RA-tomten styckas till en egen fastighet eller siljs.

I delgeneralplanen for omradet eller i byggnadsordningen for Lo-
visa stad (tidigare Pernd kommun) finns inga bestimmelser om
storleken av och utrustningsnivan for en ekonomibyggnad som
placeras utanfor strandzonen (M-omréde). (I delgeneralplanen for
Pernd kust och skirgard ingdr i strandzonen férutom de for byg-
gande anvisade strinderna ocksd MU- och MU-1-omrédena, frin
vilka byggandet har flyttats till de omraden som anvisats for byg-
gande invid strand).
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Det ursprungliga och senare bygglovet beviljades for en ekonomi-
byggnad. I det ursprungliga bygglovet framfordes att byggnaden
skulle virmeisoleras och att det i byggnaden skulle finnas ett gara-
ge och forrddsutrymmen. I det nya bygglovet (beslut 18.9.2015)
och i de andringsritningar som framlagdes under byggnadsarbete-
na (19.5.2016) dndrades garaget till ett forrdd, en del av forradsut-
rymmena ndrades till hobbyrum och ett tekniskt utrymme och ett
we tillades. I byggnaden finns ocksa en vatten- och avloppsledning
som #r ansluten till vattenandelslaget pd omradet.

Den tillstandsprovning som byggnadstillsynen utfor &r endast
rattsprovning. Ingen provning av d&ndamalsenlighet kan inga i till-
standsprévningen (till exempel “behéver sokanden byggnaden” el-
ler varfor anstks det om tillstdnd”).

Bygglov har beviljats for en ekonomibyggnad. Om man vill dndra
anvandningsindamalet av byggnaden till fritidsbostad eller stadig-
varande bostad, méste man forst lamna in en ansékan om avgoran-
de som giller planeringsbehov och bli beviljad ett sddant. Det &r
tekniska namnden i Lovisa stad som fattar beslut om ett avgorande
om behov av planering. Det &r inte mgjligt att direkt med ett byge-
lov uppfora en fritids- eller stadigvarande bostad p platsen i fra-
ga. I detta fall kan man inte heller direkt bevilja bygglov for att
4ndra anvandningsindamélet frén ekonomibyggnad till fritids- el-
ler stadigvarande bostad.

Enligt de uppgifter som byggnadstillsynen fatt limnade &garen pa
véren 2015 in hos planldggnings- och arkitektbyrdn i Lovisa stad
en ansdkan om avgorande som giller planeringsbehov for att dnd-
ra den befintliga ekonomibyggnaden till fritidsbostad. Planldgga-
rens utlatande om ansdkan var negativt, eftersom samtliga forut-
sdttningar for ett positivt avgorande om planeringsbehov inte upp-
fylldes (137 § i markanvéndnings- och bygglagen). Sokanden éater-
tog sin ansdkan, och inget beslut gjordes angéende ansékan (plan-
laggarens utldtande om ansdkan som bilaga).

Byggnadsinspektoren forrattade slutsyn av byggnaden 30.5.2016.
Slutsynen godk#indes pa det villkor att lagrets golvbrunn kopplas
till byggnadens avloppssystem.

[ samband med synen granskade byggnadsinspektdren de i be-
sviirsskriften framlagda pastiendena och konstaterade att det inte
finns en bastu eller ett kok i byggnaden. Byggnaden har luftvirme-
pump och maskinell luftavledning. Det foreligger inga hinder att
forse en ekonomibyggnad med uppvarmning och ventilation. I for-
rédsutrymmena ska det dock finnas dtminstone franluftsventiler.
P4 gérden finns en separat cirka 100-600 mm hog terrass som inte
kréiver ett separat tgérdstillstand, eftersom den &r lag och bygg-
nadsinspektdren inte krdvde att skyddsrdcken ska installeras runt

99



LOVISA STAD

Beslut:

Protokolljust. ( (ﬂw\

PROTOKOLL 5/2016 100

terrassen (ett skyddsricke ska installeras om terrassen ligger hu-
vudsakligen pa dver 500 mm:s héjd frén markytan).

I brevet har det inte framkommit sddana saker som skulle pavisa
att det inte fanns rittsliga forutséttningar for beviljande av bygglov
eller att man vid behandlingen av ans6kan har gatt fel tillvdga.

Eftersom bygglovet har vunnit laga kraft (5.10.2015) kan bygg-
nadstillsynsmyndigheten inte behandla skrivelsen som en besvérs-
skrift eller som en begiran om omprévning, och kan inte fatta ett
sadant beslut i vilket det finns mgjlighet till &ndringssokande.

Enligt 58 § i forvaltningsprocesslagen (1996/586) kan i ett lagak-
raftvunnet beslut i ett forvaltningsérende sdkas dndring genom ex-
traordinira rittsmedel. Enligt 64 § i forvaltningsprocesslagen ska
aterbrytande av beslut sokas hos hégsta forvaltningsdomstolen.

Detta svar med bilagor sidnds per post for kinnedom till dem som
undertecknat denna besvirsskrift och som l&mnat sin adress 1 skri-
velsen eller vilkas adress finns 1 byggnadstillsynsmyndighetens re-
gister samt till den som ansdkt om bygglovet.

Bilaga 27  Besvarsskrift
Ursprungligt bygglov 15.11.2005
Nytt bygglov 16.9.2015
Andringar under byggnadsskedet och slutsyn

Byggnads- och miljéndgmnden ger féljande svar pa besvirsskriften:

Fastigheten &r beldgen i Horslok by i Lovisa. P4 omradet géller
delgeneralplanen for Pernd kust och skérgérd (som godkéindes av
kommunfullmiktige 1 Pernd &r 2000, och som fick laga kraft
2004).

P4 omradet finns inga gillande detalj- eller strandplaner.

I generalplanen har en byggplats for en fritidsbostad invid strand
anvisats med beteckningen RA pé fastigheten. En del av fastighe-
ten &r anvisad med beteckningen MU-1, som &r “ett i huvudsak for
idkande av jord- och skogsbruk anvisat omrade, dér med stod av
43 § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen bestdms att annat
#n for huvudéndamalet avsett byggande &r forbjudet”. Den dstra
delen av fastigheten dér den besvérsunderkastade ekonomibyggna-
den #r beldgen &r i planen anvisad med beteckningen M ="Jord-
och skogsbruksdominerat omrade. Omradet &r avsett i huvudsak
for idkande av jord- och skogsbruk. Ny byggnation pd omradet bor
stréivas att placeras intill tidigare bebyggelse eller befintliga vi-
gar.”
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Det forsta bygglovet for en ekonomibyggnad beviljades
15.11.2005 (fastighetsbeteckning 585-419-1-52 i dévarande Perné
kommun). Bygglovet f6rfoll 2.12.2010. En ny ansdkan om bygg-
lov ldmnades in 15.6.2015 och bygglov beviljades 18.9.2015.

Byggnadstillsynen dvervakar inte p& eget initiativ hur byggarbetet
framskrider, utan den som tar itu med projektet ar skyldig att be
om de syner som krivs i beslutet om bygglov allt efter som
byggarbetet framskrider. Ifall ingen slutsyn har bestllts inom
bygglovets giltighetstid forfaller beslutet om bygglov. Ofta vill
man bygga fardigt ett projekt som inte blivit slutfort och vill da ha
en slutsyn pa projektet s& som det krévs i markanvindnings- och
bygglagen. Slutsyn kan inte forréttas pa ett bygglov som har forfal-
lit, utan det maste ansdkas om ett nytt bygglov for projekiet.

Enligt de uppgifter som dgaren gett paborjades byggnadsarbetena
2006 i enlighet med 2005 beviljat bygglov, stommen uppfordes
2008 och ytterpanelen huvudsakligen 2009, varefter projektet inte
slutfordes. Ar 2015 ville dgaren bygga ekonomibyggnaden fardig
och bestilla slutsyn och ansokte darfor om nytt bygglov.

I samband med det ursprungliga 2005 beviljade bygglovet hordes
régrannarna (5 st.). Eftersom byggnaden 2015 redan var fardig-
byggd allt till yttertaket och bygglov ansdktes for en byggnad av
samma byggklass som ursprungligen (ekonomibyggnad), ansag
byggnadsinspektdren det vara onddigt att hora grannarna i sam-
band med det nya lovet (133 § i markanvindnings- och byggla-
gen). De juridiska forutsittningarna for beviljandet av bygglov
fanns ocksé fortsattningsvis (inga dndringar i delgeneralplanen och
inga sidana Andringar i lagstiftningen eller Gvriga bestémmelser,
som kunde ha dndrat forutsittningarna for beviljande av bygglov).

Den planenliga byggplatsen for en fritidsbostad som ligger vid
vistra stranden av fastigheten &r ett eget separat omrade som har
en i planen anvisad byggritt (RA). Det foreligger inga hinder for
att uppfora en ekonomibyggnad pa M-omradet som anvisats i pla-
nen och byggande pi M-omréade begrénsar inte eller férhindrar
inte att RA-tomten styckas till en egen fastighet eller séljs.

I delgeneralplanen for omradet eller i byggnadsordningen for Lo-
visa stad (tidigare Pernd kommun) finns inga bestimmelser om
storleken av och utrustningsnivén for en ekonomibyggnad som
placeras utanfor strandzonen (M-omréde). (I delgeneralplanen for
Perna kust och skirgard ingér i strandzonen forutom de for byg-
gande anvisade strinderna ocksd MU- och MU-1-omradena, frén
vilka byggandet har flyttats till de omraden som anvisats for byg-
gande invid strand).

Det ursprungliga och senare bygglovet beviljades for en ekonomi-
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byggnad. I det ursprungliga bygglovet framfordes att byggnaden
skulle vdrmeisoleras och att det i byggnaden skulle finnas ett gara-
ge och forrddsutrymmen. [ det nya bygglovet (beslut 18.9.2015)
och i de dndringsritningar som framlagdes under byggnadsarbete-
na (19.5.2016) dndrades garaget till ett forrad, en del av forradsut-
rymmena &ndrades till hobbyrum och ett tekniskt utrymme och ett
we tillades. [ byggnaden finns ocksé en vatten- och avloppsledning
som &r ansluten till vattenandelslaget pd omradet.

Den tillstdndsprévning som byggnadstillsynen utfor &r endast
réttsprovning. Ingen provning av dandamélsenlighet kan ingd 1 till-
stdndsprévningen (till exempel “behdver sékanden byggnaden™ el-
ler varfor ansks det om tillstdnd™).

Bygglov har beviljats for en ekonomibyggnad. Om man vill dndra
anvindningsiandamalet av byggnaden till fritidsbostad eller stadig-
varande bostad, maste man forst ldmna in en ansdkan om avgoéran-
de som giller planeringsbehov och bli beviljad ett sddant. Det dr
tekniska ndmnden i Lovisa stad som fattar beslut om ett avgdrande
om behov av planering. Det &r inte mgjligt att direkt med ett bygg-
lov uppfora en fritids- eller stadigvarande bostad pa platsen i fré-
ga. | detta fall kan man inte heller direkt bevilja bygglov for att
dndra anvandningsédndamalet fran ekonomibyggnad till fritids- el-
ler stadigvarande bostad.

Enligt de uppgifter som byggnadstillsynen fétt 1imnade dgaren pa
varen 2015 in hos planldggnings- och arkitektbyran i Lovisa stad
en ansOkan om avgorande som géller planeringsbehov for att dnd-
ra den befintliga ekonomibyggnaden till fritidsbostad. Planligga-
rens utldtande om ansdkan var negativt, eftersom samtliga forut-
séttningar for ett positivt avgérande om planeringsbehov inte upp-
fylldes (137 § i markanvidndnings- och bygglagen). Stkanden ater-
tog sin ansokan, och inget beslut gjordes angéende anstkan (plan-
ldggarens utldtande om ansdkan som bilaga).

Byggnadsinspektoren forréttade slutsyn av byggnaden 30.5.2016.
Slutsynen godkéndes pé det villkor att lagrets golvbrunn kopplas
till byggnadens avloppssystem.

I samband med synen granskade byggnadsinspektoren de i be-
svirsskriften framlagda pastdendena och konstaterade att det inte
finns en bastu eller ett kok i byggnaden. Byggnaden har luftvirme-
pump och maskinell luftavledning. Det foreligger inga hinder att
forse en ekonomibyggnad med uppvarmning och ventilation. [ for-
radsutrymmena ska det dock finnas &tminstone frénluftsventiler.
Pa garden finns en separat cirka 100—600 mm hdog terrass som inte
kréver ett separat atgardstillstand, eftersom den é&r lag och bygg-
nadsinspektdren inte krdvde att skyddsracken ska installeras runt
terrassen (ett skyddsriacke ska installeras om terrassen ligger hu-
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vudsakligen pa 6ver 500 mm:s h6jd frén markytan).

I brevet har det inte framkommit sddana saker som skulle pavisa
att det inte fanns réttsliga forutsdttningar for beviljande av bygglov
eller att man vid behandlingen av ansokan har gétt fel tillvéga.

Eftersom bygglovet har vunnit laga kraft (5.10.2015) kan bygg-
nadstillsynsmyndigheten inte behandla skrivelsen som en besvirs-
skrift eller som en begédran om omprdvning, och kan inte fatta ett
sidant beslut i vilket det finns m6jlighet till 4ndringssékande.

Enligt 58 § i forvaltningsprocesslagen (1996/586) kan 1 ett lagak-
raftvunnet beslut i ett forvaltningsarende sékas &ndring genom ex-
traordinéra rattsmedel. Enligt 64 § i forvaltningsprocesslagen ska
aterbrytande av beslut sékas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Detta svar med bilagor sénds per post for kdnnedom till dem som
undertecknat denna besvarsskrift och som lamnat sin adress i skri-
velsen eller vilkas adress finns i byggnadstillsynsmyndighetens re-
gister samt till den som ansokt om bygglovet.

Bilaga 27  Besvérsskrift
Ursprungligt bygglov 15.11.2005
Nytt bygglov 16.9.2015
Andringar under byggnadsskedet och slutsyn

Distribution: Till de som undertecknat besvérsskriften

For kdnnedom:
Fastighetsdgarna 434-442-1-52
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