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Ostra Nylands valfardsomrade har vant sig till staden med en begéran
daterad 21.11.2022. | begéran vill Ostra Nylands véalfardsomrade vacka
diskussion om fyra procents hyresavkastning pa kapitalhyra, istallet for sex
procent som definierats i hyresforordningen. Begaran motiveras med att
Ostra Nylands valfardsomrades finansiering kommer att vara snav da
verksamheten borjar.

Valfardsomradena borjar sin verksamhet i borjan av aret 2023 och
verksamheten finansieras med statsfinansiering. Kommunernas
statsandelar for social- och halsovardsvasendet samt raddningsvasendet
har skurits, likasa 12,64 procentenheter av kommunalskatteprocenten och
en tredjedel av samfundsskatteintakterna. Dessa inkomster har dverforts
till staten for att finansiera valfardsomradenas verksamhet. Kommunerna
har fran och med 1.1.2023 inte l&gre ansvar for att ordna tjanster inom
social- och halsovarden eller raddningsvasendet, inte heller nagot ansvar
for att finansiera dessa. Staten ar entydigt finansieringsansvarig for dessa
tjanster.

Valfardsomradenas statsfinansiering ar stadgad i lagen om
valfardsomradenas finansiering. Ifrdgavarande lag tillampas for att tacka
kostnaderna for de verksamheter som valfardsomradet har
organiseringsansvar for. | lagen finns heltackande bestammelser om
valfardsomradets finansiering och dess tillracklighet, speciellt i de foljande
punkterna:

— 3 §: Valfardsomradena beviljas statlig finansiering utifran bland
annat valfardsomradets invanarantal, faktorer som beskriver
behovet av social- och halsovardstjanster, befolkningstatheten,
inslaget av personer med ett frammande sprak som modersmal,
tvasprakigheten.

— 5 §&: Nivan pa den statliga finansieringen for varje finansar baserar
sig pa valfardsomradenas kalkylerade kostnader det féregaende
aret. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen pa det satt
som foreskrivs i 7-10 §.

— 8 §&: Nar nivan for den statliga finansieringen bestams for finansaret
beaktas forandringen i kostnadsnivan i enlighet med prisindexet fér
valfardsomradena.

— 9 §&: Nar nivan for den statliga finansieringen bestams for finansaret
beaktas en andring i omfattningen eller arten av de uppagifter for
vilka valfardsomradena har organiseringsansvaret till fullo.

— 11 §&: Om nivan pa finansieringen aventyrar ordnandet av tillrackliga
social-, halsovards- och sjukvardstjanster eller ordnandet av
raddningsvasendets tjanster har valfardsomradet ratt att fa
finansiering av staten till det belopp som behdvs for att trygga
namnda social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och
raddningsvasendets tjanster (tillaggsfinansiering).

— 24 §: Finansministeriet bereder i samarbete med de ministerier som
ansvarar for valfardsomradenas lagstadgade uppgifter de
inverkningar som férandringar i valfardsomradenas lagstadgade



uppgifter har pa grunderna fér den statliga finansieringen med
avseende pa beredningen av statsbudgeten.

Lovisa stad konstaterar att lagstiftningen innehaller heltackande
bestdmmelser om valfardsomradets finansiering. Valfardsomradenas
tillrackliga finansiering ar tryggad i paragraferna gallande
tillaggsfinansiering. Dessutom ar valfardsomradenas finansieringsniva
hogre i verksamhetens bérjan pa grund av diverse undantagsstadganden.

Om bestamningen av hyra enligt hyresavtal mellan kommuner och
valfardsomraden under 6vergangsperioden 2023-2026 féreskrivs genom
statsradets férordning 272/2022. Genom forordningen féreskrivs bland
annat om bestamningen av kapital- och underhallshyra samt tekniska
vardet. | 3 § i férordningen foéreskrivs att i kapitalhyran anvands ett
avkastningskrav pa 6 procent beraknat pa byggnadens tekniska varde.

For fastighetens agare, med andra ord kommunen, ar hyran en
driftsinkomst som syns som en del av kommunens verksamhetsintakter.

For valfardsomradet ar hyran en verksamhetskostnad bland andra
verksamhetskostnader. Valfardsomradena finansierar hyrorna, och de
ovriga verksamhetskostnaderna, med statsfinansiering med allman
tackning. Statsfinansieringen for enskilda omraden ar kalkylmassig och
definieras med andra ord enligt lagstadgade beslutskriterier.
Statsfinansieringen for ett enskilt valfardsomrade grundar sig inte pa
omradets realiserade kostnader. De realiserade kostnaderna tas i
beaktande i kostnadskalkylerna endast da den sammanlagda
statsfinansieringen raknas.

Ett enskilt valfardsomrades statsfinansiering baserar sig inte pa nagot vis
pa omradets realiserade kostnader och omradet kan darmed inte sjalvt
inverka pa sin finansiering genom att minska eller 6ka sina kostnader.
Valfardsomradenas statsfinansiering granskas visserligen arligen sa att
den motsvarar de realiserade kostnaderna, men eftersom granskningen
gors endast pa hela landets niva fordelas granskningens euromassiga
belopp mellan valfardsomradena i proportion till statsfinansieringen.

Enligt 6 § i hyresférordningen kan kommunen och valfardsomradet avtala
om att hyran enligt hyresavtalet bestams i enlighet med det system for
interna hyror som anvands i kommunen i fraga.

Lovisa stad konstaterar slutligen att om hyrorna bestdmdes i enlighet med
Lovisa stads system for interna hyror, i stéllet for det system som avses i
hyresforordningen, skulle nivan pa den totala hyran som tas ut fran
valfardsomradet vara mycket nara hyresférordningens niva. Pa grund av
detta ser Lovisa stad inte att det finns anledning att paborja diskussioner
om att sanka kapitalhyrans andel.

Arendet har behandlats pa Ostra Nylands kommundirektdrernas méte
21.11.2022. Omradets kommunledning anser att man vid uthyrningen av
lokaler tillampar en kapitalhyra pa sex procent i enlighet med
hyresforordningen.

Som sammanfattning kan konstateras att Lovisa stad inte anser
valfardsomradets forslag om en sankning av kapitalhyran vara grundad. En
sankning av hyran skulle i praktiken betyda att skattebetalarna i Lovisa da
arligen skulle finansiera valfardsomradets utgifter med sammanlagt cirka
0,7 miljoner euro — i en situation dar reformen gradvis férsamrar stadens
ekonomi och valfardsomradet har en lagenlig ratt att vid behov f&



Foredragning

Forslag

Beslut

tillaggsfinansiering av staten. Systemet for valfardsomradenas finansiering
ar mycket svarbegripligt. Det vasentliga ar att Ostra Nylands
valfardsomrades finansiering inte till nagon del baserar sig pa de
realiserade kostnaderna i Ostra Nyland. Omradet kan alltsé inte sjalvt
paverka statsfinansieringens mangd genom att minska sina utgifter till
exempel genom en hyressankning som finansieras av skattebetalarna i
Lovisa. Valfardsomradenas finansieringsansvar hor dessutom enligt
lagstiftningen entydigt helt till staten. Med tanke pa att det ar fraga om en
verksamhet som helt baserar sig pa statlig finansiering, ar det svart att
acceptera tanken att kommunerna i ett omrade, till skillnad fran andra
offentliga och i synnerhet privata fastighetsagare, ska sanka sina
hyresintakter t.ex. som ett villkor for fortsatt serviceproduktion.

Det har ju beslutats om att kommunerna - bland dem Lovisa stad - ska
avsta fran cirka halften av sina inkomster och att dessa pengar gar till
staten for finansieringen av reformen.

Bilaga nr 1:
Ostra Nylands valfardsomrades begéaran 21.11.2022

Stadsdirektdr Jan D. Oker-Blom

Stadsstyrelsen beslutar

— anteckna Ostra Nylands vélfardsomrades begéran for kannedom

— att kapitalhyran for lokaler som Lovisa stad hyr ut till valfardsomradet ska
faststallas enligt en avkastning pa 6 procent, i enlighet med
hyresférordningen.

— skicka svaret ovan till Ostra Nylands valfardsomrade.

Stadsstyrelsens 1. vice ordférande Tom Liljestrand och fullmaktiges
ordférande Otto Andersson anmalde jav (grund: narvaroratt vid VFO:s
styrelses sammantrade, ledamot i styrelsen fér VFO) och avlagsnade sig

fran sammantradet / moétesrummet for den tid som &rendet behandlades.

Beslut enligt forslaget.



