Utredning och utlatande till riksdagens justitieombudsman, stadsdirektorens forfarande vad
galler anmalningen av sina bisysslor och redogoérelsen for sina bindningar

STST 10.10.2022 § 256

1149/00.01.01/2022

Beredning och
féredragning

Stadsstyrelsens ordférande Arja Isotalo

Med anledning av ett klagomal har riksdagens justiticombudsman framfort
en begaran om utredning och utldtande (EOAK/3471/2002) till Lovisa stad.
Temat for klagomalet var stadsdirektérens forfarande vid anmalningen av
sina bisysslor och redogorelsen for sina bindningar. Stadsstyrelsen i
Lovisa stad begars att skicka till riksdagens justitieombudsman
stadsdirektérens och revisionsnamndens utredning och eget utlatande i
arendet. Den férlangda utsatta tiden for att ge utlatandet ar 20.10.2022.

Den klagande kritiserar med de grunder som i mer detalj framgar av det
bifogade klagomalet stadsdirektéren i Lovisa stads férfarande vid
anmalningen av sina bisysslor och redogérelsen for sina bindningar samt
Lovisa stads interna och externa kontrolls atgarder i hanteringen och
overvakningen av dessa fragor som berér stadsdirektérens bisysslor och
redogorelser for bindningar. Enligt klagomalet har stadsdirektoéren inte
iakttagit lagen om kommunala tjansteinnehavare (11.4.2003/304, 18 §),
foreskrifterna i Lovisa stads forvaltningsstadga (60 och 88 §) och
kommunallagen (410/2015, 84 §), i och med att han inte haft
bisysslotillstand for sina bisysslor och han inte har lamnat
bisyssloanmalningar eller redogjort bindningar gallande alla sina bisysslor
till revisionsndmnden eller den redogorelse for bindningar som han
meddelat till revisionsnamnden inte till alla delar tacker for bisysslornas del
hela omfattningen av hans narings- eller rorelseidkande. Den klagande
anser ocksa att stadsstyrelsen inte verkstaller sin uppgift om att svara for
tillsynen av laglighet som féreskrivits stadsstyrelsen i kommunallagen
(410/2015, 39 §), trots att stadsstyrelsen har utifran redogoérelsen for
bindningar varit medveten om i alla fall en del av stadsdirektér Oker-Bloms
ledningsuppgifter och fértroendeuppdrag i olika féretag.

Dessutom kritiserar den klagande stadsdirektérens anvandning av sitt
tjanstetelefonnummer samtidigt som kontaktuppgift for féretag som ar i
hans &go, vilket enligt den klagande ar oetiskt och ar verksamhet som
strider mot god forvaltning och forsamrar tilliten for stadens férvaltning.

Stadsstyrelsens utredning

Om bisysslor:

Om bisysslor stadgas i 18 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och
valfardsomraden (11.4.2003/304). Enligt paragrafens moment 1 avses
med bisyssla ett tjansteforhallande, ett avionat arbete och en uppgift av
bestaende natur, som tjansteinnehavaren har ratt att avsaga sig, samt
yrke, naring och rorelse. | moment 2 av samma paragraf konstateras det
att en tjansteinnehavare inte far ta emot eller inneha en bisyssla som
kraver att arbetstid anvands fér uppgifter som hér till bisysslan, om inte
arbetsgivaren pa ansokan beviljar tillstand dartill. Enligt moment 3 ska
tjiansteinnehavaren meddela arbetsgivaren om annan bisyssla an sadan
som ar avsedd i moment 2.



Stadsdirektoren har total arbetstid. Enligt stadsdirektorens utredning har
han inga bisysslor som kraver anvandning av arbetstid och han far inte 16n
eller 6vriga férmaner fran foretag i vilka han ar delagare och/eller har
fortroendeuppdrag. Féretagen i fraga idkar inte heller
naringslivsverksamhet med staden.

Om redogorelsen for bindningar:

Enligt 84 § i kommunallagen ska kommunens fértroendevald och
tjansteinnehavare som avses i paragrafens 2 moment redogéra for sina
bindningar nar det galler uppgifter i ledningen for eller fortroendeuppdrag i
féretag och andra sammanslutningar som bedriver naringsverksamhet, fér
betydande formdgenhet och fér andra bindningar som kan vara av
betydelse vid skotseln av fértroende- och tjansteuppdrag.

Enligt Kommunfoérbundets publikation "Redogérelse for bindningar i
kommunen” avses med naringsverksamhet i samband med bindningar
rorelse- och yrkesverksamhet. Naringsverksamheten som
sammanslutningen idkar utgor forutsattningen for redogorelseskyldigheten.
Enligt punkten utgdr det att en person ar i styrelsen av ett
bostadsaktiebolag inte en uppgift som ska redogoras for.
Redogdrelseskyldigheten omfattas av uppgifter i ledningen av ett foretag
eller annan sammanslutning, det vill sdga i alla fall uppgifterna som
verkstallande direktor och vice verkstallande direktor. Med
fortroendeuppdrag avses medlemskap i en sammanslutnings eller ett
foretags organ, det vill sdga mer centralt medlemskap i foretagets styrelse,
forvaltningsrad eller till dem jamférbara organ.

Enligt den klagande har stadsdirektdren inte iakttagit foreskrifterna i
kommunallagen och forvaltningsstadgan, i och med att hans redogdrelse
for bindningar inte innefattar uppgifter om agarskap/fértroendeuppdrag i
tva foretag (Oy Katté Ab och T:mi Design och Bild D.O.B.). Enligt utredning
av stadsdirektoren ar foretagen i fraga i inaktivt tillstand.

Enligt stadsstyrelsen ar fortroendeuppdragen i de tva féretagen som
saknas fran stadsdirektorens redogorelse for bindningar inte vasentliga ur
helhetsperspektivet och stadsdirektdren kan korrigera bristen genom att
komplettera sin redogorelse for bindningar.

Stadsdirektoren har telefonforman som naturaférman. Da stadsdirektéren
bérjade i sin uppgift flyttades telefonnumret som varit i hans privata namn
till de telefonnumror som staden forvaltar 6ver och staden betalar
telefonrakningen. Telefonférmanen innebar att personen kan anvanda
arbetsmobiltelefonen och -anslutningen aven for privat kommunikation.
(Lovisa stads anvisning om anvandningen av mobiltelefoner)

Stadsstyrelsens utlatande
Utifran den uppgjorda utredningen anser stadsstyrelsen att

— stadsdirektoren inte har sddans bisysslor som skulle ha forutsatt
ansodkan om bisysslotillstand eller inlamning av anmalning om
bisysslor till stadsstyrelsen. Stadsstyrelsen har varit medveten om
stadsdirektorens redogorelse for bindningar och anser med
beaktande av fortroendeuppdragen inte att man skulle ha behovt
forutsatta en separat anmalning om bisysslor

— fortroendeuppdragen i de tva foretagen som saknas fran
stadsdirektérens redogorelse for bindningar inte vasentliga ur



Forslag

Beslut

helhetsperspektivet och stadsdirektdren kan korrigera bristen
genom att komplettera sin redogdrelse foér bindningar

— nar stadsdirektéren tilltradde tjansteférhallande vid Lovisa stad
andrade telefonnumret enligt normal praxis fran foregaende tjanst
till nuvarande tjanstetelefonnummer. Telefonformanen innebar att
personen kan anvanda arbetsmobiltelefonen och -anslutningen
aven for privat kommunikation. (Lovisa stads anvisning om
anvandningen av mobiltelefoner)

Utdver stadsstyrelsens utlatande skickar stadsstyrelsen dessutom
revisionsnamndens och stadsdirektérens utredningar i arendet till
riksdagens justiticombudsman.

Bilaga nr 2.

Stadsstyrelsen beslutar ge ovanstaende utredning och utlatande
angaende stadsdirektorens forfarande i att anmala sina bisysslor och
redogora for sina bindningar. Dessutom skickar stadsstyrelsen
revisionsnamndens och stadsdirektérens utredningar i arendet till
riksdagens justitieombudsman.

Ledamot Kari Hagfors lade fram ett motforslag, med hanvisning till
kommunallagen, lagen om kommunala tjansteinnehavare samt Lovisa
stads forvaltningsstadga, i vilket han anser att klagomalet till riksdagens
justiticombudsman EOAK/3471/2022 ar befogat och motiverat och att det
saledes ska godkannas.

Hagfors motforslag fick inte understod.

Beslut enligt forslaget.

Ledamot Kari Hagfors anmalde avvikande mening till protokollet.



