185/14.05.00/2022

AVVIKANDE MENING

Stadsstyrelsens utlatande som den som berett drendet skrivit ar bristfalligt, och det beaktar inte fakta och
den forfattning som den finska lagen forutsatter och som ska tillampas i drendet. | stadsstyrelsens
utldtande finns det ingen sadan ny information och inga nya motiveringar pa grund av vilka de anférda
besvaren till forvaltningsdomstolen skulle vara ogrundade. Saledes anser jag att besvaren till
forvaltningsdomstolen &r motiverade pa foljande grunder:

1.

Den féredragande Lonnfors konstaterar i det utldtande som hon berett: ”Arenden som stadsfullmaktige ska
avgora bereds i huvudsak av stadsstyrelsen. Genom beredning strdavar man efter att
stadsfullmaktigeledamoterna har tillrdackliga uppgifter om det drende som de ska fatta beslut om, dess
|6sningsalternativ och beslutets konsekvenser.” | detta fall har beredningen av drendet i stadsstyrelsen
dock misslyckats eftersom stadsfullmaktige inte hade tillrackliga uppgifter om det drende som de skulle
besluta om och sarskilt inte om beslutets ekonomiska konsekvenser for de fastighetsdgare som bor pa
vattenandelslagets verksamhetsomrade.

Laggrund:

Bestammelsen i 31 § i forvaltningslagen 434/2003: En myndighet ska se till att ett drende utreds tillrackligt
och pa behorigt satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs
for att arendet ska kunna avgoras.

Motiveringar
a)

| fullmaktiges beslut konstateras att Perna Skargards Vattenandelslag har Iamnat in ett forslag till
verksamhetsomrade for vattentjdnster (spillvatten och vatten) till Lovisa stad. Vattenandelslagets forslag
saknades fran stadsstyrelsens och fullmaktiges féredragningslistor och det har inte bifogats till protokollen.
Saledes hade stadsstyrelsen eller stadsfullméaktige ingen kdnnedom om vattenandelslagets motiveringar till
beslutet om verksamhetsomradet. Att delge vattenandelslagets ansékan forst i detta skede till
stadsstyrelsen ar inte tillrackligt och behorigt eftersom stadsstyrelsen och stadsfullmaktige redan tidigare
borde ha haft kinnedom om ansékan (bifogad till fullmé&ktiges foredragningslista) nar stadsfullmaktige
fattade ett beslut om drendet 18.5.2022.

b) Stadsfullméaktiges foredragningslista och beslut saknade vasentlig information om Perna Skargards
Vattenandelslags mycket daliga ekonomiska situation.

Bristen ar betydande eftersom enligt den information som ar tillganglig fran offentliga kallor:

Ar2017

Omsattning 90 000 euro och forlust 125 000 euro

Ar2018

Omsattning 102 000 euro och forlust 126 000 euro
Ar2019

Omsattning 123 000 euro och foérlust 108 000 euro

Ar 2020 Omsattning 128 000 euro och forlust 111 000 euro



Enligt revisionsberattelsen uppgick forlusten 2021 till -123 950,10 euro. Enligt bokslutet uppgar
andelslagets fraimmande kapital till 5057 031,25 euro.

Sasom det har kommit fram i punkterna a och b hade stadsstyrelsen och stadsfullmaktige i Lovisa stad inte
den information och den utredning som behovs for att arendet ska kunna avgoras. Sa uppfyller
stadsfullmaktiges beslut och forfarande i drendet som galler utredningsplikten inte kraveti 1 momi31§i
forvaltningslagen.

Dessutom ar det egendomligt att den tjansteansvariga direktoren for stadskanslicentralen Kristina Lonnfors
som berett och foredragit drendet har gjort egna tolkningar som verkar positiva med tanke pa
vattenandelslaget av Perna Skargards Vattenandelslags ekonomiska situation. Hon aberopar bl.a. “manga
andra vattenandelslags ekonomiska situation” eftersom endast Perna Skargards Vattenandelslags
ekonomiska situation ska beaktas i behandlingen av drendet. Jag anser att det ar ovanligt att
vattenandelslaget sjilv inte har gett nagon redogorelse for sin ekonomiska situation utan den féredragande
Lonnfors konstaterar sin egen uppfattning att “man dock inte kan dra sadan slutsats att vattenandelslaget
inte kunde ta hand om sina skyldigheter”. Jag konstaterar att man ska utova offentlig makt opartiskt med
stdd av lagen och fakta. Den féredragande ansvarar uttryckligen for att sdakerstalla att beredningen ar
opartisk.

Laggrund:

Punkterna 1) och 2)i2 mom i 8 § i lagen om vattentjanster, 9.2.2001/119 Verksamhetsomradet ska vara
sadant att 1) vattentjanstverket klarar av att pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt skota de
vattentjdnster som det ansvarar for, och 2) de avgifter for vattentjanster som tas ut for att tacka
kostnaderna for vattentjansterna blir skaliga och rattvisa.

Motiveringar

Sasom det framgar av bilaga 1 (18.05.2022/Paragraf 22) i stadsfullmaktiges protokoll ar det godkanda
verksamhetsomradet valdigt stort. Av den anmarkning som framstallts (bilaga 2 i protokollet) framgar
foljande saker och fakta: ”Vattenandelslaget har byggt ett vatten- och spillvattennat for sina medlemmar
trots hoga kostnader. Det utspridda byggnadsbestandet och den steniga terrdangen pa omradet medfor
utmaningar for byggarbeten. Avstandet mellan de aktiva forbrukarna ar stort, det vill séga 6verskrider 300
meter.” Vattenandelslaget har inte fornekat uppgifterna i anmarkningen. Med stéd av de ovannamnda
uppgifterna och med beaktande av andelslagets daliga ekonomiska situation som framforts i punkt 1 klarar
vattentjdnstverket inte av att pa ett ekonomiskt satt skota de vattentjanster som det ansvarar for och de
avgifter for vattentjanster som tas ut for att tacka kostnaderna for vattentjansterna kommer att bli
oskaliga. Det verksamhetsomrade som fullmaktige godkant dr sddant att vattentjanstverket inte klarar av
att pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt skota vattentjansterna (Lag om vattentjanster).

Att faststélla for ett stort verksamhetsomrade i forhallande till invanarantalet kan dven strida mot 8 §
(Kalla: Kommunforbundet, Vesihuoltolaitoksen toiminta-alue).

Saledes strider stadsfullmaktiges beslut enligt punkterna 1 och 2 i 2 mom. i 8 § i lagen om vattentjanster,
9.2.2001/119, mot lagen.

3.

Kommunférbundet: Vesiosuuskunnat, kuntien vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas



Verksamhetsomradet ska inte utvidgas till omraden dar vattentjanstverkets skyldighet att ordna tjanster
inte kan uppfyllas endast for att garantera vattentjanstverkets ekonomiska verksamhetsforutsattningar
(Kalla: Kommunforbundet, Vesihuoltolaitoksen toiminta-alue).

Motiveringar

Av den framstéllda anmérkningen (bilaga 2 i stadsfullmaktiges protokoll) framgar en féljande betydande
sak: "Enligt min forstaelse diskuterades det pa andelslagets arsmote 2019 om att utvidga omfattningen av
verksamhetsomradet ndrmast pa grund av ekonomiska svarigheter”. Vattenandelslaget har inte férnekat
uppgifterna i anmarkningen.

Med beaktande av de alla ovanndamnda sakerna och fakta kan man dra en slutsats att Perna Skargards
Vattenandelslags forslag till verksamhetsomrade har gjorts endast for att garantera vattentjanstverkets
ekonomiska verksamhetsforutsattningar.

4.
Laggrund:

3 mom. i 8 § i lagen om vattentjanster, 9.2.2001/119: | samband med beslutet om godkdnnande ska det
ocksa stallas upp en malinriktad, med samhallsutvecklingens behov éverensstammande tidsplan fér nar
ledningsnaten ska byggas i de olika delarna av verksamhetsomradet.

Motiveringar

| stadsfullmaktiges beslut har det dock inte stéllts upp en malinriktad, med samhaéllsutvecklingens behov
Ooverensstammande tidsplan for nar ledningsnaten ska byggas i de olika delarna av verksamhetsomradet.
Saledes strider Lovisa stadsfullméktiges beslut mot bestdmmelserna i lagen om vattentjanster
(9.2.2001/1193 mom. i 8 §).

NTM-centralen har i sitt utlatande UUDELY/8511/2019 gjort ett forslag som stadsstyrelsen och fullmaktige
inte noga och pa behorigt satt har beaktat i sitt beslut. NTM-centralen i Nyland foreslar att Lovisa stad gor
ett nytt forslag till verksamhetsomrade som beaktar vattenandelslagets forslag. Forslaget till
verksamhetsomrade ska dndras sa att det beaktar och omfattar kraveni 7 § och 8 § i lagen om
vattentjanster.

7 § i lagen om vattentjanster

Verksamhetsomradena for vattentjanstverken inom en kommuns omrade ska omfatta de omraden dar det
pa grund av den faktiska eller den planerade samhallsutvecklingen ar behovligt att ansluta fastigheterna till
vattentjanstverkets vattenledning eller spillvattenavlopp.

| forslaget till verksamhetsomrade ska tilldggas ocksa de tatortsavgransningar samt de omraden som ska
omfattas av vattenledningsnatet och spillvattennatet som 8 § i lagen om vattentjanster kraver. | samband
med beslutet om godkannande ska det ocksa stallas upp en malinriktad, med samhallsutvecklingens behov
overensstdammande tidsplan fér nér ledningsnaten ska byggas i de olika delarna av verksamhetsomradet.

Det dr motiverat att presentera vatten- och avloppsledningarna och verksamhetsomradena for de andra
vattentjanstverk som har verksamhet pa omradet i forslaget till verksamhetsomrade sa att man kan
beddma tillgangen till vattentjansterna och omfattningen av natverken pa hela omradet.

Kari Hagfors



