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1 Inledning

| 12 8 1 momentet i hdlso- och sjukvardslagen foreskrivs: "En kommun ska bevaka kommu-
ninvanarnas halsa och valfard och de faktorer som paverkar dessa inom varje befolknings-
grupp och observera effekterna av de atgarder inom den kommunala servicen som sétts in
for att svara mot kommuninvanarnas valfardsbehov. En rapport om kommuninvanarnas
halsa och valfard och om de atgarder som har vidtagits ska varje ar lamnas till kommunfull-
maktige, utover vilket en mer omfattande valfardsberattelse ska tas fram fér kommunfull-
maktige en gang per fullmaktigeperiod.”

Lovisa stads och Lapptrask kommuns valfardsplan 2021-2024 godkéndes i Lapptrask och
Lovisa fullméktige (Lapptrask 8.12.2021 § 51 och Lovisa 16.2.2022 § 4). Valfardsplanen
grundar sig pa kommunstrategierna for Lovisa stad och Lapptrask kommun, statistikuppgif-
ter som beskriver tillstandet for invanarnas valfard samt kommuninvanarnas och aktorernas
synpunkter. | de arliga valfardsoversikterna rapporteras fullmaktige om kommuninvanarnas
valfard och halsa samt de vidtagna atgarderna, men samtidigt &r det maojligt att ocksa upp-
datera malen och atgarderna. | 6versikten for 2021 koncentrerar man sig pa att rapportera
atgarderna for 2021 i den matris som ar bifogad till planen. | enlighet med lagen har man
gjort upp separat en valfardsberattelse for barn och unga 2017—-2020 och en valfardsplan
for barn och unga 2021-2024 som ar gemensamma for Lovisa och Lapptrask. De godkéan-
des i Lovisa och Lapptrask fullmaktige samtidigt som planen som galler hela befolkningen.

Lovisa stad och Lapptrask kommun bildar ett samarbetsomrade for social- och halsovards-
tjanster. Inom samarbetsomradet tillhandahaller Lovisa stad med undantag av aldreomsor-
gen de tjanster inom social- och primarhéalsovarden som Lapptrask behover. P4 grund av
detta har kommunerna beslutat samarbeta i fragor som galler arbete for att framja halsa och
valfard.

Den forvaltningsévergripande, kommunévergripande och sektorsdvergripande styrgruppen
och arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard (styrgruppen for framjande av halsa
och valfard och arbetsgruppen for framjande av hélsa och valfard) ansvarar for arbetet for
att framja hélsa och vélfard i Lovisa och Lapptrask. Som medlemmar i grupperna finns re-
presentanter fran kommunernas alla sektorer och tredje sektorn. Arbetsgruppen for fram-
jande av halsa och véalfard anvander vid behov experter i sitt arbete.



2 Valfard enligt indikatorer och andra data

| de arliga valfardsoversikterna foljs upp de indikatorer som tagits in i valfardsberattelsen for
Lovisa och Lapptrask. | valfardsoversikten for 2021 har utnyttjats de nyaste statistikuppgifter
som ar tillgangliga vid ingangen av april 2022.

Av kommunerna i 6stra Nyland valde grupperna for framjande av halsa och véalfard Sibbo
och Borga till jamforelsekommuner for indikatoruppgifterna. Av de évriga kommunerna val-
des Hango till jamforelsekommun, eftersom Hang6 som ligger i utkanten av Nyland ar en
tvasprakig kuststad liksom Lovisa. Vid granskningen av indikatorerna granskas fenomenen
aven i jamforelse med den nationella situationen.

Som kalla for varje indikator har man anvant tjansten Sotkanet.fi om inget annat namns.
Institutet for halsa och valfard har relaterat uppgifterna till befolkningen pa basis av uppgif-
terna i Statistikcentralens befolkningsstatistik.

2.1 Ekonomi och livskraft

Aret 2021 var mycket bra for Lovisa stad med tanke p& de ekonomiska méatarna. Overskottet
uppgick till 4,6 miljoner vilket var betydligt mer an i den ursprungliga budgeten. Orsaken till
detta var framst att utfallet for skatteintakterna var cirka 3,5 miljoner euro hégre an vad man
prognostiserat. Det ar dock bra att komma ihag att man salde egendom (framst sommarstu-
getomter) med cirka 3,3 miljoner euro. Stadens penningtillgangar var fortfarande pa god
nivad aven om man inte tog ut nya lan 2021. Saledes minskade stadens lanestock med cirka
10 procent till 5 155 euro/invanare. Lovisa stads ackumulerade 6verskott uppgar i bokslutet
for 2021 till cirka 10,8 miljoner euro som utgor en bra grund for de kommande osékra ar som
social- och halsovardsreformen medfor for kommunsektorn.

Lapptrask kommun deltog i utvarderingsforfarande i fraiga om kommuner som befinner sig i
en sarskilt svart ekonomisk stallning. Utvarderingsgruppen som tillsatts for utvarderingsfor-
farandet gav sin slutrapport och sitt férslag till kommunfullméktige. Kommunfullméaktige god-
kande slutrapporten och forslaget i februari 2021. Utgaende fran det godkanda forslaget
fortsatte man att genomfora atgarderna for att balansera kommunens ekonomi.

Med tanke pa ekonomin var aret 2021 till slut mycket bra for Lapptrask kommun. | bokslutet
uppgick dverskottet for 2021 till cirka 4 miljoner euro. Detta innebar ocksa att Gverskottet i
kommunens balansrakning blev starkare. Samtidigt utvecklades kommunens lanebelopp
positivt.

Den demografiska forsorjningskvoten stiger i hela landet i och med att befolkningen aldras
aven om nativiteten borjade stiga 2020. Vardet for forsorjningskvoten ar betydligt hogre i
Lovisa och Lapptrask an i hela landet.

2021 var 13,3 procent av arbetskraften arbetslos i Lovisa (2020: 14,1 procent) och i Lapp-
trask 12,8 procent (2020: 11,8 procent) medan antalet arbetslosa i hela landet uppgick till
11,4 procent (2020: 13 procent). Andelen langtidsarbetslosa av de arbetslosa i Lovisa upp-
gick till 47,3 procent (2020: 31,1 procent), i Lapptrask till 46,7 procent (2020: 31,7 procent)

5



och i hela landet till 35,8 procent (2020: 21,9 procent). Enligt Nylands arbets- och narings-
byras statistik hade Lovisa 792 arbetslosa arbetssokande i december 2021 och Lapptrask
129 (2020: Lovisa 1 129 och Lapptrask 174). Av dem var 69 under 25 ar i Lovisa och i
Lapptrask atta.

2.1.1 Skatteinkomster, euro/invanare
Kéalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.1.2 Statsandelar totalt, euro/invanare
Kéalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.1.3 Lanestock, euro/invanare

Kéalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.1.4 Arsbidrag, euro/invanare
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Kéalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2016 2017 2018 2019 2020
Lovisa 503 548 -120 -119 727
Lapptrask -89 -85 -6 67 1133
Hango 475 818 447 397 1002
Borgé 720 571 580 502 1112
Sibbo 651 508 356 255 743
Hela landet 494 596 376 316 739
2.1.5 Befolkningen 31.12
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lovisa 15 208 15 085 14 891 14 772 14 745 14 643
Lapptrask 2739 2 706 2 665 2 606 2621 2 580
Hango 8 663 8 517 8 379 8199 8 042 7979
Borga 50 144 50 159 50 262 50 380 50 619 51 149
Sibbo 19 922 20 310 20 666 21170 21 687 22 190
Hela landet 5503297 | 5513130 | 5517919 | 5525292 | 5533793 | 5548 241




2.1.6 Demografisk forsorjningskvot

Kéalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lovisa 69,5 70,8 72,4 74,1 75,5 76,6
Lapptrask 73,1 76,5 78,6 78,2 79,8 81,9
Hango 74,5 77,5 78,9 81,0 81,5 83,2
Borga 59,2 60,7 61,3 61,9 62,7 63,3
Sibbo 57,8 58,1 57,8 56,1 55,7 55,8
Hela landet 59,1 60,1 60,8 61,4 61,9 62,4
2.1.7 Ginikoefficient, disponibel inkomst
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
2016 2017 2018 2019 2020
Lovisa 24,2 24.9 24.9 25 24.6
Lapptrask | 26,8 27 28,6 28,5 28,6
Hango 22.8 23,5 26,5 25 25,9
Borgé’l 25,4 25,8 26,4 26,4 25,7
Sibbo 26,8 27,4 27,5 28,1 28,0
Hela lan-| 27,4 26,8 27 27,9 27,7
det
2.1.8 Kommunens allméanna risk for fattigdom
Kéalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
2016 2017 2018 2019 2020
Lovisa 12,6 12,3 11,9 12,4 12,2
Lapptréask | 13,3 11,3 13,2 14.6 13,2
Hango 10,3 9,8 10,2 10,1 10,2
Borgé 8,6 8,7 91 9,6 8,7
Sibbo 6 57 6,2 6,4 6,5
Hela lan-| 12,7 12,8 13,1 13,4 12,5
det




2.1.9 Sysselsatta, % av befolkningen
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.1.10 17-24-ariga personer utanfor utbildningssystemet, % av befolkningen i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.2 Barn och ungdomar

Institutet for halsa och valfards enkat Halsa i skolan, som genomfors vartannat ar udda ar,
genomfordes varen 2021 och resultaten publicerades pa hosten. | enkéaten deltar eleverna
i arskurserna 4 och 5 samt 8 och 9 inom den grundlaggande utbildningen och férsta och
andra arets studerande vid gymnasierna och yrkeslaroanstalterna. Skolhalsoenkéatens re-
sultat rapporteras enligt den ort dar laroanstalten &r belagen. Pa grund av detta finns det
inga indikatoruppgifter efter 2013 for Lapptraskelever i arskurs 8 och 9 inom den grundlag-
gande utbildningen. For alla indikatorer finns det inte heller tillgéngliga uppgifter om eleverna
i arskurs 4 och 5, eftersom resultaten inte publiceras pa grund av dataskydd om antalet
personer som besvarat enkaten underskrider 30. Bade Lovisas och Lapptrasks resultat pa
manga punkter var orovackande svaga. De fortroendevalda behandlade resultaten nar de
godkande valfardsberattelsen och valfardsplanen for barn och unga. Pa grund av resultaten
inledde flera aktérer i kommunerna processer antigen ensam eller i samarbete for att for-
battra valfarden hos barn och unga.

Hosten 2021 var den fysiska funktionsférmagan svag hos 53,8 procent av eleverna i arskurs
5 i Lovisa och hos 72,7 procent i Lapptrask enligt Move!-testerna som matar den fysiska
funktionsférmagan. Bland eleverna i arskurs 8 i Lovisa uppgick siffran till 52,9 procent.

2.2.1. Medelmattigt eller daligt halsotillstand, % av eleverna i arskurs 8 och 9
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.2.2 Ordentligt berusad minst en gang i manaden, % av eleverna i arskurs 8 och 9
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.2.3 Overvikt

Overvikt, % av elevernai arskurs 1 och 2 i gymnasiet
Overvikt, % av elevernai arskurs 8 och 9

Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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B Hango, gymnasium Hango, ak 8-9
MW Borgd, gymnasium MW Borgg, ak 8-9
H Sibbo, gymnasium H Sibbo, ak 8-9
M Hela landet, gymnasium M Hela landet, ak 8-9

Gransen for 6vervikt bestams enligt alder och kén. For 18-aringar och aldre ar gransen 25
kg/m2. For yngre aldersgrupper &r gransen lagre, till exempel for 14-ariga pojkar 22,62 kg/m?
och for 14-ariga flickor 23,34 kg/m?2.
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2.2.4 Fritidsintresse minst en dag i veckan

Fritidsintresse minst en dag i veckan, % av eleverna i arskurs 4 och 5 (2019-)
Fritidsintresse minst en dag i veckan, % av eleverna i arskurs 8 och 9 (2019-)
Fritidsintresse minst en dag i veckan, % av elevernai arskurs 1 och 2 i gymnasiet (2019-)
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.2.5 Personer som fatt invalidpension pa grund av psykiska sjukdomar och syndrom samt
beteendestdrningar, 16—24 ar, % av befolkningen i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hélsa och valfard

2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021

Lovisa 1 1,2 1,3 1,4 1,4 1,9
Lapptrask | 2,1 2 2,2 2,2 2,2

Hango 0,8 1,0
Borga 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 0,8
Sibbo 0,9 1 0,9 0,8 1 1,1
Hela lan-|1 1 1,1 1,2 1,2 1,2
det

Enligt resultaten i skolhalsoenkéaten upplever flickor oftare &n pojkar att deras halsotillstand
ar medelmattigt eller daligt. 2021 upplevde 24,1 procent av pojkarna i Lovisa att deras hal-
sotillstand ar daligt (2019: 18,3 procent), medan motsvarande siffra for flickorna var 44,1
procent (2019: 33 procent). Upplevelsen av daligt halsotillstdnd har méjligtvis ett samband
med att lata bli att &ta frukost och skollunch, att sova mindre an atta timmar samt med att
motionera for lite och Gvervikt. Inom alla dessa delomraden 6verskrider andelen elever i
arskurs 8 och 9 i Lovisa hela landets medeltal.
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Bland de finlandska ungdomarna har drickande i berusningssyfte minskat efter millennie-
skiftet, och aldern for nar man borjar dricka i berusningssyfte har blivit hogre under 2010-
talet. Andelen elever i arskurs 8 och 9 som en gang i manaden dricker sa mycket alkohol att
de blir ordentligt berusade har sedan 2010 varit avsevart hégre i Lovisa an i jamforelsekom-
munerna och hela landet i genomsnitt. Drickandet i berusningssyfte har dock minskat aven
i Lovisa, och enligt resultaten av skolhdlsoenkaten 2021 underskred andelen unga som
minst en gang i manaden dricker sa mycket alkohol att de blir berusade for forsta gangen
det nationella medelvardet.

Drickande i berusningssyfte okar risken for att den unga ska raka ut for olycksfall och bl
utsatt for vald samt 6kar sjalvmordsrisken. Hos unga som aterkommande dricker i berus-
ningssyfte ar sexuellt och annat riskbeteende vanligare. Dessutom har det konstaterats att
aterkommande drickande i berusningssyfte senare Okar risken foér missbruksproblem och
psykiska storningar, hdg alkoholtolerans ger for sin del risk for missbruksproblem. Det sist-
namnda ar ocksa forknippat med hogre dodlighet i olycksfall och sjalvmord. Avsaknad av
utbildning pa andra stadiet och ungdomsarbetsloshet 6kar risken for alkoholproblem i ett
senare skede.

Det bor férebyggas att minderariga borjar dricka alkohol. Overvakning av aldersgranser och
forebyggande av efterfragan ar effektiva metoder, och dessa element kombineras till exem-
pel i den riksomfattande Pakka-verksamhetsmodellen. Styrnings- och servicenatverket for
unga foljer upp situationen kontinuerligt och forsoker hitta och ordna med verksamhet och
aktorer i huvudsak till skolor, for att man ska na alla barn och unga och deras foraldrar. Detta
gors till exempel genom att ordna féraldrakvallar.

D& det galler 6vervikt ar livsmiljo och levnadsvanor avgorande. Ocksa arvsanlag och mot-
ionsvanor bidrar till 6vervikt hos barn och ungdomar. | Lovisa och Lapptrask ar dvervikt
vanligare an i landet i medeltal enligt Institutet for hdlsa och valfards undersokning FinBarn.
Detta galler i synnerhet barn i barnradgivningsalder. Andelen éverviktiga flickor i aldersgrup-
pen 0-6 ar uppgick 2020 till 28 procent i Lapptrask, till 22 procent i Lovisa och till 16 procent
i hela landet i genomsnitt. | de Gvriga aldersgrupperna var skillnader mellan andelen Gver-
viktiga jamfort med landets medeltal inte betydande och andelen éverviktiga barn och unga
hade minskat jamfort med tidigare ar. Man forsoker foérebygga évervikt genom att redan i
barnradgivningen ge information om halsosamma matvanor och vikten av motion.

| Lovisa och Lapptrask fortsatte man att ordna hobbyverksamhet i enlighet med Finlands-
modellen ocksa hosten 2021 efter varens pilotperiod. Huvudsyftet med Finlandsmodellen
for hobbyverksamhet ar att 6ka barns och ungas valbefinnande. Tanken ar att det ska vara
mojligt for alla barn och unga att i samband med skoldagen ha en avgiftsfri hobby som de
tycker om. Utdver Finlandsmodellen ordnas klubbverksamhet i Lovisa ocksa med tva stats-
understdd. Coronaviruspandemin medférde restriktioner foér hobbyverksamheten vad gallde
gruppstorlekar och bildande av grupper.

13



2.3 Arbetsfor befolkning

Andelen arbetsfor befolkning har i Lovisa ytterligare minskat med 0,6 procent och i Lapp-
trask med 1 procent jamfort med 2020, och trenden har varit likadan i jamforelsekommu-
nerna. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos avtar minskningen av den arbetsfora
befolkningen eftersom nativiteten prognostiseras att stanna pa samma niva. Enligt befolk-
ningsprognosen pa Sotkanet uppgar 2025 andelen arbetsfor befolkning i Lovisa till 54,4 pro-
cent av befolkningen och i Lapptrask till 54,3 procent av befolkningen. | Lovisa och Lapp-
trask har man redan nu under 2021 kunnat skonja rekryteringssvarigheter som galler ar-
betsféra personer, det vill sdga rekrytering av kunnande och utbildad personal till ledigfor-
klarade uppgifter har blivit betydligt svarare.

Olika risker som inverkar pa arbetet och levnadsvanorna ar orsaken till att arbetsféra per-
soner pensionerar sig i fortid. Olika mentala problem och arbetsuppgifter som omfattar
mycket fysiskt krdvande arbete Okar risken for sjukpension. Andelen personer som betalas
sjukpension har i Lovisa minskat med 0,9 procent och i Lapptrdsk med 2,5 procent sedan
2016. Jamfort med hela landet &r andelen personer som betalas sjukpension 0,8 procent
hogre i Lovisa. Antalet personer i arbetsfor alder som fatt sjukdagpenning pa grund av psy-
kisk ohalsa har stadigt 0kat sedan 2016. | jamforelsen med jamforelsekommunerna &r rikt-
ningen densamma som tidigare. Av detta kan man dra slutsatsen att sjukdomsfrekvensen
har forblivit ofdrandrad medan de mentala problemen bland den arbetsfora befolkningen
Okat.

Enligt Institutet for halsa och valfard har de lagre sociala grupperna i den arbetsfora befolk-
ningen samre halsa. Halsan och livskvaliteten ar i genomsnitt sdmre i de lagre sociala grup-
perna eftersom levnadsvanorna ar ohalsosammare samt funktions- och arbetsformagan ar
samre. Social- och halsovardstjansterna anvands inte i tillracklig grad jamfort med behovet,
vilket delvis beror pa det ojamlika servicesystemet. Man kan klart skonja stora skillnader i
halsan hos den arbetsfora befolkningen. Antalet mottagare av utkomststod i arbetsfor alder
har varit tamligen stabil. Under fem ar har antalet 6kat med 0,7 procent i Lovisa och med
0,6 procent i Lapptrask. Pandemiaret 2020 har inte i namnvard utstrackning 6kat utkomst-
stodet.

2.3.1 25-64-ariga invalidpensionstagare, % av befolkningen i samma alder
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard

2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 |2021
Lovisa 8,2 7,9 7,9 7,8 7,4 7,1
Lapptrask | 8,3 7,9 7,3 6,6 6,5 5,8

Hango 7,5 7,2 7,5 7,7 7,8 7,5
Borga 5,6 54 54 572 5 4,8
Sibbo 4,1 4 3,9 3,9 3,9 3,9
Hela lan-|7,2 6,9 6,7 6,6 6,5 6,3
det
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2.3.2 25-64-ariga mottagare av sjukdagpenning/1 000 i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.3.3 Personer i dldrarna 25—-64 ar som fatt sjukdagpenning pa grund av psykisk
ohélsa/l 000 i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hélsa och valfard
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2.3.4 25-64-aringar med ratt till specialersattningsgilla lakemedel, % av befolkningen i
samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lovisa 21,4 21,1 21,1 21,3 21,3 21,2
Lapptrask | 20,1 20,5 20,2 20,4 19,3 20,2
Hango 20,6 20,4 20,4 20,7 21,3 21,5
Borga 18,4 18,3 18,4 18,7 18,7 18,8
Sibbo 17,1 17,3 17,7 18 18,2 18,4
Hela landet | 20,8 20,8 20,8 20,8 20,9 21,0

Indikatorn visar den procentuella andelen 25-64-aringar med ratt till specialersattningsgilla
lakemedel av befolkningen i samma alder vid utgangen av aret. Andelen personer i arbetsfor
alder med ratt till specialersattningsgilla lakemedel har hallits pA samma nivad som under
tidigare ar. Ratten till specialersattning aterger ratt bra frekvensen for langvarig sjukdom hos
befolkningen.

2.3.5 Personlig hjalpservice, klienter i aldrarna 18—64 ar under aret, tjanster finansierade av
kommuner/100 000 i samma alder
Kéalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard

700
600

500

0 IIII |||‘ “‘I |“| ||‘| |“‘

Lovisa Lapptrask Hango Borga Sibbo Hela landet
m2016 m2017 m2018 2019 = 2020

40

o

30

o

20

o

10

o

16



2.3.6 Gravt funktionshindrade fardtjansttagare under aret/100 000 invanare
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.3.7 25—-64-ariga langvariga mottagare av utkomststod, % av befolkningen i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard

2016 2017 2018 2019 2020
Lovisa 1,5 1,8 1,9 2,1 2,2
Lapptrask 1,2 1,1 1,2 1.4 1,8
Hango 2,4 2,7 2,7 2,5 2,4
Borga 2,5 2,7 2,6 2,2 2,4
Sibbo 0,9 0,9 1 1 1
Hela landet 2,5 2,8 2,9 2,7 2,8

2.4 Aldre personer

| Lovisa och Lapptrask ar andelen aldre personer stor, och den vaxer fortfarande. Enligt
Lovisas egen statistik bodde 92,1 procent av de personer som fyllt 75 ar hemma 2021. Lo-
visa hade den storsta andelen personer som fyllt 75 ar och bodde ensam och Lapptrask den
minsta andelen jamfort med befolkningen i motsvarande alder an i jamférelsekommunerna
eller hela landet.

| Lovisa ar andelen klienter som far regelbunden hemvard (innefattar hemservice, hemsjuk-
vard) storre an i jamforelsekommunerna eller hela landet i medeltal, men andelen har dock
minskat. Enligt stadens egen statistik har andelen ytterligare minskat 2021 och &r 16,5 pro-
cent.
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Enligt Institutet for halsa och valfard ar det riksomfattande malet att minst 5 procent av per-
sonerna 6ver 74 ar ska fa stod for narstdendevard. Narstdendevarden &r en betydande re-
surs som minskar behovet av tyngre tjanster. Omfattning i procent bland personer som fyllt
75 ar uppgick 2021 till 4,6 procent i Lapptrask (Lapptrask kommuns statistik). | verkligheten
ar antalet narstdendevardare dock lite stérre, eftersom alla narstdendevardare inte vill an-
soka om stod for narstdendevard. | Lovisa ar de medel som anvisats for verksamheten
knappa, vilket innebar att kriterierna for att stod ska beviljas ar strikta. Narstdendevarden
blev dock vanligare 2021 jamfort med 2020 d& pandemin ocksa kunde paverka antalet upp-
rattade avtal om narstaendevard. Omfattning i procent vad galler stod for narstaendevard
hos personer som fyllt 75 ar uppgick 2021 till 3,5 procent i Lovisa och hos personer som fyllt
65 ar till 2,1 procent (Lovisa stads statistik).

Enligt Lovisa stads egen statistik omfattades 0,7 procent av personerna mellan 65 och 74
ar och 7,8 procent av de personer som fyllt 75 ar av serviceboende med heldygnsomsorg
for aldre (personalen pa plats dygnet runt).

Vardperioder som anknyter till fallolyckor har minskat i Lovisa jamfoért med tidigare ar. Anta-
let hoftfrakturer hos personer som fyllt 65 ar och hoftfrakturer som vardats pa sjukhus upp-
gick 2020 i Lovisa till 0,4 procent av befolkningen i samma alder (2019: 0,8 procent) och i
Lapptrask till 1,4 procent (2019: 0,8 procent) och i hela landet till 0,6 procent (2019: 0,7
procent). 2021 delade Lovisa stad ut seniorerna gratis 100 halkskydd for skor. Fallolyckor
orsakar aldre personer latt benbrott eller huvudskador. Under den halka arstiden minskar
halkskydd avsevart en risk for olycka och gor det majligt for de aldre att uppratthalla funkt-
ionsformagan och rora sig.

2.4.1 Ensamboende i &ldrarna 75 ar och 6ver, % av bostadsbefolkningen i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.4.2 Klienter i aldrarna 75 ar och 6ver inom regelbunden hemvard, % av befolkningen i
samma alder
Kélla: Sotkanet.fi (Institutet for hdlsa och valfard) och Lapptrésk kommuns statistik
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2.4.3 Serviceboende for aldre med heldygnsomsorg, klienter i aldrarna 65 ar och over
31.12., % av befolkningen i samma alder
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard

4,5

3,5

2,5 ¢ ]

1,5

0,5

2016 2017 2018 2019 2020

==@==|0Visa ==@=Lapptrask ==@=Hango Borgd ==@=Sibbo ==@=Hela landet

19



2.4.4 Vardperioder i anslutning till fallolyckor bland personer som fyllt 65 ar/10 000 personer
i samma alder
Kalla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och valfard
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2.5 Alla aldersgrupper

Arbetsgruppen for framjande av halsa och vélfard genomférde en vélfardsenkat for kommu-
ninvanare for andra gangen i februari 2022 sa att man skulle fa information om hur kommu-
ninvanarna upplever sin valfard for att stdda valfardsarbetet. | Lovisa svarade 478 invanare
pa enkéaten (2021: 186) och i Lapptrask 121 (2021: 41). | enkaten samlades information fran
de olika omradena i Lovisa och Lapptrask enligt befolkningsgrupp.

26,4 procent av dem som svarade pa valfardsenkaten ansag familjen forstarka valfarden,
24,0 procent vanner och 23,4 procent hobbyer. 20,4 procent avdem som svarade pa enka-
ten tyckte att naturen ar en av de saker som ar bra i omgivningen, 9,7 procent att lugn och
ro och 9,2 procent att grannar och vanner. De som deltog i enkéten skulle utveckla servicen,
sasom att ha fler butiker i Lapptrask och fler tjanster i byarna i Lovisa (9,8 procent), vagarnas
skick eller underhall (4,8 procent) och kollektivtrafiken (4,5 procent) i sin omgivning.

Delaktighet och upplevelse av delaktighet utgér en viktig del av valfarden. 20,7 procent av
alla som besvarat valfardsenkaten (2020: 26,9 procent) upplevde att de inte alls kan paverka
fragor som berér dem i sin hemkommun. Valdeltagandet i valet som forrattades under den
exceptionella varen var rekordlagt och uppgick till 55,1 procent. Valdeltagandet i Lovisa
uppgick till 54,7 procent (2017: 58,8 procent) och i Lapptrask till 54,5 procent (2017: 58,0
procent), sa rostningsaktiviteten underskred igen valdeltagandet i hela landet. | Lovisa ord-
nades under aret fem byakvallar och genomférdes flera enkater med vilka man ville invol-
vera kommuninvanare. | Lapptrask ordnades en utvecklingspromenad fér kommuninvanare
i samband med planeringen av den minnesvanliga tatorten. Under promenaden behandla-
des planering av belysningen. Efter promenaden diskuterade man &nnu detaljerna.
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Av alla som besvarat enkéaten meddelade 3,9 procent (2020: 13,2 procent) att de ofta beso-
ker biblioteket, gar pa konsert och motsvarande platser. Antalet personer som inte alls be-
soker biblioteket eller gar pa konserter och motsvarande evenemang var 31,2 procent
(2020: 26 procent). Coronaviruspandemin kan ha paverkat detta eftersom kulturtjansterna
har tillhandahallits i begransad omfattning efter pandemins utbrott. Biblioteksstatistiken to-
talutlaning/invanare visar att man i mindre omfattning lanar ut material fran biblioteket i Lo-
visa och Lapptrask &n i hela landet och i jamférelsekommunerna.

2.5.1 Totalutlaning/invanare
Kélla: Statistik for allmanna biblioteken i Finland, Tilastot.kirjastot.fi
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Med beaktande av alla omstandigheter uppgick medelvardet for Lovisabornas och Lapp-
traskbornas lyckoindex till 3,6 (2020: Lovisaborna 3,7 och Lapptraskborna 3,8) pa skalan 1—
5. De flesta som svarade (44,2 procent) gav betyget 4.

3 Valfardsarbete 2021

For valfardsplanen, valfardsoversikterna och den valfardsberattelse som ges vid utgangen
av fullmaktigeperioden ansvarar en multiprofessionell arbetsgrupp med representanter for
alla forvaltningsorgan i kommunerna. Dartill deltar verksamhetsledaren for Lovisa Fore-
ningar rf och en representant utsetts av férsamlingarna i arbetsgruppen. Stadsstyrelsen i
Lovisa stad utsag representanter for Lovisa (STST 20.5.2019 § 152) och kommunstyrelsen
i Lapptrask kommun (KSTYRE 26.8.2019 § 124) sina representanter till en mangprofess-
ionell styrgrupp och arbetsgrupp for valfardsarbetet i Lovisa stad och Lapptrask kommun
2017-2021. Ordférandeskapet i arbetsgruppen och styrgruppen alternerar mellan represen-
tanten for grundtrygghetscentralen och representanten for centralen for bildning och véalfard.
Valfardsplaneraren ar sekreterare for bade grupperna. Stadsstyrelsen i Lovisa stad (STST
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20.12.2021 § 154) valde representanter for Lovisa stad till grupperna och begarde Lapptrask
att valja sina egna representanter.Smagrupper som bestar av medlemmar i arbetsgruppen
for framjande av hélsa och valfard ansvarar aven fér uppdateringen av sakerhetsprogram-
met och programmet for forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete samt ordnar till-
sammans med byforeningarna byakvallar och sakerhetspromenader avsedda for invanarna.
Arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard sammantradde tio ganger och styrgrup-
pen fem ganger 2021. Upprattandet av den valfardsberattelse och den valfardsplan som
gallde fullméktigeperioderna sysselsatte grupperna mest.

Finlands riksdag fattade i slutet av juni 2021 beslut om social- och halsovardsreformen, det
vill sdga inrattande av valfardsomraden och reformen av ordnande av social- och héalsovar-
den och raddningsvasendet. Valfardsomradet ansvarar for producering och ordnande av de
offentliga social-, halsovards- och raddningstjansterna inom sitt omrade fran och med
1.1.2023. Valfardsomradet for 6stra Nyland bestar av sju kommuner: Askola, Borga, Lapp-
trask, Lovisa, Morskom, Pukkila och Sibbo. For att inleda valfardsomradet for 6stra Nylands
verksamhet grundades i augusti 2021 ett beredningsorgan som bestar av tjansteinnehavare
(VATE). Organet har ansvar for att inrattandet av valfardsomradet verkstalls. Understallt det
temporara beredningsorganet for valfardsomradet finns atta sektioner som ansvarar for
olika delomraden i verkstallighetsprocessen.

Kommunerna i 0stra Nyland deltog 2021 i ett projekt for strukturreformen dar man utveck-
lade framtidens social- och halsovardstjanster for 6stra Nyland. En del av projektet bestod
av att genomfora beredningen av det regionala halso- och vélfardsarbetet. Valfardsplanera-
ren deltog i projektet. Ordféranden for arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard
valdes till vice ordférande for arbetsgruppen fér granssnitt i en av det temporara berednings-
organets sektioner. Att framja hélsa och valfard hor till granssnitten mellan kommunerna och
valfardsomradena eftersom det i fortsattningen ar bade kommunernas och valfardsomrade-
nas uppgift. | november inledde kommunerna i 6stra Nyland projekt med temat "Framtida
social- och halsovardstjanster i dstra Nyland”, vars syfte ar att starka det existerande sam-
arbetet mellan kommunerna vid utvecklingen av social- och halsovardstjanster. Genom pro-
jekten utvecklar man basservicen for omradets invanare med fokus pa bland annat radgiv-
ning och handledning for klienter och identifiering av klienternas behov med Iag troskel.

Under aret beredde och godkande man flera program och planer som paverkar aven val-
fardsarbetet i kommunerna. | Lovisa godkandes planen for att stoda den &ldre befolkningens
funktionsformaga 2021-2026, programmet for framjande av integration 2021-2024 och be-
reddes programmet for att framja gang och cykling samt programmet for att framja kulturen
och kulturturismen.

Kommunernas gemensamma vélfardsberattelse for barn och unga fér 2017-2020 och val-
fardsplan for barn och unga fér 2021-2024 blev fardiga 2021. Bada kommunerna godkande
Ostra Nylands tillganglighets- och framkomlighetsprogram 2021-2025.

Coronaviruspandemin och de restriktioner, bestammelser och beslut om stangning av ut-
rymmen som pandemin medférde paverkade avsevart kommuninvanarnas valfard ocksa
2021. Hobbyverksamheten och ordnandet av evenemang forsvarades av besluten om
stangning av utrymmen och begransningarna av deltagarantal. Under aret gallde rekom-
mendationer och beslut om distansstudier och distansarbete.Sociala kontakter begransades
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pa manga satt. Enligt valfardsenkaten hade coronatiden forsamrat valfarden hos 42,1 pro-
cent av svararna och for 48 procent hade vélfarden inte férandrats. Man bérjade ge coro-
navaccin i Lovisa och Lapptrask genast i borjan av aret enligt Institutet for halsa och valfards
vaccinationsordning.

Bade kommunerna fortsatte med arbetet med UNICEF:s modell Barnvanlig kommun. |
Lapptrask beredde man en verksamhetsplan for modellen Barnvanlig kommun och man
genomférde de inledande kartlaggningarna som hor till modellen. Arbetet med modellen
Barnvanlig kommun och den verksamhetsplan som man holl pa att bereda presenterades
for de fortroendevalda pa sammantraden for kommunens organ. Dessutom férde man dis-
kussioner om modellen med representanterna for UNICEF.

Lovisas koordinationsgrupp for verksamhetsmodellen Barnvanlig kommun fick nya repre-
sentanter fér namnderna efter kommunalvalet, och koordinationsgruppen fick 2021 repre-
sentanter for radet for personer med funktionsnedsattning, foraldraféreningarna och forsam-
lingarna. Koordinationsgruppen deltog i olika natverksmoéten och utbildningar som Finlands
UNICEF ordnade. Stadens egen inledande kartlaggning genomférdes med enkéatsredskapet
Webropol i april 2021, och den var riktad till barn och unga i aldern 3—18 ar som kommunen
kunde nd. Man fick sammanlagt 1 051 svar fran alla postnummeromraden (svarprocent
48,3). Man effektiverade informering om modellen genom att delta bland annat i kampanjen
Nékyviin. Man grundade ocksa en egen Facebook-sida for modellen. Man samlade in bak-
grundsmaterialet for utkastet till verksamhetsplanen och skrev utkastet 2021. Kommunkoor-
dinatorn for modellen Barnvanlig kommun har presenterat verksamhetsmodellen for alla
namnder, stadsstyrelsen och stadens ledningsgrupp. Hon har &ven annars informerat for-
troendeorganen om hur arbetet har framskridit.

3.2 Rapportering av atgarderna gallande tyngdpunkterna for valfardsplanen fran 2021

Valfardsarbetsgruppen valde tre huvudpunkter till tyngdpunkter for Lovisa stads och Lapp-
trask kommuns valfardsplan for 2021-2024. Tyngdpunkterna ar harledda ur Lovisa stads
och Lapptrask kommuns strategier:

1. Delaktiga invanare
2. Férebyggande verksamhet och tjanster i ratt tid
3. Miljo som med beaktande av hallbar utveckling stoder valfard

| Lovisas atgarder ingar att genomfora Unicefs modell Barnvanlig kommun. Dessutom be-
doms aktualiteten av atgardsmatrisen for Lovisa i valfardsplanen pa nytt i enlighet med
stadsfullméaktiges beslut efter att valfardsomradets verksamhet inletts.

De atgarder som antecknats i valfardsplanen galler hela fullméaktigeperioden och i de arliga
oversikterna rapporteras om de atgarder som vidtagits under aret i fraga.
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| de bifogade matriserna har man samlat uppgifterna for 2021. Laget for utfallet av atgar-
derna har bedomts i matriserna med olika fargkoder.

. Atgéarden vidtogs eller pabérjades inte 2021.

Atgéarden ar i planeringsskede eller den &r inledd, men resultat har &nnu inte uppnétts.
Atgérden blev planenligt slutférd 2021, men utvecklingen pagar fortfarande.

Vid vissa punkter forekommer det flera fargkoder beroende pa vilket skede av genomforan-
det atgarden i fraga ar i.

Bilaga 1: Atgardsmatris for Lovisa

Bilaga 2: Atgardsmatris for Lapptrask
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