LOVISA STADS UTLATANDE

Begadran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
som omorganiserar den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen

Era synpunkter pa regeringens proposition kapitel 2 Nuldge och beddmning av nuliget:

Det ar viktigt att uppmarksamma de lokala och regionala méjligheterna och skillnaderna. Den kvantitativa
gransen for sysselsattningsomradet har faststallts till 20 000 personer i arbetsfor alder, vilket ar en strikt
grans. Hur ska det vara mojligt att utnyttja det lokala kommunala ekosystemet i ett sysselsdttningsomrade
som har ett arbetskraftsunderlag pa 20 000 personer och som eventuellt omfattar flera kommuner?
Finansieringen boér mojliggora kundinriktning, nartjanster och lokala I6sningar.

Reformen har en snav tidtabell. | beredningen bér man gora det mojligt att utforma tjansterna sa att de
motsvarar de lokala behoven. Behoven pa tvasprakiga omraden maste beaktas.

Era synpunkter pa regeringens proposition kapitel 3 Malsattning:

Den sporrande finansieringsmodellen bor stoda malen och den fornyade lagstiftningen bor mojliggora ett
valfungerande lokalt kommunalt ekosystem. Den sndva beredningstidtabellen stéller egna utmaningar for
beredningen av helheten. For att kunna bygga upp en lyckad helhet behover tillrackliga resurser anvisas for
beredningen.

| modellen med ansvarskommuner har en kommun inom sysselsattningsomradet som inte har
organiseringsansvaret inte samma mojligheter att fatta beslut som den kommun som har detta ansvar.
Detta kan medféra utmaningar for uppbyggnaden av helheten och fér uppnaendet av malen.

Era synpunkter pa regeringens proposition kapitel 4.1 De viktigaste forslagen:

Enligt forslaget kan ett sysselsattningsomrade bildas om arbetskraften i omradet uppgar till minst 20 000
personer, nagot som inte uppfylls i de flesta kommunerna. Det skulle vara @ndamalsenligare att tala om en
overforing av skotseln av sysselsattningen till kommunbaserade samarbetsomraden och en dndring av
stallningen for den kommun eller de kommuner som har organiseringsansvaret till arbetskraftsmyndighet.

Den finansieringsmodell for serviceorganiseringen som foreslas i propositionsutkastet stoder nodvandigtvis
inte uppnaendet av propositionens mal och mojliggor inte fullt utnyttjande av det kommunala ekosystem
som namns i propositionsutkastet, eftersom organiseringsansvaret haller pa att 6verforas till
samarbetsomradet eller den kommun inom omradet som har organiseringsansvaret. | modellen med
ansvarskommuner minskar medlemskommunens beslutsfattande jamfort med nuldget. Service-
organiseringen ar forknippad med omfattande statlig reglering, vilket kan vara ett problem med tanke pa
kommunal sjalvstyrelse. Det ar allt skal att bedéma helheten dven ur likabehandlingsperspektiv.

Lovisa stad anser att alla kommuner bér ha mojlighet till organiseringsansvar in nagon form. Finansieringen
och organiseringsansvaret bor ligga hos samma part. Det ar ocksa viktigt att beakta att man pendlar fran
eller till kommunen fran flera sysselsattnings- och valfardsomraden sarskilt da det géller orter som ligger
vid granserna mellan omradena. Darfor ar det nédvandigt att mojliggora ett naturligt samarbete mellan de
eventuella olika omradena.



Den finansieringsmodell som foreslas i utkastet bor beakta konjunkturvaxlingen och befolknings-
utvecklingen i kommunerna. Kommunernas finansiering bor darfoér ses 6ver med jamna mellanrum i stallet
for att kompensera for en tvarsnittssituation av engangsnatur. Dessutom bor vikten av kriteriet for
omfattande arbetsloshet hojas fran den viktning pa 30 procent som foreslas i propositionen. |
finansieringsmodellen bor man beakta att sysselsattningsprocessen kan vara langre for vissa och krava en
omfattande servicehelhet. | modellen bor uppmarksamhet dgnas at frivilliga studier och deltidsarbete.

Kommunen bor vara en aktor inom samservicen for sektorsovergripande stod for att ocksa de olika
verksamheterna i kommunen ska kunna beaktas och samordnas i serviceprocessen. Vad galler
sysselsattningsskyldigheten bor man dven framover mojliggora lonesubvention for kommunerna och lata
kommunerna omfattas av [6nesubvention for att i synnerhet partiellt arbetsféra personer och personer
med svagare stéllning pa arbetsmarknaden dven i fortsattningen ska kunna sysselsattas lokalt i kommunen.

Vilfardsomradenas och kommunernas roll behéver preciseras i fraga om finansieringsansvar. Det bor
finnas ett ekonomiskt incitament for valfardsomradena att ordna social- och hélsotjénster for arbetslésa
personer. Det skulle ocksa vara viktigt att samarbetet &r ssmmanhangande for att mojliggoéra kundinriktade
serviceprocesser.

Era synpunkter pa regeringens proposition kapitel 12 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning:

| propositionen ingar flera statliga styrmekanismer, sdsom stupstocksreglering. Detta kan vara
problematiskt med tanke pa den kommunala sjalvstyrelsen enligt grundlagen. Uppmarksamhet bor ocksa
dgnas at likabehandlingsperspektivet.

| kapitel 10 foreskrivs det om stod som beviljas arbetsgivaren (I6nesubvention, sysselsattningsstod for
anstallning av personer som fyllt 55 ar, stéd for specialarrangemang pa arbetsplatsen).

Era synpunkter:

Att I6nesubventionen inte galler kommuner, samkommuner eller sammanslutningar som dessa har
bestammande inflytande over kan inte understddas. Slopandet av I6nesubventionen begransar i betydande
grad lokala I6sningar inom skoétseln av sysselsattningen sarskilt da det galler forlangd arbetsloshet och
svarsysselsatta personer. Andringen férsamrar ocksa serviceprocessen for partiellt arbetsféra och
svarsysselsatta personer. Lonesubventionen bor sporra till en 6ppen arbetsmarknad till exempel genom att
utnyttja laroavtal.

ERA OVRIGA SYNPUNKTER PA PROPOSITIONEN:

Organiseringsansvaret och finansieringen behdéver ga hand i hand. Den modell med olika former av statlig
styrning som nu foreslas ter sig invecklad ur administrativt perspektiv och problematisk med tanke pa
kommunal sjalvstyrelse. Ocksa likabehandling behover beaktas i reformen.

Strukturerna behover stéda smidiga sysselsattningsprocesser och fraimja nartjanster i kommunen. Det finns
en risk att enskilda kommuner har obefintliga mojligheter att paverka det lokala framjandet av
sysselsattningen om den foreslagna modellen genomfors, eftersom det dr en annan part som ar den
faktiska anordnaren.

Uppmarksamhet behover dgnas at fragor som géller de sprakliga rattigheterna. Det ar ytterst viktigt att
tvasprakighet uppmarksammas dven inom ensprakiga pendlingsregioner och att tvasprakiga tjanster

tryggas.



