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stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

Centerns och De Grdnas fullmaktigegrupper har framfort en till
stadsstyrelsen riktad begaran om utredning och atgarder gallande
infrastrukturentreprenaden i Drottningstrandens norra del.

Med anledning av begaran om utredning och atgarder har stadsstyrelsen
begart en redogorelse i fragan av direktionen och direktoren for
vattenaffarsverket. De redogorelser som fatts finns som bilaga.

Bilaga nr 1.
Stadsdirektor Jan D. Oker-Blom

Stadsstyrelsen ger nedanstédende svar pa begaran om utredning och
atgarder:

1. Behdrighet och befogenheter

De som framfort begaran om utredning och atgarder har kravt att
stadsstyrelsen granskar fragan huruvida direktéren for vattenaffarsverket
har forfarit fel med tanke pa sin behorighet och/eller dverskridit sina
befogenheter da han fattade det tjansteinnehavarbeslut dar han beslutade
lata en annan aktoér slutfora det projekt som inte slutférts av den
ursprungliga entreprendéren. Enligt dem som framfort begaran hade
naringslivs- och infrastrukturndmnden haft behdrighet i fragan.

Utredning:

Det ursprungliga upphandlingsbeslutet, dar vardet fér entreprenaden
uppgick till 669 700 euro, fattades av naringslivs- och
infrastrukturnamnden. | entreprenaden ingick atgarder som omfattas av
centralen for naringsliv och infrastrukturs behdrighet och atgarder som
omfattas vattenaffarsverkets behoérighet. Dessa atgarder
konkurrensutsattes i en gemensam upphandling. Storsta delen av det
arbete som fortfarande inte ar utfort géller den del av upphandlingen som
ligger pa vattenaffarsverkets ansvar. Enligt vattenaffarsverkets redogorelse
har entreprenader som innefattar bade vattenférsérjningsarbete och
kommunaltekniskt arbete utfért av staden skoétts i samarbete enligt
vedertagen praxis sa att beslutsfattandet om upphandlingen antingen skots
av vattenaffarsverket eller av stadens central for naringsliv och infrastruktur
beroende pa entreprenadens huvudsakliga innehall. Stadsstyrelsen anser
att direktéren for vattenaffarsverket har haft befogenheter att fatta beslut
om att lata genomféra entreprenaden.

2.Tjansteinnehavarbeslutets laga kraft

De som framfort begaran om utredning och atgarder har kravt att
stadsstyrelsen granskar fragan huruvida direktoren for vattenaffarsverket
har 6verskridit sina befogenheter da han avtalat om entreprenaden
muntligt med entreprendren och da han godkant att arbetet kan inledas
innan tjansteinnehavarbeslutet om saken hade upprattats. Utéver detta
anser de som framfort begaran om utredning och atgarder att
entreprenaden boér ha konkurrensutsatts.



Utredning:

Det nationella troskelvardet for byggnadsentreprenader ar 150 000 euro,
sa det har varit mgjligt att avtala om entreprenaden utan nationellt
anbudsférfarande. Vid upphandlingar som underskrider de nationella
troskelvardena tillampas stadens anvisning for sma upphandlingar.
Anvisningen for sma upphandlingar gor det majligt att pa sarskilda grunder
genomfora en direktupphandling upp till det nationella troskelvardet, om
kostnaderna for anbudsforfarandet dverskrider den férdel som
konkurrensutsattningen ger eller man med anbudsférfarandet inte uppnar
en lésning som ar andamalsenlig med tanke pa stadens fordel som helhet
eller om upphandlingen ar bradskande av skal som ar oberoende av den
upphandlande enheten. Stadsstyrelsen anser att de sarskilda grunderna
enligt anvisningen fér sma upphandlingar har uppfylits i det
férhandenvarande fallet, eftersom det ar ytterst viktigt for staden att
tidtabellen fér bostadsmassans dvergripande arrangemang haller. Over
upphandlingar av denna storlek fattas ett skriftligt beslut. Det muntliga
beslutet har grundat sig pa det anbud som getts och pa de férhandlingar
som forts. Fattandet av ett skriftligt beslut har fordréjts, men saken har
atgardats i och med tjansteinnehavarbeslutet.

Med tanke pa bada avtalsparternas rattsskydd behover ett skriftligt beslut
fattas innan arbetet inleds, vilket &r nagot som stadsstyrelsen uppmanar
alla tjansteinnehavare att gna uppmarksamhet at. Ett beslut kan
verkstéllas innan det vunnit laga kraft under forutsattning att det inte till
foljd av verkstalligheten skulle bli meningsldst att begara omprévning eller
anféra besvar (143 § i kommunallagen). | sin verksamhet stravar staden
efter att besluten verkstalls forst nar de vunnit laga kraft. Efter prévning kan
man fran fall till fall inleda verkstallandet av ett beslut innan det vunnit laga
kraft férutsatt att kraven i 143 § i kommunallagen uppfylls och risken fér en
eventuell omproévningsbegaran eller eventuella besvar kan hanteras. Enligt
teoretisk bedémning hade omprdvningsbegaran framst kunnat galla
antingen beslutsforfarandet eller valet av entreprendr. Ingetdera av
alternativen skulle ha lett till en situation dar begaran om omprdvning eller
anférande av besvar hade varit meningslost till féljd av verkstalligheten.

Stadsstyrelsen anser att direktoren for vattenaffarsverket inte har
overskridit sina befogenheter i arendet.

3. Direktoren for vattenaffarsverkets ekonomiska befogenheter

De som framfort begaran om utredning och atgarder har kravt att
stadsstyrelsen granskar fragan huruvida direktoren for vattenaffarsverket
har dverskridit sina ekonomiska befogenheter da han fattat beslut om
ifragavarande entreprenad.

Utredning:

Vattenaffarsverkets direktion beslutade 8.2.2022 § 6 hdja direktdren for
vattenaffarsverkets upphandlingsratt fran 120 000 euro till 150 000 euro.
Paragrafen justerades omedelbart pa sammantradet. Riktpriset for
ifrdgavarande entrepenad ar 122 700 euro. | ovanstaende punkt 2
redogors for mojligheten att verkstalla ett beslut innan det vunnit laga kraft.
Direktionen har ocksa beslutat justera sitt beslut omedelbart, av vilket man
kan dra slutsatsen att avsikten har varit att verkstalla beslutet genast.
Foljaktligen anser stadsstyrelsen att direktéren for vattenaffarsverket inte
har 6verskridit sina ekonomiska befogenheter i arendet.

4. Befogenheterna for vattenaffarsverkets direktion
De som framfort begaran om utredning och atgarder har kravt att
stadsstyrelsen granskar fragan huruvida vattenaffarsverkets direktion har



Beslut

fattat sitt beslut om direktéren for vattenaffarsverkets
upphandlingsrattigheter inom ramen fér lagstiftningen och inom ramen for
sina befogenheter.

Utredning:

Befogenheterna for vattenaffarsverkets direktion grundar sig i férsta hand
pa kommunallagen och stadens forvaltningsstadga. Enligt paragraf 40
punkt 13 i forvaltningsstadgan kan vattenaffarsverkets direktion besluta om
att 6verféra befogenhet pa underlydande tjansteinnehavare.
Stadsstyrelsen, namnderna och direktionerna har alla en likadan ratt att
delegera befogenheter. | férvaltningsstadgan faststalls inte
penningbeloppet fér den beslutanderatt som delegeras, vilket innebar att
vattenaffarsverkets direktion har provningsratt i fraga om eurobeloppet for
de upphandlingsrattigheter som direktionen delegerar. Stadsstyrelsen
konstaterar att vattenaffarsverkets direktion har fattat beslut om
upphandlingsrattigheterna for vattenaffarsverkets direktdr inom ramen for
lagstiftningen och inom ramen for sina befogenheter.

5. Overvakningsskyldigheten for vattenaffarsverkets direktion

De som framfort begaran om utredning och atgarder har med hanvisning
till ovanstadende punkter kravt att stadsstyrelsen granskar fragan huruvida
vattenaffarsverkets direktion har utdvat lamplig dvervakning av den
underlydande direktdrens tjansteatgarder.

Utredning:

Med hanvisning till ovanstaende punkter har inga sadana omstandigheter
framkommit enligt vilka vattenaffarsverkets direktion inte skulle ha utdvat
lamplig 6vervakning av den underlydande direktérens tjansteatgarder.

6. De som framfort begadran om utredning och atgarder har kravt att
stadsstyrelsen granskar fragan huruvida de planer som hanfor sig fill
byggandet av Drottningstrandens norra del innehaller osakerhetsfaktorer
och om dessa eventuellt ligger bakom de svarigheter som den forra
entreprentren radkade ut for.

Utredning:

Direktoren for vattenaffarsverket har [lamnat en redogérelse for de planer
och osakerhetsfaktorer som hanger samman med byggandet av
Drottningstrandens norra del. Vattenaffarsverkets direktion instdammer i
direktéren for vattenaffarsverkets redogorelse. Stadsstyrelsen hanvisar for
sin del till den redogorelse som direktoren for vattenaffarsverket lamnat
och konstaterar att stadsstyrelsen inte har nagot att tillagga i arendet.

Med hanvisning till det ovanstdende konstaterar stadsstyrelsen att den
begaran om utredning och atgarder som framforts inte ger anledning till
andra atgarder.

Direktoren for stadskanslicentralen Kristina Lénnfors anmalde jav (grund:
narstaende till delaktig) och avlagsnade sig fran moétesrummet fér den tid
som arendet behandlades.

Ekonomichef Fredrik Bhme anmalde jav (grund: medlem i direktionen)
och avlagsnade sig fran métesrummet for den tid som arendet
behandlades.

Stadsstyrelseledamot Irene Malmberg anmalde jav (grund: medlem i
direktionen) och avlagsnade sig fran métesrummet for den tid som arendet
behandlades.



| och med att Lonnfors var javig valde stadsstyrelsen stadsfullmaktiges
ordforande Otto Andersson till sekreterare for den tid som arendet
behandlades.

Beslut enligt férslaget.



