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Loviisan vesiliikelaitoksen
johtokunta 5.5.2022

TUTKINTA- JA TOIMENPIDEPYYNTO

LOVIISAN KAUPUNGINHALLITUKSELLE

LAKIPERUSTELUT

Suomen perustuslain 11.6.1999/731 2 §:n mukaan julkisen vallan kéyton tulee perus-
tua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Kuntalain 410/2015 39 §:ssd médritiin, ettd kunnanhallituksen tulee vastata lailli-
suuden valvonnasta ja huolehtia kunnan sisdisestd valvonnasta.

Kuntalain 67 §:n mukaan Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuh-
teessa kuntaan tai kuntayhtymain.

Loviisan kaupungin hallintosddnnon 11 §:n mukaan kaupunginhallituksen alaisena
toimii Loviisan Vesiliikelaitos.

Kaupungin hallinnon lakisidonnaisuuden vaatimuksen voidaan sanoa olevan paitsi
asialliselta, my&s organisatoriselta soveltamisalaltaan yleinen. Vaatimuksen voidaan
katsoa kattavan kaiken julkishallinnon toiminnan. Lakisidonnaisuus koskee siis niin
hallinnollista paatoksen tekoa ja valmistelua, julkisten palveluiden toteuttamista. La-
kisidonnaisuus velvoittaa kaikkia julkishallinnon elimis, myos vilillisid sekd koko
hallintohenkil6stdd organisatorisesta asemasta tai palvelussuhteen laadusta riippumat-
ta. Voidaan siis todeta, ettd lakisidonnaisuuden vaatimus ulottuu julkisen vallan kiy-
ton ulkopuolelle kaikkeen julkishallinnon toimintaan ja ndin myos kaikkiin virkatoi-
miin.

Edelld esitettyjen sdddosten ja méddrdysten perusteella kaupunginhallituksen velvolli-
suutena on valvoa, ettd Loviisan Vesiliikelaitos, sen johtokunta ja johtaja toimivat
tarkoin lakia noudattaen seki suorittavat virkasuhteeseen kuuluvat tehtivit asianmu-
kaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sddnnoksid ja médrdyksia.

TAUSTA

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta p4atti 25.02.2021 § 32 valita Kuningattaren-
rannan pohjoisosan infrastruktuurin urakoitsijaksi AC-Pééllysteet Oy:n hintaan 669
700 euroa. Jéljempdnd mainitusta viranhaltija-péatoksestid kdy ilmi AC-Péillysteet
Oy:n ilmoittaneen joulukuussa 2021, ettd se tulee hakeutumaan yrityssaneeraukseen
ja ettd se ei tule tekemédn valmiiksi aloittamaansa urakkaa. Kuningattarenrannan
pohjoisosan urakan ongelmista ja tdiden keskenerdisyyden madrasté téiden keskeyty-



essd joulukuussa 2021 seké tdiden loppuunsaattamisesta ei viranhaltijoiden toimesta
ole informoitu elinkeino- ja infrastruktuurilautakuntaa. Urakan siséltimien tdiden
loppuunsaattamiseen liittyvisté toistd teki Loviisan vesiliikelaitoksen johtaja
15.02.2022 viranhaltijapdétoksen § 1/2022, josta kdy ilmi, ettd johtaja Paakkarinen on
tilannut kilpailuttamatta kaivinkoneyhtymd Lindholm Oy:n saattamaan loppuun Ku-
ningattaren pohjoisosan kunnallistekniikan urakan. Urakka toteutetaan tavoitehin-
taurakkana hintaan 122 700 euroa. Viranhaltijapd4téksen mukaan sovittiin suullisesti,
ettd kiireestd johtuen ty6t voidaan aloitta jo 7.2.2022. Viranhaltijapaitoksessi ei ole
maédritelty, ettd miten keskenerdisten toiden médérd ja kustannukset jakautuvat Vesilii-
kelaitoksen ja kaupungin vililld. Paatoksessd ei myoskiin ole oleellista tietoa siitd,
ettd miltd osin AC-Péaillysteet Oy:n urakka on keskenerdinen.

1. TOIMIVALTA

Toimivaltavirheelld tarkoitetaan, ettd viranomainen on toiminut p#dtosti tehdessiin
Ja asiaa ratkaistessaan ilman hinelle sdddetty# toimivaltaa, ylittinyt timén toimival-
lan tai ollut esteellinen. Viranomaisella téytyy aina olla laissa sd#detty toimivalta rat-
kaista asia, jossa kdytetddn julkista valtaa. Toimivaltavirhe ilmenee esimerkiksi sil-
loin, kun hallintop&dtoksen on tehnyt vadra hallintoelin tai virkamies, jolla ei ole ollut
minké&dnlaista pddtosvaltaa asiassa.

Syntyneen késityksen mukaan edelld mainittu johtaja Paakkarisen viranhaltijapaatok-
sen urakka sisdltad vesihuoltotyon liséksi myos katujen ja muun infrastruktuurin ra-
kentamisen. Kaupungin hallintosdannon perusteella esim. katujen rakentaminen ei
kuulu vesiliikelaitoksen toimialueelle eik# toimivaltaa ole tiettivisti ko. asiassa siir-
retty vesiliikelaitokselle. AC-Pééllysteet Oy:n urakan tdiden loppuunsaattamisen liit-
tyvien toiden ja asioiden kaésittely sekd uuden urakoitsija valinta olisi hallintoséannén
perusteella kuulunut tehdéd elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan toimesta.

Vaatimus: Kaupunginhallituksen tulee tutkia, etti onko vesiliikelaitoksen johtaja teh-
nyt toimivaltavirheen, kun on vlittinyt toimivaltansa viranhaltijapAitosti tehdesséin.

2. VIRANHALTIJAPAATOKSEN LAINVOIMAISUUS

Vesiliikelaitoksen johtaja teki viranhaltijapditoksen § 1/2022 15.02.2022. Viranhalti-
japéitos oli julkipantuna kaupungin ilmoitustaululla 15.02.2022 — 02.03.2022. Tyét
kuitenkin aloitettiin jo 7.2.2022 suullisesti sopimalla. Kilpailuttamatta tilatut tyt siis
aloitettiin suullisesti sopimalla, vaikka viranhaltijapéitokselld ei ollut lainvoimaa.
Menettely ei ole asianmukainen, koska kyse ei esimerkiksi ole ns. hititydstd. Hati-
tyolld tarkoitetaan sitd, kun ennalta arvaamaton tapahtuma on aiheuttanut keskeytyk-
sen sddnndllisessd toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai



hengen, terveyden, omaisuuden tai ympéristén vaarantumiseen, eiké ty6té ole mah-
dollista siirtdd suoritettavaksi myohempéna ajankohtana. Padsdantdisesti padtosta,
johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tiytint66n ennen kuin se on saa-
nut lainvoiman. Taytdnto6npanolla ennen paitéksen lainvoimaa on keskeinen merki-
tys oikeusturvan kannalta, joten padsdannosté tehtévien poikkeusten tarpeellisuus vi-
ranhaltijoiden toiminta tulee harkita ja perustella kussakin tapauksessa erikseen. Vi-
ranhaltijapaitdksessd ei ole esitetty asianmukaista perustelua pa4tdksen taytanto6n-
panoon ennen sen lainvoimaisuutta. Siten asuntomessujen jarjestdmisestd vuonna
2023 johtuva aikataulupaine ja kiire infrastruktuurin valmiiksi saamiseksi ei ole hiti-
tyotd eikd hyviksyttdva perustelu. Kuningattarenrannan pohjoisosan kesken jizineen
AC-Pdillysteet Oy:n urakan toiden loppuunsaattamisen asian kisittelyssi ja uuden
urakoitsijan valinnassa ei ole toimittu uskottavasti véitetyn kiireen edellyttimalli ta-
valla, silld tieto AC-Paéllysteet Oy:n urakan tdiden keskeytymisesti tuli Loviisan
kaupungin tietoon jo joulukuussa 2021 ja johtaja Paakkarisen viranhaltijapaitds ura-
koitsijan valinnasta ja téiden jatkamisesta on tehty vasta 15.2.2022, eli viranhaltijat
ovat kdytténeet aikaa asian ldhes kaksi kuukautta siitd huolimatta, etti uutta urakoitsi-
jaa ei ole valittu asianmukaisesti kilpailuttamalla ja toimielimen paztoksells.

Vaatimus: Kaupunginhallituksen tulee tutkia, ettd onko vesiliikelaitoksen johtaja vylit-
tanyt toimivaltansa.

3. VESILIIKELAITOKSEN JOHTAJAN TALOUDELLINEN TOIMIVALTA

Vesiliikelaitoksen johtokunnan poytikirjasta 08.02.2022 1/2022 kay ilmi, ettd liike-
laitoksen johtajan oikeus hyviksy4 hankintoja on téll4 hetkelld 120 000 euroa. Pu-
heenjohtaja Roger Turun esityksestd vesiliikelaitoksen johtajan oikeus hyviksy# han-
kintoja nostetaan 150 000 euroon. Vesiliikelaitoksen johtokunnan pdytikirja 08.02.
2022 1/2022 oli julkipantuna kaupungin ilmoitustaululla 17.02.2022 — 11.03.2022.
Siten johtokunnan pdétds 150 000 euron vesiliikelaitoksen johtajan taloudellisesta
toimivallasta ei ollut lainvoimainen 15.02.2022, kun johtaja pé:tti tilata urakan hin-
taan 122 700 euroa, joka siis ylittda silld hetkelld voimassa olevan 120 000 euron val-
tuuden. Koska kyseessd on tavoitehintaurakka, niin sen loppusumma voi vield ylitti
viranhaltijapdétoksessd mainitun 122 700 euroa.

Vaatimus: Kaupunginhallituksen tulee tutkia, etti onko vesiliikelaitoksen johtaja ylit-
tinyt taloudellisen toimivaltansa.

4. VESILIIKELAITOKSEN JOHTOKUNNAN TOIMIVALTA

Hallintolain 6.6.2003/434 45 §:n méirdyksen mukaan piitds on perusteltava ja perus-
teluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seki




mainittava sovelletut sddnnokset. Vesiliikelaitoksen johtokunnan poytikirjasta
08.02.2022 1/2022 ei kuitenkaan kdy ilmi, ettd mihin sddnnoksiin tai paitokseen se
perustaa toimivaltansa myontdé johtajalle oikeus hyviksya hankintoja 150 000 eu-
roon saakka.

Vaatimus: Kaupunginhallituksen tulee tutkia, etti onko vesiliikelaitoksen johtokunta
tehnyt padtoksen sdddosten ja toimivaltansa puitteissa.

5. VESILIIKELAITOKSEN JOHTOKUNNAN VALVONTAVELVOLLISUUS

Kuntalain 67 §:n mukaan kunnallisen liikelaitoksen johtokunta valvoo liikelaitoksen
toimintaa ja vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan seké sisiisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestd-misest.

Vaatimus: Viitaten edellisissd kohdissa (1, 2, 3 ja 4) esitettyihin asioihin ja seikkoi-
hin, kaupunginhallituksen tulee tutkia, ettii onko Vesiliikelaitoksen johtokunta valvo-
nut asianmukaisesti alaisensa johtajan virkatoimia.

6. MUITA SELVITETTAVIA ASIOITA

Viranhaltijapditoksestd kéy ilmi, ettd Vesiliikelaitoksen johtaja on tilannut kilpailut-
tamatta kaivinkoneyhtymd Lindholm Oy:n saattamaan loppuun Kuningattaren poh-
joisosan kunnallistekniikan urakan tavoitehintaurakkana hintaan 122 700 euroa. Ta-
voitehintaurakka on urakkamuoto, jolla voidaan vihentdd laskuty$-urakkaan liittyvia
riskid kustannusten kasvamisesta ja se on kidyttokelpoinen urakkamuoto silloin kun
ko Kuningattarenrannan pohjoisosan rakentamiseen liittyvissd suunnitelmissa epé-
varmuustekijoitd. Ts. ovatko suunnitelmat puutteellisesti ja huonosti laadittuja ja siksi
siséltavat epdvarmuustekijoita.

Vaatimus: Kaupunginhallituksen tulee tutkia, etti sisiltivitko Kuningattarenrannan
pohjoisosan rakentamiseen liittyvit suunnitelmat epidvarmuustekijoiti ja olivatko ne
mahdollisesti syyné edellisen urakoitsijan AC-P#illysteet Oy:n kohtaamiin vaikeuk-
siin.

PYYNTO

Pyyddmme Loviisan kaupunginhallitusta toimittamaan allekirjoittaneille tiedon siiti,
mihin tuloksiin hallitus on tullut kohdissa 1-6 mainittujen tutkittavien asioiden tilasta
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Ja mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tai ryhtyy mahdollisten asioiden kisittelyssi
todettujen virheiden ja puutteiden korjaamiseksi.

Loviisa 13.3.2022

Kunnioittaen

,:,Zf:s%b STAN VALTLOSTo R a/rd

&7 /7 o =
/ i Ce b . ?e Yon DL?J ( (.f(
/7 i—/ farya Fetbkolq
D()m \.ﬂ/ 721@/1 ¢ Soun

>/4 /fﬁ blats” Mgy o

UVt it pr=p0 v ALTCORQ TS R rtrrn’
(e e, o et
(’/// 2d) o %ﬂf"é/& MARIO  yock ¢

/



