Att ansluta sig till avfallshantering som kommunen ordnar / Esperi Care Oy / Utlatande till
Helsingfors forvaltningsdomstol

BYMIN 08.03.2022 § 16

Beredning miljévardssekreterare Heidi Lyytikainen, tfn 0440 555 373

Nylands avfallsnamnd har 30.9.2021 genom sitt beslut (§ 19) begart att
Lovisa stads miljovardsmyndighet alagger Esperi Care Oy:s servicehus
Pajunkissa pa adressen Videvagen 2 att ansluta till den avfallshantering
som kommunen ordnar. Avfallshanteringsmyndigheten har 23.6.2021
skriftligt uppmanat Esperi Care Oy att ansluta till den avfallshantering som
kommunen ordnar senast fore 14.7.2021. Esperi Care Oy har inte foljt
uppmaningen och har vagrat 6éverlamna det avfall som uppkommer i
servicehuset Pajunkissa till den avfallshantering som kommunen ordnar.

Esperi Care Oy har 17.12.2021 uppmanats att ordna avfallshantering pa
fastigheten i enlighet med 32 § och 41 § i avfallslagen (646/2011), det vill
saga att ansluta till den avfallshantering som kommunen ordnar senast
fore 14.1.2022. | samband med uppmaningen har Esperi Care Oy horts i
enlighet med 34 § i forvaltningslagen (434/2011) och féretaget har getts en
majlighet till att Iamna in ett genmale till alaggande av ett eventuellt
forvaltningstvang och férelaggande av vite. Esperi Care Oy har lamnat in
ett skriftligt genmale 13.1.2022. | sitt genmale anser Esperi Care Oy att det
avfall som uppkommer i servicehuset inte ligger pa det ordningsansvar
som kommunens avfallshantering har, utan pa avfallsinnehavarens ansvar
eftersom det ar fraga om avfall som uppkommer inom social- och
halsotjansterna och som inte omfattas av ordningsansvaret.

Avfallshanteringsbolaget Rosk’n Roll Oy har 17.2.2022 meddelat att
fastigheten inte har anslutits till den avfallshantering som kommunen
ordnar.

Bilaga 11

- Nylands avfallsnamnds beslut 30.9.2021 § 19
- Uppmaning och hérande 17.12.2021

- Genmale 12.1.2022

Foéredragning Miljovardssekreterare Heidi Lyytikainen

Forslag Forslag:
Byggnads- och miljonamnden beslutar med stéd av 126 § i avfallslagen
(646/2011) foreldgga Esperi Care Oy féljande huvudférpliktelse och att
forena alaggandet med ett hot om I6pande vite:

Huvudforpliktelse

Esperi Care Oy forpliktas att utan férdrojelse ansluta sig till den
avfallshantering som kommunen ordnar, senast dock fore 1.4.2022.

Huvudforpliktelsen galler de avfall som uppkommer i servicehuset
Pajunkissa pa adressen Videvagen 2 och som ska éverlamnas till den
avfallshantering som kommunen ordnar.

Hot om tvangsutférande férenat med huvudforpliktelsen



Byggnads- och miljonamnden i Lovisa stad férenar den ovan framstallda
huvudférpliktelsen med ett I6pande vite i enlighet med 129 § i avfallslagen
och 6 § i viteslagen for forsummande av att iaktta huvudforpliktelsen.

Vitet bestar av ett grundbelopp pa 1000 euro som férenats med
huvudforpliktelsen och av ett tillaggsbelopp pa 600 euro for varje (1)
kalendermanad under vilken huvudférpliktelsen inte uppfylits efter att
tidsfristen 16pt ut.

lakttagande av beslutet

Detta alaggande av forvaltningstvang ska iakttas aven om det 6verklagas,
om inte besvarsmyndigheten bestdmmer nagot annat (139 § i
avfallslagen).

Motiveringar till beslutet

Enligt de uppgifter som man fatt av avfallshanteringsbolaget éverlamnas
inte de avfall som uppkommer i servicehuset som ligger pa adressen
Videsvagen 2 for narvarande till den avfallstransport som kommunen
ordnar. Darfor féreligger det i arendet behov att utfarda ett alaggande och
att férena alaggandet med ett hot om I6pande vite.

Enligt punkt 1i 1 mom. i 32 § i avfallslagen ska kommunen ordna
hanteringen av avfall bland annat fran internat och annat boende. Enligt 41
§ i avfallslagen ska fastighetsinnehavaren eller nagon annan
avfallsinnehavare ska éverlamna avfall vars hantering kommunen enligt 32
§ ar skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ordnats i
omradet eller till en omradesvis mottagningsplats som kommunen har
ordnat.

| sitt genmale har Esperi Care Oy ansett att det avfall som uppkommer i
servicehuset inte ligger pa det ordningsansvar som kommunens
avfallshantering har, utan pa avfallsinnehavarens ansvar eftersom det ar
fraga om avfall som uppkommer inom social- och halsotjansterna och som
inte omfattas av kommunens ordningsansvar. | genmalet hanvisas till den
ursprungliga paragrafen 32 § i avfallslagen och till &ndringen av
avfallslagen 445/2018 med vilken 32 § andrades. Byggnads- och
miljibndmnden konstaterar att med stdd av 32 § i den gallande avfallslagen
ligger alla avfall som uppkommer fran boende pa kommunens ansvar. Om
serviceboendet inte raknades till boende som avses i avfallslagen, borde
detta ndmnas separat i 32 § i avfallslagen. | de allmanna bestdmmelserna
eller definitionerna i kapitel 1 i avfallslagen ndmns inte separat avfall som
uppkommer inom social- och halsotjansterna och de ndmns inte heller i de
andra bestdmmelserna i avfallslagen.

Eftersom det inte kommit fram sadana omstandigheter i arendet, pa grund
av vilka man kunde anse att avfallet inte ska dverlamnas till den
avfallshantering som kommunen ordnar, ska fastigheten anslutas till
avfallshanteringen inom den utsatta tiden. Vitet och hotet om
tvangsutférande ar riktade mot Esperi Care Oy som, i sin roll av sakagare,
har rattslig och faktisk madjlighet att uppfylla férpliktelsen.

Kommunens miljovardsmyndighet kan alagga fastighetsagaren att uppfylla
sin forpliktelse. | 13 kapitel i avfallslagen (129 § i avfallslagen) féreskrivs
det om alaggande och om det vite, hot om tvangsutférande eller hot om
avbrytande som kan férenas med alaggandet for den handelse att
skyldigheten forsummas.

Miljovardsmyndigheten ska, om det inte ar uppenbart onddigt, forena ett



Beslut

forbud eller ett alaggande som har meddelats med stdd av avfallslagen
med vite eller med hot om att den férsummade atgarden vidtas pa den
forsumliges bekostnad eller om att verksamheten avbryts eller férbjuds.

Enligt 139 § i avfallslagen far det i ett beslut som fattas med stod av 126 § i
avfallslagen faststallas att beslutet ska iakttas aven om det 6verklagas, om
inte forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat.

Upplysningsplikt

Den forpliktade ska, om hen dverlater fastigheten eller upplater
nyttjanderatt till den, lamna férvarvaren uppgift om huvudfoérpliktelsen och
om det vite eller hot som férelagts. Den férpliktade ska dessutom 1amna
Lovisa stads byggnads- och miljonamnd uppgift om férvarvarens namn och
adress.

Avgifter i enlighet med avfallslagen
For utfardande av en enskild bestdammelse uppbars en avgift enligt
miljévardsmyndighetens taxa. Avgiften for detta beslut att déma ut vite ar

472 euro.

Aven for inspektioner pa fastigheten som gérs vid tillsyn av
forvaltningstvang uppbars en avgift.

TillAmpade rattsnormer

Avfalislagen (646/2011) 32, 41, 122, 125, 126, 129, 137, 138, 139 och
144 §

Viteslagen (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 19, 22 och 23 §

Forvaltningslag (343/2003) § 34

Bilaga 11

- Nylands avfallsnamnds beslut 30.9.2021 § 19

- Uppmaning och hérande 17.12.2021

- Genmale 12.1.2022

Byggnads- och miljonamnden beslutade med stdd av 126 § i avfallslagen
(646/2011) forelagga Esperi Care Oy féljande huvudforpliktelse och att
forena alaggandet med ett hot om I6pande vite:

Huvudforpliktelse

Esperi Care Oy forpliktas att utan férdrdjelse ansluta sig till den
avfallshantering som kommunen ordnar, senast dock fore 1.4.2022.

Huvudforpliktelsen géller de avfall som uppkommer i servicehuset
Pajunkissa pa adressen Videvagen 2 och som ska éverlamnas till den
avfallshantering som kommunen ordnar.

Hot om tvangsutférande férenat med huvudférpliktelsen

Byggnads- och miljonamnden i Lovisa stad férenar den ovan framstallda
huvudférpliktelsen med ett I6pande vite i enlighet med 129 § i avfallslagen
och 6 § i viteslagen for forsummande av att iaktta huvudforpliktelsen.

Vitet bestar av ett grundbelopp pa 1000 euro som férenats med



huvudforpliktelsen och av ett tillaggsbelopp pa 600 euro for varje (1)
kalendermanad under vilken huvudforpliktelsen inte uppfyllts efter att
tidsfristen 16pt ut.

lakttagande av beslutet

Detta alaggande av forvaltningstvang ska iakttas aven om det dverklagas,
om inte besvarsmyndigheten bestammer nagot annat (139 § i
avfallslagen).

Motiveringar till beslutet

Enligt de uppgifter som man fatt av avfallshanteringsbolaget 6verlamnas
inte de avfall som uppkommer i servicehuset som ligger pa adressen
Videsvagen 2 for narvarande till den avfallstransport som kommunen
ordnar. Darfor foreligger det i arendet behov att utfarda ett dlaggande och
att forena aladggandet med ett hot om I6pande vite.

Enligt punkt 1i 1 mom. i 32 § i avfallslagen ska kommunen ordna
hanteringen av avfall bland annat fran internat och annat boende. Enligt 41
§ i avfallslagen ska fastighetsinnehavaren eller nagon annan
avfallsinnehavare ska dverlamna avfall vars hantering kommunen enligt 32
§ ar skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ordnats i
omradet eller till en omradesvis mottagningsplats som kommunen har
ordnat.

| sitt genmale har Esperi Care Oy ansett att det avfall som uppkommer i
servicehuset inte ligger pa det ordningsansvar som kommunens
avfallshantering har, utan pa avfallsinnehavarens ansvar eftersom det ar
fraga om avfall som uppkommer inom social- och halsotjansterna och som
inte omfattas av kommunens ordningsansvar. | genmalet hanvisas till den
ursprungliga paragrafen 32 § i avfallslagen och till andringen av
avfallslagen 445/2018 med vilken 32 § dndrades. Byggnads- och
milionamnden konstaterar att med stdd av 32 § i den gallande avfallslagen
ligger alla avfall som uppkommer fran boende pa kommunens ansvar. Om
serviceboendet inte raknades till boende som avses i avfallslagen, borde
detta ndmnas separat i 32 § i avfallslagen. | de allménna bestdmmelserna
eller definitionerna i kapitel 1 i avfallslagen namns inte separat avfall som
uppkommer inom social- och halsotjansterna och de ndmns inte heller i de
andra bestdmmelserna i avfallslagen.

Eftersom det inte kommit fram sadana omstandigheter i arendet, pa grund
av vilka man kunde anse att avfallet inte ska éverlamnas till den
avfallshantering som kommunen ordnar, ska fastigheten anslutas till
avfallshanteringen inom den utsatta tiden. Vitet och hotet om
tvangsutférande ar riktade mot Esperi Care Oy som, i sin roll av sakagare,
har rattslig och faktisk majlighet att uppfylla forpliktelsen.

Kommunens miljovardsmyndighet kan alagga fastighetsagaren att uppfylla
sin forpliktelse. | 13 kapitel i avfallslagen (129 § i avfallslagen) féreskrivs
det om alaggande och om det vite, hot om tvangsutférande eller hot om
avbrytande som kan férenas med alaggandet for den handelse att
skyldigheten forsummas.

Miljovardsmyndigheten ska, om det inte ar uppenbart onddigt, férena ett
forbud eller ett alaggande som har meddelats med stod av avfallslagen
med vite eller med hot om att den férsummade atgarden vidtas pa den
forsumliges bekostnad eller om att verksamheten avbryts eller forbjuds.
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For kannedom

BYMIN 10.05.2022 § 43
352/11.03.03/2022

Beredning

Enligt 139 § i avfallslagen far det i ett beslut som fattas med stéd av 126 § i
avfallslagen faststallas att beslutet ska iakttas aven om det dverklagas, om
inte férvaltningsdomstolen bestdmmer nagot annat.

Upplysningsplikt

Den forpliktade ska, om hen overlater fastigheten eller upplater
nyttjanderatt till den, lamna férvarvaren uppgift om huvudforpliktelsen och
om det vite eller hot som férelagts. Den férpliktade ska dessutom Iamna
Lovisa stads byggnads- och miljonamnd uppgift om férvarvarens namn och
adress.

Avgifter i enlighet med avfallslagen

For utfardande av en enskild bestammelse uppbars en avgift enligt
miljdvardsmyndighetens taxa. Avgiften for detta beslut att ddma ut vite ar
472 euro.

Aven for inspektioner pa fastigheten som gérs vid tillsyn av
forvaltningstvang uppbars en avgift.

Tillampade rattsnormer

Avfallslagen (646/2011) 32, 41, 122, 125, 126, 129, 137, 138, 139 och
144 §

Viteslagen (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 19, 22 och 23 §

Forvaltningslag (343/2003) § 34

Bilaga 11

- Nylands avfallsnamnds beslut 30.9.2021 § 19
- Uppmaning och hérande 17.12.2021

- Genmale 12.1.2022

Esperi Care Oy, bevislig delgivning

Nylands avfallsnamnd
Rosk’n Roll Oy Ab

miljévardssekreterare Heidi Lyytikainen, tfn 0440 555 373

Helsingfors férvaltningsdomstol begar byggnads- och miljonamndens
utldtande om besvar som Esperi Care Oy anfort. Besvaren galler
byggnads- och miljdpndmndens beslut 8.3.2022 § 16. Byggnads- och
milionamden har genom sitt beslut alagt Esperi Care Oy:s servicehus
Pajunkissa pa adressen Videvagen 2 att ansluta sig till den
avfallshantering som kommunen ordnar och férenat alaggandet med ett
I6pande vite.

| sin besvarsskrift kraver Esperi Care Oy att Helsingfors
férvaltningsdomstol upphaver det beslut som byggnads- och miljonamnden
fattat. Esperi Care Oy kraver ocksa att forvaltningsdomstolen upphaver
aldggandet om att beslutet ska iakttas dven om det dverklagas och att



Foéredragning

Forslag

forvaltningsdomstolen konstaterar i sitt beslut att det kommunala avfall
som uppkommer i servicehuset inte omfattas av kommunens skyldighet att
ordna avfallshantering.

Helsingfors forvaltningsdomstol har genom sitt interimistiska beslut
27.4.2022 avslagit Esperi Care Oy:s krav pa att verkstalligheten forbjuds
(verkstallighet av beslut oberoende av éverklagande).

Kommunférbundet belyser andringen av avfallslagen (445/2018) i sitt
cirkular 3/2019 och den promemoria som fogats till cirkularet.

Bilaga

Esperi Care Oy:s besvar (utan bilagor)

Kommunférbundets cirkular 3/2019 och den promemoria av 5.3.2019 som
finns som bilaga till cirkularet

Ymparistonsuojelusihteeri Heidi Lyytikainen

Byggnads- och miljonamnden ger Helsingfors forvaltningsdomstol foljande
utldtande med anledning av de besvar som Esperi Care Oy anfort:

Punkt 17 i besvarsskriften: Esperi Care Oy har vagrat iaktta avfallslagen
och ansluta sig till den avfallshantering som ordnas av kommunen. Det har
darfor varit nédvandigt att férena dlaggandet med ett vite.

Punkt 29 och 30 i besvarsskriften: Den ursprungliga avfallslagen
(646/2011) har haft som syfte att i 32 § 1 momentet

1 punkten alagga kommunen att ansvara fér den avfallshantering som
uppkommer vid boende. | regeringens proposition 199/2020 motiverades
detta bland annat (men inte enbart) genom hushallens avfallshantering.

Punkt 32 i besvarsskriften: Byggnads- och miljonamnden konstaterar att
uttrycket "annat boende” i 32 § 1 momentet 1 punkten i den ursprungliga
avfallslagen inte definieras i Miljdministeriets handledning om avfallslagen.

Punkt 35 i besvarsskriften: Miljovardsmyndigheten tillampar alltid
lagstiftningen opartiskt och med tanke pa det allmanna intresset.

Punkt 36—70 i besvarsskriften: | sin besvarsskrift hanvisar Esperi Care Oy
till 32 § i den ursprungliga avfallslagen och till andringen av avfallslagen
445/2018, dar 32 § andrades, samt till forarbetet for lagen. Byggnads- och
milibnamnden konstaterar att allt avfall som uppkommer vid boende ligger
pa kommunens ansvar enligt 32 § i den gallande avfallslagen. Om boende
som anknyter till social- och halsovarden (till exempel serviceboende med
heldygnsomsorg) inte raknades till det boende som avses i avfallslagen,
borde detta ndmnas separat i 32 § i avfallslagen. | de allméanna
bestammelserna eller definitionerna i kapitel 1 i avfallslagen namns inte
separat avfall som uppkommer inom social- och halsovardstjansterna och
de namns inte heller i de andra bestdmmelserna i den gallande
avfallslagen. Ordalydelsen i 32 § i avfallslagen betyder inte att boendet
uteslutande galler hushall, och nagon sadan definition eller nagot sadant
omnamnande finns inte heller nagon annanstans i den gallande
avfallslagen.

| tolkningspromemorian av 5.3.2022, som ar bifogad cirkularet 3/2019,
behandlar Kommunférbundet narmare det avfall fran boende som omfattas
av kommunens skyldighet att ordna avfallshantering och definitionen av
boende. | sammandraget konstateras: "Verksamhet med boende
forekommer bland annat inom social- och halsovarden samt



Beslut

utbildningsverksamheten. Oberoende av vem som organiserar
boendeservicen eller vad servicen inbegriper (mat-, hemservice 0.d.) samt
vare sig aktoren ar privat, kommunal eller nagon annan offentlig aktor
omfattas avfall fran boende av kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering. Om en verksamhet i en byggnad kan anses vara boende,
omfattas det uppkomna avfallet av kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering. Det ar ocksa fraga om boende vid internat som framst ar
avsedda for elever eller studerande, men som till exempel under skolloven
anslas for inkvarteringsverksamhet.”

Byggnads- och miljonamnden hanvisar till den ovan namnda promemorian
i sin helhet. Tolkningarna i promemorian motiveras i detalj bland annat
genom hanvisningar till Statistikcentralens naringsgrensindelning.
Serviceboende med heldygnsomsorg for aldre och personer med
funktionsnedsattning namns separat i tolkningspromemorian och utgoér
enligt promemorian sadant boende som avses i avfallslagen.
Kommunférbundets tolkningspromemoria (3/2019) har skrivits efter
andringen av avfallslagen (445/2018) och efter att den tradde i kraft,
medan Miljdministeriets handledning om avfallslagen (Jatelakiopas 5/2015)
huvudsakligen baserar sig pa tolkningen av den ursprungliga avfallslagen
(646/2011).

Sammanfattningsvis konstaterar byggnads- och miljonamnden att
avfallslagen i sin nuvarande form maste tolkas sa som byggnads- och
miljdndmnden gjort i sitt beslut 8.3.2022 § 16.

Bilaga 38

Esperi Care Oy:s besvar (utan bilagor)

Kommunférbundets cirkular 3/2019 och den promemoria av 5.3.2019 som
finns som bilaga till cirkularet

Byggnads- och miljonamnden gav Helsingfors forvaltningsdomstol foljande
utlatande med anledning av de besvar som Esperi Care Oy anfort:

Punkt 17 i besvarsskriften: Esperi Care Oy har vagrat iaktta avfallslagen
och ansluta sig till den avfallshantering som ordnas av kommunen. Det har
darfor varit nédvandigt att férena alaggandet med ett vite.

Punkt 29 och 30 i besvarsskriften: Den ursprungliga avfallslagen
(646/2011) har haft som syfte att i 32 § 1 momentet 1 punkten alagga
kommunen att ansvara fér den avfallshantering som uppkommer vid
boende. | regeringens proposition 199/2020 motiverades detta bland annat
(men inte enbart) genom hushallens avfallshantering.

Punkt 32 i besvarsskriften: Byggnads- och miljonamnden konstaterar att
uttrycket "annat boende” i 32 § 1 momentet 1 punkten i den ursprungliga
avfallslagen inte definieras i Miljdministeriets handledning om avfallslagen.

Punkt 35 i besvarsskriften: Miljovardsmyndigheten tillampar alltid
lagstiftningen opartiskt och med tanke pa det allmanna intresset.

Punkt 36—70 i besvarsskriften: | sin besvarsskrift hanvisar Esperi Care Oy
till 32 § i den ursprungliga avfallslagen och till andringen av avfallslagen

445/2018, dar 32 § andrades, samt till férarbetet fér lagen. Byggnads- och
miljibndmnden konstaterar att allt avfall som uppkommer vid boende ligger
pa kommunens ansvar enligt 32 § i den gallande avfallslagen. Om boende
som anknyter till social- och halsovarden (till exempel serviceboende med
heldygnsomsorg) inte raknades till det boende som avses i avfallslagen,



Distribution

borde detta namnas separat i 32 § i avfallslagen. | de allmanna
bestammelserna eller definitionerna i kapitel 1 i avfallslagen namns inte
separat avfall som uppkommer inom social- och halsovardstjansterna och
de namns inte heller i de andra bestammelserna i den gallande
avfallslagen. Ordalydelsen i 32 § i avfallslagen betyder inte att boendet
uteslutande galler hushall, och nagon sadan definition eller nagot sadant
omnamnande finns inte heller nagon annanstans i den gallande
avfallslagen.

| tolkningspromemorian av 5.3.2022, som ar bifogad cirkularet 3/2019,
behandlar Kommunférbundet narmare det avfall fran boende som omfattas
av kommunens skyldighet att ordna avfallshantering och definitionen av
boende. | sammandraget konstateras: "Verksamhet med boende
forekommer bland annat inom social- och halsovarden samt
utbildningsverksamheten. Oberoende av vem som organiserar
boendeservicen eller vad servicen inbegriper (mat-, hemservice 0.d.) samt
vare sig aktoéren ar privat, kommunal eller ndgon annan offentlig aktor
omfattas avfall fran boende av kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering. Om en verksamhet i en byggnad kan anses vara boende,
omfattas det uppkomna avfallet av kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering. Det ar ocksa fraga om boende vid internat som framst ar
avsedda for elever eller studerande, men som till exempel under skolloven
anslas for inkvarteringsverksamhet.”

Byggnads- och miljonamnden hanvisade till den ovan ndamnda
promemorian i sin helhet. Tolkningarna i promemorian motiveras i detal]
bland annat genom hanvisningar till Statistikcentralens
naringsgrensindelning. Serviceboende med heldygnsomsorg foér aldre och
personer med funktionsnedsattning ndmns separat i tolkningspromemorian
och utgdr enligt promemorian sadant boende som avses i avfallslagen.
Kommunférbundets tolkningspromemoria (3/2019) har skrivits efter
andringen av avfallslagen (445/2018) och efter att den tradde i kraft,
medan Miljdministeriets handledning om avfallslagen (Jatelakiopas 5/2015)
huvudsakligen baserar sig pa tolkningen av den ursprungliga avfallslagen
(646/2011).

Sammanfattningsvis konstaterade byggnads- och miljonamnden att
avfallslagen i sin nuvarande form maste tolkas sa som byggnads- och
miljdndmnden gjort i sitt beslut 8.3.2022 § 16.

Bilaga 38

Esperi Care Oy:s besvar (utan bilagor)

Kommunférbundets cirkular 3/2019 och den promemoria av 5.3.2019 som
finns som bilaga till cirkularet

Helsingfors forvaltningsdomstol (elektroniskt)



