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Andringar i avfallslagen

Andringarna i avfallslagen (646/2011) tradde i kraft 1.1.2019. Andringar gjordes i tva para-
grafer, 32 § 1 mom. och 42 § 1 mom., och en ny paragraf, 145 a §, inférdes.

Andringarna innebér att kommunens avfallshanteringsansvar har minskat. Nar det géller han-
teringen av kommunalt avfall ska kommunen nu ansvara for avfall fr8n boende och frén kom-
munal férvaltnings- och serviceverksamhet. Andringarna tradde i kraft strax i bérjan av 2019 i
omr&den med avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar. I omrdden med kommunalt
anordnad avfallstransport trader dndringarna i kraft under en overgdngsperiod pa hogst tre ar
fran det att lagen tradde i kraft (senast 1.1.2022). Med anledning av avgrénsningen av an-
svarsfordelningen gjordes det ocksd &ndringar i lagen nér det géller méjligheten till undantag
fran skyldigheten att 6verlamna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering.

Med avvikelse fran vad som séags i upphandlmgslagen (lagen om offentllg upphandling och
koncession, 1327/2016) foreskrivs det fr&n 8r 2019 i avfallslagen ocksa om en gréns for for—
saIJnmg till utomstdende néar det géller verksarnhet p8 marknadsvillkor. Grénsen tilldmpas pa
sddana anknutna enheter och upphandlande enheter som ar verksamma inom kommunal av-
faIIshanterlng Gréansen pd 500 000 euro for verksamhet pd marknadsvillkor tlllampas inte alls
pa kommunagda avfallsbolag. For avfallsbolagen ar gransen fér férséljning till utomstaende 10
procent till utgdngen av 2029 och efter det sjunker den till 5 procent.

Bakgrund

I lagen om &ndring av avfallslagen (445/2018) &r det fr8ga om andringar i férsta fasen. And-
ringarna i andra fasen ligger hos riksdagen och géller reglering av en dataplattform fér avfall
och bifléden.

Andringen av avfallslagen bygger pa en skrivning i statsminister Juha Sipilds regeringspro-
gram enligt vilken avfallslagen (646/2011) ska &ndras s8 att kommunernas ensamrétt enligt
avfallslagen begransas till avfall frén boende, dock med beaktande av regionala sérdrag.
Lagandringen beaktar ocks3 riksdagens féljande uttalanden i samband med stiftandet av upp-

handlingslagen:

1. Riksdagen forutsatter att statsradet forsakrar sig om att de anknutna enheter som &gs av
eller dér bestdmmande inflytande utdvas av offentliga samfund har méjlighet att fullgéra sina
skyldigheter pa ett satt som 6verensstammer med upphandlingslagstiftningens syften.

3. Riksdagen forutsétter att statsradet vid behov vidtar 8tgérder for att precisera lagstift-
ningen inom de olika sektorerna och d& sarskilt beaktar verksamhetsférutséttningarna for av-
fallshanteringsbranschen och social- och halsovarden.

Lagberedarna lyfte ocksd fram behovet att precisera bestimmelserna om kommunens av-

faIIshanterlngstJanster i andra hand. Miljéministeriet beslutade &nd3 dela upp &ndringen ay,
avfallslagen i tva separata faser. I forsta fasen &ndras ansvarsférdelningen inom hante-

ringen av kommunalt avfall och bestdmmelserna i upphandlingslagen preciseras. I andra
fasen preciseras bestémmelserna om kommunens avfallshantering i andra hand och ko
munens bokféring, och det inférs bestammelser om en dataplattform fér avfall och bifld
den.
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I detta cirkuldr behandlas hur &ndringen av avfallslagen paverkar den kommunala avfalls-
hanteringen. Vid behov skriver vi fler tilldmpningsanvisningar.

Andringar i kommunens ansvar fér avfallshanteringen

Enligt den &ndrade 32 § i avfallslagen begransas kommunens ansvar for att ordna hantering
av kommunalt avfall till

e avfall fr8n boende
e kommunalt avfall frdn kommunens forvaltnings- och serviceverksamhet
o o . . o . .
¢ sadant kommunalt avfall fran affarslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med
annat avfall som hér till kommunens organiseringsansvar samt
e annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall som hér till kommunens
. . . . o . o
organiseringsansvar inom ramen foér ett omradesvist sopsugsystem eller nagot motsva-

rande fast insamlingssystem.

Avfallslagens 32 § 2-4 mom. har inte andrats. Kommunen ska fortfarande ordna mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall frdn boende. Kommunen &r ocksd ansvarig for att
ordna mottagningen och behandlingen av farligt avfall frdn jord- och skogsbruket, om det inte
&r frdga om oskaliga avfallsmangder.

I och med lagéndringen har kommunen inte ldngre ansvar fér kommunalt avfall fran privata
social- och héalsovardstjénster och privat utbildningsverksamhet och inte heller fér kommunalt
avfall frdn andra offentliga aktérer &n kommuner, bl.a. statens och forsamlingars férvaltnings-
och serviceverksamhet. I fortsattningen ar det avfallsinnehavaren sjalv som ska ordna hante-
ringen av detta avfall (AvfallsL 28 §).

Kommunen ansvarar fortfarande for kommunalt avfall fren kommunens social- och hélsovard
och utbildningsverksamhet, eftersom funktionerna hér till kommunens férvaltnings- och ser-

viceverksamhet. Kommunen ska ordna avfalishanteringen sa ldnge som kommunen organise-
rar tjénsterna i friga.

Kommunens skyldighet att enligt sin kapacitet ordna avfallshantering i andra hand kvarstar,
om det réder brist p8 privata tjanster (AvfallsL 33 §). Kommunens andrahandsskyldighet gél-
ler annat avfall &n det som avses i 32 §. D kommunens priméra skyldighet minskar, dkar
kommunens skyldighet att ordna avfallshantering i andra hand. I fortsattningen géller denna
ocksd kommunalt avfall frn andra offentliga aktérer &n kommuner, samt kommunalt avfall
fr@n privat social- och halsovard och utbildningsverksamhet.

Undantag fran skyldigheten att 6verlamna avfall till kommunalt anordnad
avfallshantering

Avfallslagens 42 § 1 mom. har &ndrats s8 att bestammelsen motsvarar kommunens &ndrade
avfallshanteringsansvar (32 § 1 mom.). Samtidigt lindras i viss man férutsattningarna for att
bevilja undantag jamfért med nuldget. Méjligheten till undantag frén skyldigheten att éver-
ldmna avfall till den avfallshantering som kommunen ordnar géller endast kommunalt avfall
fran kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet. Den som soker undantag kan exempel-
vis vara en liten kommunal filial som &r hyresgdst i en privat affarsfastighet, dar avfallet
framst kommer frén naringslivet och dér fastighetsdgarens skéter avfallshanteringen.

Avfallshanteringsmyndigheten kan bevilja undantag om det som helhet betraktat ar befogat
for ordnande av fastighetens avfallshantering och leder till ett minst lika gott slutresultat med
tanke pa prioriteringsordningen som vid kommunal avfallshantering och detta inte medfér na-
gon fara eller skada for miljén eller hilsan. Undantag kan pa de villkor som anges i paragrafen
framéver beviljas ocks8 sddana fastigheter dér det uppkommer endast kommunalt avfall. Tidi-
gare var forutsattningen att ocksd annat avfall &n kommunalt avfall skulle uppkomma p3 fas-

tigheten.

Avfallsinnehavaren ska s6ka undantag for varje enskild fastighet och ansékningarna behand-
las fastighetsvis. Beslutet fattas for hégst fem ar.

Alldeles som i dag ska en avfallsinnehavare som blivit befriad arligen ldmna uppgifter till den
kommunala avfallshanteringsmyndigheten om typen och méangden av avfall som uppkommit i
verksamheten och om leveransplatserna och behandlingssattet. Avfallsinnehavaren har ratt
att nar som helst igen ansluta sig till den kommunalt anordnade avfallshanteringen och da &r
kommunen skyldig att erbjuda avfallshanteringstjanster till avfallsinnehavaren.



Mark vél att mojligheten till undantag inte géller avfall fr&n boende. Undantag kan dérmed
inte beviljas boendetjénster inom kommunens férvaltnings- och serviceverksamhet, till exem-
pel skolhem eller socialvdsendets boenden och serviceboenden.

Forsaljning p& marknadsvillkor inom ett avfallsbolag som ar anknuten enhet till
kommunen

Avfallslagen har en ny paragraf, 145 a §: Sérskilda bestammelser om anknutna enheter och
upphandlande enheter. Med avvikelse fran vad som ségs i upphandlingslagen féreskrivs det
fran &r 2019 i avfallslagen ocksd om en gréns for forsaljning till utomstdende nér det géller
verksamhet p8 marknadsvillkor. Grénsen tillampas p& s&dana anknutna enheter och upphand-
lande enheter som ar verksamma inom kommunal avfallshantering (i praktiken kommunernas

egna avfallsbolag).

Hos kommunégda avfallsbolag &r grénsen for forsaljning till utomstdende 10 procent fran
1.1.2019 till 31.12.2029. Grénsen s&nks till 5 procent 1.1.2030. Upphandlingslagens gréns p&
500 000 euro for verksamhet pd marknadsvillkor tillampas inte alls p8 avfallsbolag. Grénserna
for forsaljning till utomstdende tillampas pd sddana av kommunen ordnade tjénster som géller
insamling, transport, dtervinning och bortskaffande av avfall.

Ett avfallsbolag som skéter kommunens serviceuppgifter ska vara anknuten enhet till kommu-
nen for att i enlighet med 43 § i avfalislagen kunna producera kommunens lagstadgade av-
fallshanteringstjanster enligt samma lag. Darmed far ett kommunalt avfallsbolag inte ha en
forsaljning till utomstdende som éverstiger de maximala granserna. Om ett kommunalt av-
fallsbolag dverskrider den tilldtna grénsen for férsaljning till utomstdende och férlorar sin stall-
ning som anknuten enhet, 8tergdr avfallslagens alla serviceuppagifter inom avfallshanteringen
pd dgarkommunen som ska skéta dem sjélv eller konkurrensutsitta dem i enlighet med upp-
handlingslagen. Serviceuppgifterna omfattar férutom insamling, transport och behandling av
avfall ocksd fakturering av avfallsavgifter och avfallsr&dgivning samt évriga anknytande admi-

nistrativa uppgifter.

P& anknutna enheter och upphandlande enheter som &r verksamma inom kommunal avfalls-
hantering tilldmpas bestdmmelserna i upphandlingsiagen, med undantag fér grénserna fér for-
séljning till utomst8ende. De &vriga villkoren betrédffande anknutna enheter och samarbetet
mellan upphandlande enheter liksom grunderna for utrakningen av de i avfallslagen angivna
grénserna for forsaljning till utomstdende bestams &ndd pé basis av 15 och 16 § i upphand-
lingslagen. Nar procentandelen bestdms ska som grund anvdndas den genomsnittliga totala
omsaéttningen under tre &r omedelbart innan kontraktet ings eller ett annat motsvarande
verksamhetsbaserat belopp. Konkurrens- och konsumentverket évervakar med stéd av 15
kap. i upphandlingslagen att bestdmmelserna om anknutna enheter iakttas.

Andringarnas ikrafttridelse och 6vergdngsperiod for det éindrade ansvaret

Lagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Om det i en kommun finns avfallstransport som ord-
nas av kommunen, kan kommunen med stéd av évergdngsbestammelsen fortsétta med av-
fallstransport enligt ett transportavtal som ingdtts innan lagen tradde i kraft, ocks8 i frdga om
s&dant avfall som kommunen inte ldngre ansvarar fér under den tid avtalet &r i kraft, men
dock under hogst tre 8r fr@n det att dndringen tradde i kraft. Nar kommunen gor p8 detta satt
befrias avfallsinnehavaren under denna tid fr@n skyldigheterna enligt 28 § att ordna avfalls-
hantering.

Mark vél att 6vergangsperioden i avfallslagen géller endast i omraden dér kommunen ordnar
avfallstransporten. I de kommuner som har avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar
minskar kommunens ansvar genom lagdndringen strax i bérjan av 2019. Det innebér att ett
kommunalt avfallsverk inom ramen for kommunens priméra ansvar enligt 32 § i avfallslagen
inte langre kan ta emot kommunalt avfall frn privata anordnare av social-, h&lsovards- och
utbildningstjénster eller frén staten, férsamlingar och andra offentliga aktérer 4n kommuner,
savida det inte &r frdga om avfall frdn boende. De ovan ndmnda offentliga aktérerna (utom
kommunerna) ska sjélva i fortsdttningen konkurrensutsatta hanteringen av sitt kommunala
avfall enligt bestammelserna i upphandlingslagen, om vérdet pa de avfallshanteringstjénster
som behdvs dverstiger troskelvdrdena i upphandlingslagen. I omrdden som har kommunalt
anordnad avfallstransport ska aktdrerna konkurrensutsatta bade transport- och behandlings-
tjansterna. I omrdden dér fastighetsinnehavaren ordnar transporten ska aktérerna utéver de
redan tidigare konkurrensutsatta transporttjansterna ocksd konkurrensutsétta behandlingen
av kommunalt avfall. Offentliga aktdrer har dock enligt 33 § i avfallslagen mdjlighet att be-
gadra att det kommunala avfallsverket skéter avfallshanteringen i andra hand, om utbudet av
privata tjanster inte réacker till. Bestimmelsen haller pa att 4ndras och det exakta innehallet &r




annu inte kant. Enligt lagférslaget bor offentliga aktorer logga in p& en plattform for avfall och
bifléden i bérjan av 2021 om de vill képa avfallshanteringstjanster av kommunen.

Vid kommunalt anordnad avfallstransport géller dvergdngsperioden det avtal som kommunen
ingdtt med den konkurrensutsatta transportféretagaren om varje enskilt entreprenadomrade
och som &r uppgjort innan lagen tradde i kraft, dvs. fére 1.1.2019. Avtalet kan fortgd oférénd-
rat till avtalsperiodens slut eller langst till 31.12.2021 nar den i avfallslagen bestamda &ver-
gdngsperioden l6per ut. Syftet med 6vergdngsperioden &r att delvis skydda kommunen frén
att vara tvungen att bryta avtalet. Mdnga transportavtal géller fem &r, och déarfor &r skyddet
enligt lagen inte till alla delar tillrackligt och det kan hédnda att kommunernas avfallsverk blir
tvungna att betala avtalssanktioner. Transportentreprenaderna méste i manga fall planeras
och konkurrensutsattas pa nytt pd grund av att grunderna for avtalen dndrats. Det &r viktigt
att kommunernas avfallsverk ska kunna upphandla transporttjanster enligt en graderad tids-
plan som pd ett behdrigt satt framjar konkurrensen. Avfallslagen tilldter att det kommunala
avfallsverket sjélv bestimmer om méjligheten att anvanda évergdngsperioden.

Transportavtalen I6per ut vid olika tidpunkter och uppgifter om saken ges av det egna kom-
munala avfallsbolaget. Medan ett avtal &r i kraft kan en fastighet pd entreprenadomradet,
t.ex. en enskild férsamling, inte ensidigt g8 ut ur entreprenaden, utan fastigheten m3ste fort-
satta vara kund hos kommunen tills transportavtalet l6per ut, ldngst till 31.12.2021. Nar ett
visst transportavtal fér ndgot entreprenadomrade I6per ut, ska en fastighet som har omfattats
av entreprenaden och som inte langre pd basis av avfallslagen omfattas av kommunens av-
fallshanteringsansvar (32 §) i fortsattningen ordna sin avfallshantering sjélv. Lagen sager
allts8 att medan ett transportavtal &r i kraft, kan statens eller en ft')rsamlings fastighet eller till
exempel en privat halsostation inte sjélv besluta ordna avfallshanteringen pa nagot annat
satt. Men om transportavtalet I6per ut innan évergangsperioden gér det, kan kommunen inte
8lagga en kund att fortsatta vara kund hos det kommunala avfallsverket om kunden genom
tagdndringen inte langre omfattas av kommunens ansvar.

I omrdden med kommunalt anordnad avfallstransport bestéller kunden i allménhet tjansterna
av avfallsverket och d& ansluts kundens fastigheter till avfallsverkets befintliga entreprenad-
omraden. Frén 1.1.2019 behdver det inte utarbetas separata avtal om en évergdngstid med
kunder som efter dvergangsperioden i lagen inte langre omfattas av kommunens ansvar, utan
kunderna &r skyldiga att fortsatta som kund hos kommunen tills transportavtalet I6per ut,
léngst till 31.12.2021.

Kunder som inte ldngre omfattas av kommunens ansvar kan ha flera olika fastigheter pa
samma avfallsverks olika entreprenadomraden samt dessutom pa flera olika avfallsverks om-
raden. Lagandringen ska darmed ldsas med tarike p& enskilda fastigheter och inte endast med
tanke pd enskilda kunder. Fastigheter hos kunder som inte langre omfattas av kommunens
ansvar lamnar entreprenadomradena med kommunalt anordnad transport allt eftersom entre-
prenadavtalen I6per ut mellan 1.1.2019 och 31.12.2021, och nar sedan overgangsperloden pa
tre &r 16per ut 31.12.2021 &r det kommunala a\ffallsverket skyldigt att stryka ocksa resten av

fastigheterna.

Om Iandskapsreformen genomférs och orgamsermgsansvaret for social- och hélsovardstjans-
ter 6vergdr fr@n kommunerna till landskapen, dverfors ocksd ansvaret for att ordna avfalls-
hanteringen vid vdrdenheterna. Det géller dock inte avfall frAn boende som hér till vardtjans-
terna. Landskapet &r en annan offentlig aktor &n kommunen och konkurrensutsatter sjalv
hanteringen av sitt avfall i enlighet med 28 § i avfallslagen. Men nér en enhet som 6verfors
omfattas av en kommunal transportentreprenad som konkurrensutsattes innan éndringen av
avfallslagen tradde i kraft 1.1.2019 och som fortséatter efter att landskapen inlett sin verksam-
het, tillampas pa enheten den i avfallslagen bestdmda &vergdngsperioden och enheten omfat-
tas av kommunens ansvar langst till utgangen av 2021.
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