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1. VAATIMUKSET

1. Vaadimme kunnioittaen, ettd Helsingin hallinto-oikeus

i.  kumoaa Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristolautakunnan paitoksen
08.03.2022 § 16 (Liite 1), joka koskee Esperi Care Oy:n vuokraamassa kiin-
teistossd osoitteessa Pajutie 2, Loviisa, sijaitsevalle Pajunkissan hoitokodille

a. annettua paivelvoitetta liittyd kunnallisen jidtehuollon piiriin ja
b. pididvelvoitteen noudattamisen tehosteeksi asetettua uhkasakkoa, sekd
ii.  kumoaa paitoksessd olevan médrdayksen hallintopakkopéidtoksen noudattami-
sesta muutoksenhausta huolimatta ja
iii.  toteaa, ettd kyseisessd Pajunkissan hoitokodissa syntyvit yhdyskuntajitteet

eivit kuulu kunnan jitehuollon jirjestamisvastuulle.
2. Oikeudenkiyntikulut

Vaadimme oikeudenkiyntikulujemme korvaamista tdysimiirdisesti.
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2. VALITUSOIKEUS JA MAARAAIKA VALITUKSEN TEKEMISELLE

2.1 Valitusoikeus, hallintopiétoksen valituskelpoisuus ja valitusperuste

3. Jitelain (646/2011) 137 §:n 1. momentin mukaan
Viranomaisen tamdn lain nojalla tekemcdidn pdcdtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdddetdidn, jollei jidljempdnd toisin sdddetd. Asian kdsitte-

lystd perittdvdstd maksusta valitetaan samassa jdrjestyksessd kuin pddasiasta.

4. Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n 1. momentin mu-
kaan:
Hallintopddtokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pdiditos on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pddtos vdlittomdsti vaikuttaa ja se,
jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Viranomainen saa hakea muu-
tosta valittamalla myos, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana ole-

van yleisen edun vuoksi.

5. Esperi Care Oy on jitteen haltijana hallintolain (434/2003) 11 §:ssi tarkoitettu asi-

anosainen.

6. Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1. momentin mukaan:
Valittamalla saa hakea muutosta pddtokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hal-

lintoasian tai jdttdnyt sen tutkimatta.

7. Oikeudenkidynnistéd hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 1. momentin mukaan:

Valituksen saa tehdd silli perusteella, ettd pdcditos on lainvastainen.

2.2 Miiraaika valituksen tekemiselle

8. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 2. momentin mukaan:

Valitus on tehtdivd kirjallisesti 30 pdivan kuluessa pddtoksen tiedoksisaannista.

9. Uhkasakkolain (1113/1990) 23 §:n mukaan:
Viranomaisen pdditos on, jollei sitd julisteta, annettava tiedoksi asianosaiselle pos-
titse saantitodistusta vastaan tai haasteen tiedoksiantamisesta sdddetyssd jirjestyk-

sessd.
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Asianosainen on saanut tiedoksiannon pditoksestd kirjatulla kirjeelld 22.3.2022.

Tistd laskettu 30 pdivén valitusaika paittyy 21.4.2022.

3. PERUSTEET

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Esperi Care Oy (jidljempéna Esperi) on edelleen vuokrannut Pajutie 2:ssa, Loviisassa
sijaitsevan kiinteiston Valkon Hoitokoti Oy:lle, joka yllédpitdd tiloissa Pajunkissan
Hoitokotia (jdljempédnd Pajunkissa). Vuokrasopimuksen mukaan vuokranantaja eli
Esperi vastaa jitehuollon jirjestdmisestd. Esperi on téten jételain 6 §:n 1. momentin

kohdan 11 tarkoittama jdtteen haltija.

Vuokralainen on yksityinen sosiaali- ja terveyspalveluja tuottava yritys ja Pajunkissa
on yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 3 §:n 1. momentin koh-
dassa 2 madritelty toimintayksikko. Pajunkissa tuottaa saman sddnnoksen kohdassa

1 médriteltyjd yksityisid sosiaalipalveluja.

Pajunkissassa on 30 asukaspaikka ja ne on suunnattu ikddntyneiden sekéd ikddntyvien
vammaisten tehostettuun palveluasumiseen. Kyseessé on siis sellaisista ikdidntyneisti
tai ikddntyvistd ihmisistd, jotka tarvitsevat jatkuvaa hoitoa ja hoivaa eivitkid kykene
itsendisesti huolehtimaan péivittéisistd tarpeistaan. Huoneissa on oma suihku ja wc,

mutta ei keittiotd tai keittomahdollisuutta.

Lailla jatelain muuttamisesta (445/2018) poistettiin sosiaali- ja terveyspalveluissa
syntyvit yhdyskuntajitteet kunnan jatehuollon jirjestdamisvastuulta. Loviisan kau-

pungin rakennus- ja ympéristolautakunnan péitos on titen lainvastainen.

Esperi ei ole laiminlyonyt jatehuollon jarjestimisvelvollisuutta. Se on jédrjestianyt ja-
tehuoltonsa jitelain 28 §:n mukaan ostamalla palvelut yksityiselti yritykseltd. Espe-
rin Pajunkissalle jirjestima jatehuolto on koko ajan ollut asianmukaisesti jirjestettyd
eiki siitd ole aiheutunut haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympéristolle tai ympariston

roskaantumista.

On suhteellisuusperiaatteen vastaista madritd uhkasakko asiassa, jossa paavelvoit-
teen noudattamisvelvollisuudesta ollaan riitaisia ja oikeudellinen tila valituksen koh-

teena olevassa asiassa on vahintiddnkin ristiriitainen ja hyvin epéselva.



4. PERUTELUT

4.1 Asian taustaa
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Alueen kunnallinen jiteyhtio Roskn Roll Oy oli 18.6.2021 yhteydessd vuokralai-
seen ja ilmoitti, ettd vuokralaiselle, ettd kyseiset jatteet kuuluvat kunnan vastuulle ja

taten Roskn Roll Oy:n jarjestimiin kuljetukseen.

. Vuokralainen oli yhteydessa tdstid asiasta Esperiin 21.6.2021, koska vuokrasopimuk-

sen mukaan jitehuollon jdrjestiminen kuuluu vuokrasopimuksen mukaan vuokran-

antajalle.

Esperi oli yhteydessd 21.6.2021 Rosk 'n Rolliin ja kertoi kantaan, ettd katsoi jitteiden

kuuluvan jétteen haltijan jarjestdimisvastuulle eikd kunnan jirjestimisvastuulle.

Uudenmaan jatelautakunnan (jdljempina jdtelautakunta) vastaava jéteasiaintarkas-
taja kehotti Esperid liittymiin kunnalliseen jitehuoltoon kyseisen kiinteiston osalta
23.6.2021 lahettdmallddn sdhkopostilla. Kehottamiskirje oli kyseisen sdhkdpostin
liitteend (Liite 2).

Esperi vastasi kehottamiskirjeeseen 9.7.2021 sdhkdpostilla. Vastauksessa tuotiin ilmi
nidkemys siitd, ettd kyseiset jdtteet eivit valittajan mukaan kuulu kunnan jitehuolto-
vastuulle. Sdhkopostikeskustelua eri ndkemyksistd kédytiin Esperin ja jitelautakun-

nan vastaavan jéiteasiaintarkastajan Ekin vililld 23.6.-14.7.2021 (Liite 3).

Jatelautakunta teki 30.9.2021 pditoksen siirtdd asia valvontaviranomaiselle, joka

tdssd tapauksessa oli Loviisan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen (Liite 4).

Loviisan kaupungin ympdéristonsuojelusihteeriltd tuli 17.12.2021 sdhkoposti, jonka
liitteend oli kehotus liittyd kunnan jirjestamién jiatehuoltoon (Liite 5). Kehotukseen
oli liitetty my0s asianosaisen kuuleminen. Méiérdaika selvityksen antamiselle oli

14.1.2022 mennessa.

Esperi antoi vastineensa asiaan 13.1.2022 sidhkopostin liitteend olevalla selvitykselld

(Liite 6).
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Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdiristolautakunta (jiljempéana lautakunta) teki
valituksen kohteena olevan pédtoksen 8.3.2022 (Liite 1). Todisteellinen tiedonanto

paitoksestd saapui Esperille 22.3.2022.

4.2 Asiaa koskeva siiantely

26.

27.

28.

Jatelain 32 §:sséd sdddetddn kunnan jatehuollon jirjestamisvelvollisuudesta. Kyseisti
sa@nnostid on muutettu useaan kertaan, mutta alkuperdisten mééritelmien, sosiaali- ja
terveyspalvelujen jétteet ja asumisessa syntyvit jdtteet, asiasisédltdd ei ole muutettu.

Alla kidydaan 1dpi alkuperdinen sdéntely, lain esityot ja muutokset sddntelyssa.

Alkuperiisessd jitelain (646/2011) 32 §:n 1 momentissa sdddettiin kunnan velvolli-
suudesta jdrjestdd jatehuolto seuraavasti:

Kunnan on jdrjestettdvd seuraavien, muiden kuin vaarallisten jdtteiden jitehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumi-
sessa syntyvd jdte, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvd yhdyskuntajdite;

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisojen sekd jul-
kisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvda muu kuin 2
kohdassa tarkoitettu yhdyskuntajdte;

4) litkehuoneistossa syntyvd yhdyskuntajdite, joka kerdtddn kiinteistolld yhdessd 1—
3 kohdassa tarkoitetun jdtteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajdte, joka kerditddn yhdessd 1—4 kohdassa tarkoitetun jiitteen
kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjirjestelmdssd.

Alkuperiisen sd@nnodksen 1. momenttia oli perusteltu lain esitdissd (HE 199/2010 vp)
seuraavasti:

S. 83: Asumisessa syntyvdn jdtteen sddtaminen kunnan vastuulle olisi perusteltua
muun muassa siksi, ettd yksittdiseltd kotitaloudelta olisi kohtuutonta edellyttdid jdte-
huollon itsendiistd jdrjestamistd ehdotetun lain ja sen nojalla sdddettyjen tai mddirdit-
tyjen kaikkien vaatimusten mukaisesti. Kotitalouksilla tulisi olla oikeus palvelun
helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikissa oloissa. Keskitetysti jirjestetyssd
jdtehuollossa kotitaloudet myos hyotyvit kunnan paremmasta neuvotteluvoimasta

palvelujen hankkijana. Mddrittelemdlld asumisessa syntyvin jdtteen jdtehuollon jiir-
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Jestdminen kokonaisuutena kunnan vastuulle mahdollistettaisiin jitemaksujen tasaa-
minen eri alueiden vdlilld. Lisdiksi olisi mahdollista ohjata jdtehuoltoa esimerkiksi

kannustavilla jdtetaksoilla.

Jételain tavoitteena on siis ollut sddtda kotitalouksien yhdyskuntajétteiden jatehuolto
kunnan vastuulle. Tidlld on haluttu varmistaa kotitalouksien palvelun saatavuuden
helppous, toimivuus ja saatavuus sekd kunnan parempi neuvotteluvoima palvelujen

hankkijana.

Téssd nimenomaisessa tapauksessa ei ole kysymys yksityisestd kotitaloudesta, vaan
yksityisid sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavan yrityksen toimintayksikosté, joka on
jdtteen tuottaja ja yrityksestd, joka vuokraa kyseisii tiloja ja joka on jitteen haltija,
koska vuokrasopimuksen mukaan vuokralainen vastaa jdtehuollosta. Vuokrananta-
jalla on useita omia toimipisteitd sekd vuokraamiaan kiinteistojd ympari Suomea.
Kyseessi ei ole tilanne, jossa tarvitsisi turvata palvelujen saatavuuden helppoutta tai

toimivuutta tai parantaa neuvotteluvoimaa.

Esperin jitehuollon jdrjestiminen vaikeutuisi huomattavasti, mikéli kyseiset jétteet
katsottaisiin kunnan vastuulle kuuluviksi. Sen sijaan, ettd yksi yhteistyokumppaniksi
valittu palveluntuottaja hoitaisi jatehuollon, kunnallisessa jéarjestelméssé néitd palve-
luntuottajia olisi joka alueella omansa. Tdma tarkoittaisi noin 20 eri kunnallista jite-
laitosta, jotka tuottaisivat jatehuoltopalvelut yhden valitun kumppanin sijaan. Espe-
rilld on vastaavanlaisia toimintayksikoitd, joko omia tai vuokralaisen ylldpitdmid, eri

puolella Suomea.

Ympiristoministerion julkaisemassa jitelakioppaassa (Ympiristohallinnon ohjeita
5/2015, s. 14, Liite 7, jédljempénd jitelakiopas) asumisessa syntyvésti jitteestd on
kirjattu seuraavaa:

Asumisessa syntyvdlld jdtteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan

asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvdd jdtettd.

*  Vapaa-ajan asunnolla tarkoitetaan jiteasetuksen 5 §:n mukaan pddasiassa
omaan kdyttoon tarkoitettuja kesdmokkejd ja muita vastaavia vapaa-ajan
asuinrakennuksia sekd vuokrattavia lomamokkeji ja —osakkeita, lukuun otta-
matta hotellinomaisia palveluja tarjoavia lomakylid. Lomakyldn mddrittelyssd
voidaan kayttid apuna Tilastokeskuksen toimialaluokitusta, jonka mukaan lo-

makyldt ovat ”majoitusliikkeitd, joissa vieraat pddasiassa majoitetaan usean
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lomamokin tai loma-asunnon muodostamissa yksikoissd, joissa usein on tar-
jolla myos muita palveluja, kuten ruokailu-, pyykinpesu- ja virkistyspalveluja
sekd informaatiopalveluja; lomamokkeji on oltava vihintddn kymmenen kap-
paletta tai niissd on oltava vihintddn 40 vuodepaikkaa” (toimialaluokituksen
kohta 55209). Lomakylddn kuuluvien mokkien tulee olla yhden yrityksen omis-
tuksessa. Lomakyldlld ei tarkoiteta esimerkiksi yksittdisten lomamokkien vuok-
raamista tai maatilamatkailuun liittyvdd majoitusta.

e Asuntoloilla tarkoitetaan tilastokeskuksen toimialaluokituksen (55901) mu-
kaan oppilaskoteja, sisdoppilaitosten asuntoloita, opiskelijoiden ja tyonteki-

Jjoiden asuntoloita ja tdysihoitoloita.

Tamai Jatelakioppaan tulkintaohje vastaa jéitelain systematiikkaa, jossa sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhdyskuntajitteet on eroteltu omiksi jatteiksi, eikd niitd ole luettu
asumisen jitteiksi, jotka kuuluvat kunnan vastuulle. Se myos tukee valittajan kési-
tystd siitd, ettd kyseessd on yksityisestd sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista, joi-

den yhdyskuntajitteet eivit kuulu endd kunnan jatehuollon jarjestimisvastuulle.

Jatelautakunnan vastaava jiteasiaintarkastaja oli sihkopostivastauksessaan (liite 3)
vedonnut siihen, ettd kyseinen opas annettu ennen jitelain 32 §:n muuttamista.

”Silloin ei ollut tarve tarkemmin erotella milloin yksityisten toiminta lasketaan asu-
miseksi ja milloin sosiaali- ja terveyspalveluksi, koska jéte kuului joka tapauksessa

kunnan vastuulle.”

Kyseinen kommentti kuvaa hyvin sitd ongelmaa, josta tissd asiassa on kysymys. Kun
viranomaiset soveltavat jitelakia, siind ei noudateta systematiikka ja lain tarkoitusta.
ja tavoitteita. Sen sijaan eri kunnalliset organisaatiot pyrkivét soveltamaan jitelakia
sen mukaan, miki kulloisessakin tilanteessa palvelee tiettyjen tahojen, tissd tapauk-

sessa kunnan/kunnan omistaman jételaitoksen, intresseja.

Jitelain 32 §:n 1. momentin kohta 2 oli uusi ja sitd perusteltiin lain esitoissd (HE
199/2010 vp) seuraavasti:

s. 35: Ehdotuksella kunnan jdrjestdmisvastuulle siirrettdisiin yksityisissd terveys- ja
sosiaalipalvelussa sekd koulutuksessa syntyvit yhdyskuntajdtteet. Muutoksella siir-

tyisi kunnan vastuulle vain arviolta 1- 2 prosenttia syntyvdstd yhdyskuntajditteestd,
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eikd silld olisi suurta taloudellista merkitystd. Ehdotuksen seurauksena tarve rajan-
vedon tekemiseen julkisen ja yksityisen toiminnan vdalilld poistuisi, mikd vihentdisi

kdytdnnon toimintaa vaikeuttavia tulkintaongelmia.

s. 83-84: Muutoksena nykyiseen kunnan vastuuseen pykdlidn 1 momentin 2 kohdassa
sdddettdisiin terveys- ja sosiaalipalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvan yhdys-
kuntajdtteen jdtehuollon jdrjestidminen kokonaisuudessaan kunnan velvollisuudeksi.
Nykyisten saannosten mukaan ndissd toiminnoissa syntyvd yhdyskuntajdiite on kun-
nan vastuulla silloin, kun jdte syntyy julkisessa toiminnassa, mutta jdtteen haltijan
vastuulla, jos toiminta on yksityistd. Joissakin tapauksissa, kuten kuntien ostaessa
mainittuja palveluja yksityisilta yrityksiltd, jako julkisen ja yksityisen toiminnan vd-
lilld on johtanut tulkintaongelmiin ja ristiriitoihin eri toimijoiden vdlilld. Ehdotetun
muutoksen seurauksena tarve rajanvedon tekemiseen yksityisen ja julkisen toiminnan
valilld poistuisi ja kyseisissd yleishyodyllisissd palveluissa syntyvd yhdyskuntajdte
kuuluisi kunnan jdtehuoltojdrjestelmdidn jdtteen tuottajasta riippumatta. Kunnan vel-
vollisuus koskisi vain yhdyskuntajditettd eikd tdssd tarkoitetuissa toiminnoissa synty-

vdd muuta jdtettd, kuten sairaaloiden erityisjdtettd.

Jatelakioppaassa (Liite 7) asiasta on kirjattu seuraavaa:

Yksityisissd sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvd yhdyskun-
tajdite

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvin yhdyskuntajiitteen
Jjdtehuollon jarjestiminen kuuluu kunnan vastuulle myos siind tapauksessa, ettd pal-
velu on yksityisten yritysten tuottamaa.

o Yksityisilld terveyspalveluilla tarkoitetaan yksityisten yritysten tuottamaa ih-
misiin kohdistuvaa terveyspalvelua (esim. yksityiset sairaalat ja terveysase-
mat), ei esimerkiksi yksityisid eldinlddkdriasemia tai eldinsairaaloita.

o Yksityisilld sosiaali- ja koulutuspalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi yksityisid
pdivdkoteja, opetushallinnon alaisuudessa toimivia kouluja (peruskoulut,
ammatilliset oppilaitokset, ammattikorkeakoulut, yliopistot ym.) sekd sosiaa-
lihuollon, ikddntyneiden ja vammaisten hoitolaitoksia; nditd eivdt ole esimer-
kiksi yksityiset ratsastus- tai autokoulut, musiikkikoulut tai fysioterapia- tai

hierontapalveluyritykset, kauneus- tai jalkahoitolat eiviitkd luontaishoitolat.
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Kunnan jdtehuollon jirjestimisvelvollisuus koskee vain yhdyskuntajditettd eikd tdssd

tarkoitetuissa toiminnoissa syntyvdda muuta jdtettd.

Termid asuminen ei ole lainsdddannossa eksaktisti midritelty. Sen sijaan yksityiset

sosiaali- ja terveyspalvelut on médritelty lainsdddidnnossa tarkasti.

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011) on méidritelty yksityiset
sosiaalipalvelut ja toimintayksikot seuraavasti:

3 § Mddritelmdit

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) yksityisilld sosiaalipalveluilla sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:ssd mainittuja so-

siaalihuollon palveluja sekd niiden jdrjestimiseen liittyvdd sosiaalialan ammatillista
ohjausta ja neuvontaa, joita yksityinen henkilo, yhteiso tai sddtio taikka julkisyhteison
perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoitta-

malla;(30.12.2014/1321)

2) toimintayksikolld toiminnallista kokonaisuutta, jossa tuotetaan asiakkaalle tdssd

laissa tarkoitettuja palveluja;

Sosiaalihuoltolain(1301/2014) 14 §:n 1. momentin mukaan Kunnallisina sosiaali-
palveluina on jdrjestettdvi sen sisdltoisend ja siind laajuudessa kuin tdssd tai
muussa laissa sdddetddn: /.../5) kotipalvelua; 6) kotihoitoa; 7) asumispalveluja; 8)

laitospalveluja, /.../.

Saman sddnnoksen 2. momentin mukaan Kunnallisina sosiaalipalveluina on huoleh-
dittava myos kehitysvammaisten erityishuollosta, vammaisuuden perusteella jdrjes-
tettivistd palveluista ja tukitoimista /.../ sen mukaan kuin niistd lisdksi erikseen sdd-

detdiiin:/.../.

Jatelaissa (646/2011) on ldhtokohtana ollut, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jétteet
ovat omana ryhméndin eikd niitd ole luettu asumisen jitteiksi miltddn osin. Ympi-

ristohallinnon jételakioppaassa on mukailtu tédtd kantaa.

Jitelakia on muutettu lailla jitelain muuttamisesta (445/2018). Kyseisessi laki-
muutoksessa yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevaa jitelain 32 §:44 muutet-

tiin siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvé yh-



43.

dyskuntajite seki julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvi muu yh-
dyskuntajite poistui kunnan vastuulta lukuun ottamatta kunnan hallinto- ja

palvelutoiminnassa syntyvii jatteita. Lakimuutos astui voimaan 1.1.2019.

Jitelakimuutoksen esitdissda (HE 195/2017 vp.) muutosta taustoitettiin ja perusteltiin
seuraavasti:

s. 3: Yhdyskuntajitehuollon vastuunjako on muuttunut 2000-luvulla jo kaksi kertaa.
Vuonna 2007 voimaan tulleella jditelain muuttamisesta annetulla lailla (411/2007)
kunnan vastuulta poistettiin elinkeinoeldmdn yhdyskuntajdtteiden jdtehuollon jdrjes-
taminen. Vuoden 2011 jdtelain kokonaisuudistuksessa kunnan vastuulle palautettiin
vksityisten koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdyskuntajdtteen jitehuollon

Jjéirjestiminen.

s. 10: Esityksen tavoitteena on toimeenpanna pddministeri Juha Sipildn hallituksen
strategisen ohjelman kirjaus jdtelain muuttamisesta siten, ettd kunnille jitelaissa
annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jitteisiin alueelliset erityis-
piirteet huomioiden. Rajaus tarkoittaisi, ettd kunnat voisivat jatkossa tarjota jiite-
huoltopalveluja muille kuin kotitalouksille vain markkinaehtoisesti tai toissijaisen

Jadtehuoltovelvollisuutensa nojalla.

s. 11: Hallitusohjelman toteuttamiseksi yhdyskuntajitehuollon vastuunjakoa koske-
vaa jdtelain 32§:dd muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulu-
tustoiminnassa syntyvd yhdyskuntajdite sekd julkisessa hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyvd muu yhdyskuntajdite poistuisi kunnan vastuulta lukuun ottamatta kun-

nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvid tdllaisia jdtteitd.

s. 19: 32 §:n Yksityiskohtaiset perustelut:

/.../Kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoimin-
nassa syntyvd yhdyskuntajiite sekd julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syn-
tyvd muu yhdyskuntajdte, joiden jitehuollon jirjestimisestd vastaisi jiitteen haltija
Jjdtelain 4 luvun mukaisesti. Asumisessa syntyvi yhdyskuntajcite sciilyisi momentin 1
kohdan mukaan kunnan vastuulla. Lisdksi kunta vastaisi momentin 2 kohdan perus-
teella kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvin yhdyskuntajditteen jdtehuol-
losta. /.../Voimassa olevaa jiitelakia vastaavasti kunnan hallinto- ja palvelutoi-
minta kdsittdisi myos kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd koulutustoimin-

nassa syntyviit yhdyskuntajiitteet. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (Sote-
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44.

45.

46.

47

48.

uudistus) toteutuessa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien jiitteiden jd-
tehuolto siirtyisi maakunnille, joiden tulisi jitteen haltijoina jirjestdd jatehuolto

Jjdtelain 28 §:n nojalla./.../

Jatelakimuutoksen (445/2018) yhteydessd ei muutettu miirittelyjd. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jitteet katsottiin siind edelleen elinkeinotoiminnan jitteiksi, jotka

poistettiin kunnan vastuulta.

Kyseisen lakimuutoksen esitoissi todetaan nimenomaisesti, ettd kunnille anne-
tut yksinoikeudet rajataan vain asumisessa syntyviin jatteisiin ja jatketaan to-
teamalla, etti muille kuin kotitalouksille (ja kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
noille) voidaan tarjota palveluja vain markkinaehtoisesti tai toissijaisen vas-
tuun perusteella. Téssi siis rinnastettiin asuminen ja kotitaloudet. Asumisen rin-
nastaminen kotitalouksiin on linjassa EU:n jitedirektiivin mairittelyn kanssa.

Jatedirektiivissa kiytetiddn termii kotitalousjite eiké asumisessa syntyva jéte.

Esitdissd on myos tarkennettu, ettd kunnan hallinto- ja palvelutoiminta, joka siis sii-
lyi kunnan jitehuollon jirjestamisvastuulla, késittdd myos kunnan sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa syntyvit jétteet. Samalla tarkennettiin, etti maakuntauudistuk-
sen myotd kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien jéitteiden jatehuolto

siirtyisi maakuntien vastuulle.

. Jos nyt jatelakia tulkittaisiin siten, ettd valituksen kohteena olevat jétteet katsottaisiin

asumiseksi ja kuuluisivat kunnan vastuulle, olisi tdssd selked ristiriita. Kunnan hal-
linto- ja palvelutoiminnassa syntyvit sosiaali- ja terveyspalvelujen jatteet kuuluisivat
kunnan vastuulle jitelain 32 §:n 1. momentin kohdan 2 mukaan ja maakuntauudis-
tuksen myo6td ndiden toimintojen jdtehuollon jirjestdmisvastuu siirtyy siis maakun-
nille. Kun taas vastaavissa toiminnoissa syntyvé jate kuuluu kunnan vastuulle jite-
lain 32 §:n 1. momentin kohdan 1 mukaan, koska se katsotaan asumiseksi, silloin

kun palveluntuottajana on yksityinen yritys.

Edelld oleva kuvaa hyvin nykyistd ongelmaa, joka tuli esille myos Uudenmaan jite-
lautakunnan vastaavan jateasiaintarkastajan 14.7.2022 ldhettiméssa sdhkopostivies-
tissd seuraavasti: ’Silloin, kun jédte kuuluu kunnan vastuulle ei ole vilid silld, katso-
taanko jdte kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa tuotetuksi jitteeksi vai asumisen

jatteeksi.” Kun tilanne muuttuu eli yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jitteet

11



49.

50.

S1.

52.

poistuvat kunnan vastuulta, jitelautakunnan mukaan tillaiset toiminnat tulisikin lu-

kea asumiseen eiki sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Toinen isompi muutos jételakiin tehtiin lailla jatelain muuttamisesta (438/2019) ja
tdmd muutos astui voimaan 1.1.2020. Téssdkddn jatelakimuutoksessa ei tehty muu-
toksia médritelmiin eikd siind my0Oskddn muutettu vastuunjakoa. Kysymys oli ennen
kaikkea jdtelain 33 §:n muuttamisesta. Esitoissd (HE 248/2018 vp.) todettiin 32 §:n
vastuunjaosta seuraavaa:

s. 3: Jatelain 32 §:n mukaan kunnan on jdrjestettdvd asumisessa syntyvdin jdtteen
sekd sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluissa ja julkisessa hallinto- ja palvelutoi-
minnassa syntyvan yhdyskuntajditteen jitehuolto. Jiitelain uudistuksen ensimmdii-
sessd vaiheessa toteutetun jitelain muutoksen seurauksena kunnan jitehuollon
Jdrjestimisvastuulta poistuu 1 pdivind tammikuuta 2019 pddosa sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyvdastd yhdyskuntajiitteestd sekd julki-
sessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvdistd muusta yhdyskuntajitteestd. Ndii-
den jitehuollon jarjestidmisestd vastaa jatkossa jitteen haltija jitelain 4 luvun mu-
kaisesti. Kunnan vastuulla on muutoksen voimaantulon jilkeen edelleen asumisessa

syntyvd jdte sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd yhdyskuntajdite.

Jatelain 32 §:44 muutettiin kolmannen kerran lailla jiatelain muuttamisesta
(714/2021), joka astui voimaan 19.7.2021. Jitelain 32 §:n 1. momentin ja 2. mo-
mentin muutokset johtuivat jatedirektiiviin tehdystd yhdyskuntajitteen mairitelmin
tarkennuksesta, jossa sako- ja umpikaivolietteitd eikd rakennus- ja purkujitettd ei

voitu enédd lukea yhdyskuntajitteeksi, vaikka se syntyisikin kotitalouksissa.

Kyseisessi jatelain muutoksessa saddettiin myos kuntien ja pakkausten tuottajien yh-
teistoimintavelvoitteesta uudessa jitelain 49a §:ssd, jota koskeva viittaus oli lisdtty

myds voimassa olevaan jitelain 32 §:4én.

Kyseisessi muutoksessa ei muutettu aikaisempia méairitelmia asumisen jit-
teista tai sosiaali- ja terveyspalvelun jitteisti. Huomionarvoista kuitenkin on,
etti lain esitoissia (HE 40/2021 vp.) kidytetain asumisen sijasta pasdasiassatermia
kotitalous. Tdmé on johdonmukaista jatedirektiivin yhdyskuntajitteen mééritelmén

kanssa, jossa kdytetdan termid kotitalous eikd asuminen.
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53.

54.

55.

56.

57.

38.

Lain esitoissda (HE 40/2021 vp.) on yhdyskuntajdtteen miadritelmén yksityiskohtai-
sissa perusteluissa tarkennettu asumisen ja kotitalouden suhdetta seuraavasti:

”Yhdyskuntajiitteen mddritelmdssd viitattaisiin vakiintuneen terminologian mu-
kaisesti asumisessa syntyvdidn jitteeseen, mikd vastaisi sisdlloltddin direktiivissad

kdytettyd viittausta kotitalouksien jitteeseen.”

Misséén niisté kolmesta jéitelain muutoksessa (445/2018, 438/2019 ja 714/2021)
ei muutettu jitelain (646/2011) méirittelyd asumisen jitteisti tai sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jatteisti. Jiatelain muutoksessa (714/2021) sen sijaan tarkennet-
tiin asumis-termin rinnastettavuuteen jatedirektiivin yhdyskuntajitteen mié-

ritelmissa kiytetyn kotitalous-termin kanssa.

Jatelaissa (646/2011) sosiaali- ja terveyspalvelujen kaikki jétteet késiteltiin erillisind
asumisen jatteistd. Samoin jdtelain muutoksessa (445/2018) muualla kuin kunnan
toiminnassa syntyvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jitteet kokonaisuudessaan pois-
tettiin kunnan jirjestdmisvastuulta poistamalla maininta niistd jdtelain 32 §:ssd ja
tuossa vaiheessa vield tulevien maakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen jétteet to-

dettiin olevan maakuntauudistuksen toteuduttua maakuntien vastuulla.

Jatelaissa (646/2011) ja siithen tehdyissd muutoksissa (445/2018, 438/2019
714/2021) ei sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdyskuntajitteitd ole luettu asumisen jit-
teiksi, vaan ne on aina katsottu palvelua tuottavien yritysten jitteiksi. Tédllaisessa toi-
minnassa syntyvien yhdyskuntajitteiden jitehuollon jédrjestiminen on jéitelain 28 §:n
mukaisesti jitteen haltijan vastuulla. Tassi tapauksessa jéitteen haltija on vuokranan-

taja eli Esperi Care Oy.

Tulkinta, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jétteet olisi tehostetun palveluasumisen
osalta luettava asumisessa syntyviksi jétteiksi eikd sosiaali- ja terveyspalveluja tuot-
tavien jatteiksi, ei ole muodostunut lainsdaddnnossd eikd oikeuskdytdnnossd. Tatd
tulkintaa ovat tuoneet esille kunnallisten jitelaitosten edunvalvontaorganisaatio Suo-
men Kiertovoima ry sekd kuntasektorin edunvalvontaorganisaatio Suomen Kunta-

liitto ry.

Oikeuskiytinnossd titd rajanvetoa on késitelty kahdessa Vaasan HaO:n tapauksessa.
Molemmat koskivat samaa kiinteistod. Toisessa kysymys oli perusmaksusta ja toi-

sessa kysymys oli jatteenkuljetukseen liittymisestd uhkasakon nojalla.
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59.

60.

61.

Vaasan HaO:n paitoksessi 22.2.2022 169/2022 (Liite 8) Seindjoen kaupungin
lupa-asiainlautakunnan péiatés kumottiin uhkasakon asettamisen kohteeseen liittyvéin
epdselvyyden tihden. HaO oli kuitenkin nostanut perusteluosaan otteen Seindjoen
lupa-asiainlautakunnan vastineesta. HaO:n perustelut kuuluivat seuraavasti:

"Asiassa saadun selvityksen mukaan asian kuulemisvaiheessa Seindjoen kaupungin
ympdristonsuojelu on esittinyt selvityspyynnossd 26.1.2021, ettd asumispalvelua
ovat sekd vuokrattavat asunnot etti tehostetun palveluasumisen yksikko. Toisaalta
valituksen johdosta antamassaan lausunnossa lupa-asiainlautakunta on viitannut
valmisteilla olevaan taksaluonnokseen, jonka mukaan ekomaksua ei peritdi tehos-
tetun palveluasumisen yksikoltd, joten niissd syntyvd jiite ei ole myoskddn kunta-
vastuullista jdtettd. Kun otetaan huomioon edelli esitetty, asumistoiminnan, jonka
Jjdtehuollossa asiasta on kyse, sisdlto on jddnyt siind mddrin avoimeksi ja siten tul-
kinnanvaraiseksi, ettd pddtoksestd ei tarpeeksi selvdisti kdy ilmi, mihin valituksen
kohteena olevassa pddtoksessd on velvoitettu ja mihin toimenpiteisiin velvoitetun pi-

tdisi ryhtyd vapautuakseen sakon uhasta.”

Kyseisessi tapauksessa Seindjoen lupa-asiainlautakunta oli siis itse todennut
lausunnossaan 21.9.2021, etti se ei pida tehostetun palveluasumisen yksikkoé
asumistoimintana, joka kuuluisi kunnan jiatehuoltovastuulle. Alla lainaus Seini-
joen lupa-asiainlautakunnan antamasta vastineesta 21.9.2021 (§ 92 Lupa-asiainlau-
takunnan lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle, liittyen méérdaykseen liittdd palvelu-
talon asumistoiminnassa syntyvit yhdyskuntajitteet kunnallisen jdtehuollon piiriin).
” Saga Lakeudenlinnassa tarjotaan paljon muutakin palvelua kuin vakituiseen asu-
miseen tarkoitettuja asuntoja erilaisine palvelupaketteineen. Ndiden muiden palve-
luiden jdte ei kuulu kunnan vastuulle, koska niiden tuottaja on yksityinen sosiaali- ja
terveyspalveluja tuottava yritys. Kyseessd on siis ainoastaan asunnoissa Syntyvdi
jdte, joka kuuluu kunnalliseen jitehuoltoon. Lausunnolla olevan Lakeuden jdtelau-
takunnan taksaluonnoksessa ekomaksua (perusmaksu) ei peritdi tehostetun palvelu-
asumisen yksikoiltd, joten niissd syntyvd jdte ei ole myoskddn kuntavastuullista jd-

tettd.”

Vaasan HaQO:n paitoksessi 22.2.2022 168/2022 (Liite 9) oli kysymys jitehuolto-
viranomaisen madraamaistd jatemaksusta/ekomaksusta. Kyseisessd pdidtoksessd ta-
vallisen palveluasumisen asunnossa (yksikko, jossa oli huonetilan lisdksi oma keit-

totila, wc ja suihku) syntyvi jdte todettiin kunnan vastuulle kuuluvaksi jatteeksi. Silta

14



62.

63.

64.

65.

66

osin kuin jite syntyy palvelua tarjoavan yrityksen muusta toiminnasta muualla

kuin asukkaalle vuokratuissa asunnoissa, kyse ei ole asumisen jitteista.

Lakeuden jatelautakunnan valitukseen 25.3.2021 antamassa vastineessa totesi pois-
taneensa ekomaksun tehostetun palveluasumisen yksikoiltd. Lisdksi Lakeuden jite-
lautakunta totesi lausunnossaan tehostetusta palveluasumisesta seuraavaa:

”Tehostettu palveluasuminen voidaan rinnastaa terveydenhuollon hoivaosaston

kaltaiseksi toiminnaksi, jolloin syntyvdid jdtettd ei lueta asumisen jdtteeksi.”

Tuo Lakeuden jitelautakunnan kuvaus kuvaa hyvin sitd mitéd tehostettu palveluasu-
minen tosiasiassa on. Kyse on sellaisista ikdihmisisti ja muista erityisryhmisti, jotka
eivit kykene selviytyméin péivittdisistd toimistaan ilman jatkuvaa apua ja valvontaa.

Hoidon tarve on tillaisilla henkil6illd ympérivuorokautista.

Lakeuden jitelautakunnan kanta siis poikkesi oleellisesti Uudenmaan jitelautakun-
nan kannasta liittyen tehostetun palveluasumisen luonteeseen ja sithen katsotaanko

se asumiseksi vai el.

Nyt kyseessd oleva yksikko on tehostetun palveluasumisen yksikkd, jossa hoidossa
olevat ihmiset ovat ikddntyvid ja ikddntyvid vammaisia henkiloitd, jotka eivit parjaa
ilman ympérivuorokautista hoitoa. Hoidossa olevilla henkil6illi on oma huone,
mutta heilld ei ole kdytossd esimerkiksi tilaa, jossa voisivat valmistaa ruokaa, eiki
he sithen myoskéidn kykenisi. Kyseessd on siis hoivaosaston toiminnan kaltaisesta
toiminnasta. Kiinteiston jétteet syntyvéit pddasiassa muualla kuin hoidettavien huo-

neissa.

Edelli on todettu, etti jitelain termi asuminen rinnastetaan termiin kotitalous.
Tilastokeskus, jonka mdiiritelmid ja toimialaluokituksia esimerkiksi Kuntaliitto
kayttdd yleiskirjeessddn, méérittelee kotitalouden seuraavasti:

” Kotitalouden muodostavat kaikki ne henkilot, jotka asuvat ja ruokailevat yhdessd
tai jotka muuten kdyttdvdt yhdessd tulojaan. Kotitalouden kdsitettd kdytetddn aino-

astaan haastattelututkimuksissa.

Kotitalousvieston ulkopuolelle jidvit pysyvisti ulkomailla asuvat ja laitosviesto
(esimerkiksi pitkdaikaisesti vanhainkodeissa, hoitolaitoksissa, vankiloissa tai sai-

raaloissa asuvat).
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

Vastaava rekisteripohjainen tieto on asuntokunta. Asuntokunta muodostuu henki-
loistd, jotka asuvat vakituisesti samassa asunnossa tai osoitteessa. Samaan asunto-
kuntaan voi kuulua useampia kotitalouksia. Asuntokunta kdsitettd kdytetddn rekiste-

ripohjaisissa tilastoissa kotitalouden kdsitteen sijasta.”

Tehostetun palveluasumisen yksikkoon sijoitetut henkilot eiviit ole tuon Tilas-
tokeskuksen méiéritelméian mukaan kotitalouksia/kotitalousviaestod. Tamai tukee
kisitysta siitd, ettd kyseessd olevat jitteet ovat rinnastettavissa laitostoiminnassa syn-

tyviin jétteisiin eikd asumisessa syntyviin jétteisiin.

Edelld esitettyyn perustuen katsomme, ettd valittajan vuokralaisen toiminnassa syn-
tyvit sosiaali- ja terveyspalvelujen eli ikdédntyneiden ja ikddntyneiden vammaisten
henkil6iden tehostetun palveluasumisen jitteet tulee lukea elinkeinotoiminnan jit-
teiksi, ja ne eivit titen kuulu jatelain 32 §:sséd sdddettyyn kunnan jirjestdamisvastuun

alle siséltyviin jitteisiin.

Valittajalla on ollut uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n 1. momentin mukainen patevi
syy olla noudattamatta paavelvoitetta. Lautakunnan paitos perustui vadrdin lain so-

veltamiseen.

Katsomme, ettd vaatimuksemme Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdaristolauta-
kunnan piitoksen, koskien midrdysti liittyd kunnallisen jdtehuollon piiriin ja pai-
velvoitteen noudattamisen tehostamiseksi asetettua uhkasakkoa, kumoamisesta on
perusteltu. Pdétos on lainvastainen, koska kyseisessd toiminnassa syntyvien yhdys-
kuntajitteiden jitehuolto on jétteen haltijan, eli tidssd tapauksessa Esperi Care Oy:n,

jarjestimisvastuulla.

Katsomme my®0s, ettd perusteita mairatd paatds toimeenpantavaksi muutoksenhausta
huolimatta ei ole. Esperi Care Oy ostaa kiinteiston jdtehuoltopalvelut yksityiseltd yri-
tykseltd, jatehuolto on jirjestetty asianmukaisesti ja siitd ei ole aiheutunut missddn
vaiheessa haittaa tai vaaraa ympaéristolle tai terveydelle tai roskaantumisvaaraa. Vi-
litbntd tarvetta panna paatos tdytdntoon ei ympdriston- ja terveydensuojelullisista

syistd ole olemassa.

Jételain esitoissd (HE 199/2010 vp) jatelain139 §:44 on perusteltu seuraavasti:
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Pddtoksen lainvoimaisuus on ldhtokohtana pddtoksen taytdantoonpanolle. Pykdldissd
sdddettdisiin mahdollisuudesta mddrdtd erdissd pdcdtoksissd, ettd pddtostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd. Mdd-
rdys voitaisiin antaa siivoamisvelvollisuuspdcdtoksessd roskaamisasiassa, jdtehuol-
torekisteriin hyvdiksymistd koskevassa pddtoksessd ja jdtteensiirtoasetuksen nojalla

annettavissa pddtoksissd. Sddannos vastaisi pddosin nykyisen jdtelain 67 §:dd.

73. Kyseinen sddnnos on tarkoitettu sovellettavaksi esimerkiksi roskaamisasiassa, josta
tdssd nimenomaisessa tapauksessa ei ole kysymys. On kohtuutonta valittajan kan-
nalta, jos pditds pannaan tdytintdon muutoksenhausta huolimatta, varsinkin kun oi-
keustila on valituksen kohteena olevassa asiassa vihintddnkin epéselvi ja hyvin ris-

tiriitainen
5. VAATIMUKSET OIKEUDENKAYNTIKULUISTA

74. Vaatimuksemme perustuu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain

(808/2019) 95 §:n 1. ja 2. momentin sdintelyyn.

Helsingissa 20.4.2022
Esperi Care Oy Esperi Care Oy
;//4 ,// i — “ o
‘ A /’(7““ /2)#/
Antti Eestild Tomi Rosqvist
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LIITTEET:

Liite 1:

Liite 2:

Liite 3:

Liite 4:
Liite 5:

Liite 6:

Liite 7:

Liite 8:
Liite 9:

Poytikirjanote Loviisan kaupungin rakennus- ja ympdristolautakunnan
paitoksestd 08.03.2022 §16

Uudenmaan jitelautakunnan vastaavan jiteasiaintarkastajan kehotus 23.6.2021
liittyd kunnan jirjestamiin jatehuoltoon

Séahkopostiviestintd 23.6.-14.7.2021 Esperin ja Uudenmaan jédtelautakunnan vas-
taavan jdteasiaintarkastajan kesken.

Poytikirjanote Uudenmaan jitelautakunnan paitoksesta 30.9.2021 §19.

Loviisan kaupungin ympiristonsuojelusihteerin kehotus 17.12.2021 liittyd kun-
nalliseen jdtehuoltoon sekd ilmoitus asianosaiselle kuulemismahdollisuudesta.
Esperi Care Oy:n 12.1.2022 vastine (ldhetetty 13.1.2022 sd@hkopostilla) ympéris-
tonsuojelusihteerin kehotukseen.

Jatelakiopas, Ympdristohallinnon ohjeita 5/2015

Vaasan HaO:n pditos 22.2.2022 169/2022

Vaasan HaO:n pditos 22.2.2022 168/2022

Osa liitteistd sisdltdad henkilotietoja, kuten sahkdpostiosoitteita.
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