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Sivistyslautakunta 

 
Aika 28.10.2026 klo 18:30 - 20:33 
 
Paikka Karlskronabulevardi 8, 07900 LOVIISA 
_________________________________________________________________________________ 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Häggblom Kerstin puheenjohtaja  
 Haverinen Katri varapuheenjohtaja  
 Hinttaniemi Jonna jäsen  
 Andberg Benjamin jäsen  
 Frank Linda jäsen  
 Stenberg Kenneth K. Karlssonin varajäsen  
 Tähtinen Keijo jäsen  
 Yrjölä Ville jäsen  
 Luukkonen Ruut jäsen  
 
Muut Isotalo Arja kh:n edustaja  
 Rytkönen Erin nuorisovaltuuston edustaja  
 Kirsi Kinnunen  sivistysjohtaja  
 Auli Saarinen  koulutuspäällikkö  
 Sofia Hoff  varhaiskasvatuspäällikkö  
 Sofia Hovi  sihteeri  
 Tomas Björkroth  kaupunginjohtaja poistui kokouksesta 

klo 20.30 
 Renea Laine  controller  
 Keni Albrecht  tilapäällikkö § 133, poistui 

kokouksesta klo 
19.25 

 Anu Tikka-Blomqvist  kansalaisopiston rehtori § 133, poistui 
kokouksesta klo 
19.25 

 
Poissa Karlsson Kim jäsen  
 Lohenoja Meri kh:n puheenjohtaja  
 Heijnsbroek-Wirén Mia kh:n edustaja  
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Kerstin Häggblom Sofia Hovi 
 puheenjohtaja sihteeri 
 
Käsitellyt asiat 130 - 140 
 
Pöytäkirjan tarkastus Sähköisesti Loviisassa 4.11.2026 
 
 
 Jonna Hinttaniemi Ville Yrjölä 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
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Loviisan kaupungin sähköisellä ilmoitustaululla 9.11.–1.12.2026.    
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 

 
§ 130 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

§ 131 Pöytäkirjantarkastajat 5 

§ 132 Esityslistan hyväksyminen 6 

§ 133 MI-talon ja Tekstiilitalon peruskorjauksen hankesuunnitelman hyväksyminen ja 
hankkeen sisällyttäminen investointiohjelmaan 

7 

§ 134 Iltapäivähoitoa kolmosluokkalaisille, valtuustoaloite 11 

§ 135 Seurantaraportti 1–9/2026, SL 15 

§ 136 Lisämäärärahaesitys vuoden 2026 talousarvioon 15 

§ 137 Viranhaltijapäätökset 18 

§ 138 Ilmoitusasioita 19 

§ 139 Muut asiat 21 

§ 140 Kokouksen päättäminen 22 
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Sivistyslautakunta § 130 28.10.2026 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
SL 28.10.2026 § 130    
      
 
 
Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Sivistyslautakunta § 131 28.10.2026 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
SL 28.10.2026 § 131    
      
 
 
Ehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa, Jonna Hinttaniemi ja Ville Yrjölä. 

 
Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen (Telia Sign) 
kautta. 
 

Päätös Jonna Hinttaniemi ja Ville Yrjölä valittiin pöytäkirjantarkastajiksi. 
Pöytäkirja tarkastetaan Allekirjoitus.fi:n kautta. 
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Sivistyslautakunta § 132 28.10.2026 
 

 

Esityslistan hyväksyminen 

 
SL 28.10.2026 § 132    
      
 
 
Ehdotus Kokouskutsun mukana jaettu esityslista hyväksytään kokouksen 

esityslistaksi. 
 

Päätös Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyväksyttiin kokouksen 
esityslistaksi. 
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Sivistyslautakunta § 133 28.10.2026 
 

 

 
MI-talon ja Tekstiilitalon peruskorjauksen hankesuunnitelman hyväksyminen ja hankkeen 
sisällyttäminen investointiohjelmaan 
  
SL 28.10.2026 § 133    
941/10.03.02.01/2026    
 
 
Valmistelija kansalaisopiston rehtori ja sivistysjohtaja 
 

Hankkeen tausta ja tarve 
 
Loviisan kansalaisopiston toimintaa järjestetään MI-talossa ja sen 
piharakennuksessa, Tekstiilitalossa, osoitteessa Brandensteininkatu 21. 
Rakennukset ovat kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja 
kaupunkikuvallisesti arvokkaita. Noin vuonna 1899 valmistuneen 
päärakennuksen julkisivu on suojeltu. Päärakennusta on osittain 
peruskorjattu vuonna 1983. 
 
MI-talon ja Tekstiilitalon käytettävyyden ja säilymisen turvaaminen 
edellyttää peruskorjausta. Laaditussa tarveselvityksessä ja 
hankesuunnitelmassa on tunnistettu useita rakennusten tekniseen 
kuntoon, turvallisuuteen ja toiminnallisuuteen liittyviä puutteita. 
 
Keskeisimmät korjaustarpeet koskevat ilmanvaihtoa, valaistusta, 
sähköjärjestelmiä sekä henkilöstö-, opetus- ja siivoustilojen toimivuutta. 
Rakennusten talotekniikka on osittain teknisen käyttöikänsä päässä, ja 
erityisesti ilmanvaihto on nykyiseen käyttötarkoitukseen nähden 
riittämätön. 
 
Peruskorjauksen tavoitteena on turvata kansalaisopiston 
toimintaedellytykset pitkällä aikavälillä sekä varmistaa opiskelijoille ja 
henkilöstölle terveelliset, turvalliset, esteettömät ja tarkoituksenmukaiset 
tilat. 
 
Hankkeen sisältö ja tavoitteet 
 
Hanke käsittää MI-talon (590 brm²) ja Tekstiilitalon (186 brm²) 
peruskorjauksen sekä rakennusten keskeisten teknisten järjestelmien 
uudistamisen. 
Peruskorjauksen tavoitteena on 

• turvata kansalaisopiston opiskelijoille ja henkilöstölle toimivat tilat 
pitkälle tulevaisuuteen 

• säilyttää arvokas rakennuskanta ja kaupunkikuva 
• parantaa tilojen esteettömyyttä, terveellisyyttä ja turvallisuutta 
• uudistaa ilmanvaihto vastaamaan nykyisiä vaatimuksia ja tilojen 

käyttötarkoitusta 
• uusia valaistus energiatehokkaalla LED-tekniikalla 
• parantaa sähköverkkoa, lisätä tarvittavien pistorasioiden määrää ja 

kehittää sähköturvallisuutta 
• kehittää henkilöstön, opetuksen ja siivouksen tarvitsemia tiloja 
• parantaa rakennusten energiatehokkuutta ja vähentää kiinteistöjen 

ylläpitokustannuksia. 
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Sivistyslautakunta § 133 28.10.2026 
 

 

Hankkeen yhteydessä on tarkoitus parantaa myös piha-alueiden 
toimivuutta, sadevesien hallintaa sekä esteettömiä kulkuyhteyksiä. 
 
Hankkeen toiminnalliset vaikutukset ja perustelut 
 
Loviisan kansalaisopisto tarjoaa kaksikielisiä vapaan sivistystyön palveluja 
eri-ikäisille kaupunkilaisille. Opetustoimintaan soveltuvat, terveelliset, 
turvalliset ja saavutettavat tilat ovat keskeinen edellytys palvelujen 
jatkuvuudelle ja kehittämiselle. 
 
Peruskorjaus parantaa opiskelijoiden opiskeluolosuhteita ja henkilöstön 
työhyvinvointia sekä lisää tilojen joustavuutta, monikäyttöisyyttä ja 
esteettömyyttä. 
 
Hanke tukee elinikäistä oppimista, hyvinvointia, osallisuutta ja 
yhteisöllisyyttä. Samalla se edistää kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden 
rakennusten säilymistä aktiivisessa käytössä. 
 
Rakennusten teknisten järjestelmien uudistamisella pyritään vähentämään 
käyttöhäiriöiden ja ennakoimattomien korjausten riskiä sekä parantamaan 
tilojen energiatehokkuutta. 
 
Hankkeen lykkääminen voi lisätä rakennusten korjausvelkaa, kasvattaa 
tulevia korjauskustannuksia ja heikentää tilojen käytettävyyttä. Erityisesti 
ilmanvaihdon puutteiden korjaaminen on tärkeää terveellisten ja 
turvallisten opiskelu- ja työskentelyolosuhteiden turvaamiseksi. 
 
Kustannukset ja alustava aikataulu 
 
Tarveselvityksen perusteella laaditun hankesuunnitelman mukainen 
alustava tavoitehinta-arvio on 1 225 000 euroa (alv 0 %). 
 
Tavoitehinta-arvio ei sisällä mahdollisia väistötilakustannuksia. 
Väistötiloina on tarkoitus hyödyntää ensisijaisesti kaupungin olemassa 
olevia tiloja. 
 
Hankkeen alustava aikataulu on seuraava: 

• hankesuunnitelman valmistuminen vuonna 2026 
• tarkempi suunnittelu vuosina 2026–2027 
• rakentaminen vuosina 2027–2028 
• Tekstiilitalon peruskorjauksen valmistuminen alustavasti vuonna 

2029. 
 

Rakentaminen pyritään vaiheistamaan siten, että kivijalkarakennuksen 
rakennustyöt ajoittuvat mahdollisuuksien mukaan kesäkauteen, jolloin 
kansalaisopistossa ei järjestetä opetusta tai opetusta on vain vähän. Muut 
rakennustyöt pyritään ajoittamaan mahdollisuuksien mukaan 
opetustaukoihin, jotta opetustoiminnalle aiheutuvat häiriöt jäisivät 
mahdollisimman vähäisiksi. 
 
Hankkeen tarkempi toteutusaikataulu, kustannusten jakautuminen eri 
vuosille sekä mahdolliset väistötilajärjestelyt täsmentyvät 
jatkosuunnittelussa. 
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Hankkeen suhde vuoden 2027 talousarvioon ja investointiohjelmaan 
 
Sivistyslautakunta käsitteli vuoden 2027 talousarvioehdotuksensa 
kokouksessaan 30.9.2026 ja päätti esittää sen kaupunginhallitukselle 
jatkovalmistelua varten. 
 
MI-talon ja Tekstiilitalon peruskorjaushanketta koskeva esitys täydentää 
sivistyslautakunnan aiemmin hyväksymää talousarvioehdotusta. 
 
Hankkeen toteuttaminen edellyttää investointimäärärahojen varaamista 
kaupungin talousarvioon ja investointiohjelmaan. Hankkeen 
investointimäärärahojen kohdentuminen ja toteuttamisvastuu ratkaistaan 
kaupungin talousarvion ja investointiohjelman jatkovalmistelussa. 
 
Sivistyslautakunnan esitys perustuu kansalaisopiston toiminnallisiin 
tilatarpeisiin ja peruskorjauksen tarpeellisuuteen. Hankkeen rahoituksesta 
ja toteutuksesta päätetään erikseen kaupungin talousarvion ja 
investointiohjelman käsittelyn yhteydessä. 
 
Liitteet 

• MI-talon ja Tekstiilitalon tarveselvitys 
• MI-talon ja Tekstiilitalon hankesuunnitelma 

 
Esittelijä Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 

 
Ehdotus Sivistyslautakunta päättää  

 
1. puoltaa MI-talon ja Tekstiilitalon peruskorjaushanketta ja esittää 
kaupunginhallitukselle sekä edelleen kaupunginvaltuustolle, että 
hankesuunnitelma hyväksytään hankkeen jatkosuunnittelun ja toteutuksen 
perustaksi  
 
2.esittää kaupunginhallitukselle, että MI-talon ja Tekstiilitalon 
peruskorjaushanke sisällytetään kaupungin vuoden 2027 talousarvion ja 
vuosien 2027–2029 investointiohjelman jatkovalmisteluun. Hankkeen 
alustava tavoitehinta-arvio on 1 225 000 euroa (alv 0 %)  
 
3. toteaa, että tämä esitys täydentää sivistyslautakunnan 30.9.2026 
hyväksymää vuoden 2027 talousarvioehdotusta  
 
4. tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta kokouksessa. 
 
Käsittely 
Kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist esitteli MI-talon ja 
Tekstiilitalon tarveselvityksen sekä hankesuunnitelman yhdessä  
tilapäällikkö Keni Albrechtin kanssa klo 18.33–19.25 välisenä aikana. He 
poistuivat kokouksesta ennen päätöksentekoa. 
 
Sivistysjohtaja teki seuraavan muutosehdotuksen käydyn keskustelun 
perusteella: 
 
Sivistyslautakunta päättää, ettei se tässä vaiheessa esitä investointia 
investointisuunnitelmaan vaan edellyttää lisäselvitystä MI-talon ja 
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Sivistyslautakunta § 133 28.10.2026 
 

 

Tekstiilitalon tuottamasta lisäarvosta ja käyttötarpeesta. Asia tuodaan 
uudelleen sivistyslautakunnan käsiteltäväksi selvityksen valmistuttua. 
 
Sivistyslautakunta kannatti sivistysjohtajan muutosehdotusta yksimielisesti. 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti, ettei se tässä vaiheessa esitä investointia 
investointisuunnitelmaan vaan edellyttää lisäselvitystä MI-talon ja 
Tekstiilitalon tuottamasta lisäarvosta ja käyttötarpeesta. Asia tuodaan 
uudelleen sivistyslautakunnan käsiteltäväksi selvityksen valmistuttua. 
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Kaupunginvaltuusto § 37 26.03.2025 
Sivistyslautakunta § 134 28.10.2026 
 

 

 
Iltapäivähoitoa kolmosluokkalaisille, valtuustoaloite 
 
KV 26.03.2025 § 37  
  
 
    
  

 
Puheenjohtaja ilmoitti, että allekirjoittaneet valtuutetut (ensimmäinen 
allekirjoittaja Kerstin Häggblom) olivat ennen kokousta ilmoittaneet 
haluavansa jättää seuraavan aloitteen: 
 
Iltapäivähoitoa kolmosluokkalaisille 
 
Ruotsissa aamu- ja iltapäivätoiminta, fritids, on kiinteä osa 
opetussuunnitelmaa. Kuntien Ruotsissa tulee tarjota kaikille 6-13 vuotiaille 
lapsille mahdollisuus osallistua fritids-toimintaan. Suomessa olemme 
kaukana tästä. Meillä vain ykkös- ja kakkosluokkalaiset (7- ja 8-vuotiaat) 
saavat osallistua kuntien järjestämään aamu- ja iltapäivätoimintaan.  
 
Me allekirjoittaneet valtuutetut ehdotamme, että Loviisa olisi edelläkävijä 
tällä saralla, ja selvittäisi mahdollisuutta myös kolmosluokkalaisten 
osallistumisesta iltapäivätoimintaan. Kolmosluokkalaisten mahdollisuus 
osallistua voi parhaimmillaan lisätä lasten arjen turvallisuutta sekä heidän 
hyvinvointiaan. 
 
Liite 
Iltapäivähoitoa kolmosluokkalaisille, valtuustoaloite 
 

Päätös Kun aloite oli jätetty, lähetettiin se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi 
hallintosäännön 133. §:n mukaisesti. 

 
 
SL 28.10.2026 § 134    
358/12.05.03/2025    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen ja koulutuspäällikkö Auli Saarinen 
 

Kaupunginvaltuustossa 26.3.2025 (§ 37) jätetyssä valtuustoaloitteessa 
esitetään, että Loviisan kaupunki selvittää mahdollisuutta järjestää 
iltapäivätoimintaa myös kolmannen vuosiluokan oppilaille. Aloitteen 
tavoitteena on edistää lasten turvallista arkea ja hyvinvointia sekä tukea 
lapsiperheiden mahdollisuuksia sovittaa yhteen työ- ja perhe-elämä. 
 
Aloitteen valmistelu on viivästynyt kaupungin hallintosäännön uudistamisen 
ja siihen liittyneiden organisaatiorakenteen sekä vastuiden muutosten 
vuoksi. Kaupungin uusi organisaatiorakenne tuli voimaan 1.7.2025 ja 
uudistettu hallintosääntö 1.9.2025. Aloitteen edellyttämää erillistä selvitystä 
ei ole vielä tehty. 
 
Lainsäädännölliset ja toiminnalliset lähtökohdat 
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Perusopetuslain 8 a luvun mukainen aamu- ja iltapäivätoiminta on 
tarkoitettu ensimmäisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekä laissa 
erikseen määritellyille muiden vuosiluokkien oppilaille. Kunnalla ei ole 
lakisääteistä velvollisuutta järjestää toimintaa yleisesti kaikille kolmannen 
vuosiluokan oppilaille. 
 
Kunta voi kuitenkin järjestää muille kolmannen vuosiluokan oppilaille 
täydentävää ohjattua iltapäivätoimintaa erikseen määriteltävin perustein. 
Joissakin Suomen kunnissa kolmasluokkalaisten osallistumista on 
mahdollistettu esimerkiksi olemassa olevien ryhmien vapaiden paikkojen 
perusteella. Tällöin on selvitettävä toiminnan oikeudellinen perusta, 
rahoitus ja yhdenvertaiset valintaperusteet. 
 
Loviisan kouluissa järjestetään monipuolista ohjattua kerhotoimintaa. 
Kerhotoiminnan kehittämisessä hyödynnetään Opetushallituksen 
rahoitusta. Oppilaita kuullaan kerhojen suunnittelussa, ja toiminnassa 
huomioidaan heidän kiinnostuksenkohteensa ja toiveensa.  
 
Kerhotoiminta tarjoaa mielekästä tekemistä, vahvistaa yhteisöllisyyttä ja 
tukee lasten hyvinvointia. Se ei kuitenkaan välttämättä korvaa päivittäistä, 
säännöllistä ja valvottua iltapäivätoimintaa, jota huoltajat voivat tarvita 
työpäiviensä aikana. 
 
Aloitteen arviointi ja jatkotoimenpiteet 
Loviisan kaupunki pitää aloitteen tavoitetta tärkeänä. Lasten turvallisen 
iltapäivän tukeminen liittyy kaupungin lapsiystävällisyyden ja elinvoiman 
tavoitteisiin. Ennen mahdollista laajentamista on kuitenkin selvitettävä 
palvelutarve sekä järjestämisen käytännölliset ja taloudelliset edellytykset. 
Tarkastelussa huomioidaan koulujen erilaiset oppilasmäärät, 
kaksikielisyys, laaja kouluverkko ja yhdenvertaisuus. 
 
Koulutuksen vastuualue selvittää kolmasluokkalaisten ja heidän 
huoltajiensa tarpeet, nykyisten aamu- ja iltapäivätoimintaryhmien 
kapasiteetin, kerhotoiminnan kehittämismahdollisuudet ja yhteistyön 
paikallisten toimijoiden kanssa. Lisäksi arvioidaan henkilöstö- ja tilatarpeet, 
mahdolliset kuljetusjärjestelyt, kustannukset, rahoitus sekä toiminnan 
oikeudelliset edellytykset. 
 
Selvityksen perusteella valmistellaan vaihtoehdot ja ehdotus 
jatkotoimenpiteiksi. Selvitys tuodaan sivistyslautakunnan käsiteltäväksi 
viimeistään tammikuussa 2027, jotta mahdolliset muutokset voidaan ottaa 
huomioon lukuvuoden 2027–2028 suunnittelussa. Aloitteeseen annetaan 
lopullinen vastaus selvityksen valmistuttua. 
 
Koska aloitteen käsittely on viivästynyt, sen tämänhetkinen 
valmistelutilanne ja jatkokäsittelyn aikataulu saatetaan 
kaupunginhallitukselle tiedoksi. 
 
Liite 
Iltapäivähoitoa kolmosluokkalaisille, valtuustoaloite 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 
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Ehdotus Sivistyslautakunta päättää  
 
1. merkitä tiedoksi valtuustoaloitteen valmistelutilanteen sekä kaupungin 
nykyisen kerhotoiminnan tarjoamat mahdollisuudet; 
 
2. edellyttää, että koulutuksen vastuualue selvittää kolmannen vuosiluokan 
oppilaiden iltapäivätoiminnan palvelutarpeen, järjestämisvaihtoehdot ja 
kustannusvaikutukset huomioiden nykyisen kerhotoiminnan 
kehittämismahdollisuudet;  
 
3. edellyttää, että selvitys ja ehdotus jatkotoimenpiteiksi tuodaan 
sivistyslautakunnan käsiteltäväksi viimeistään tammikuussa 2027; 
 
4.  todeta, että valtuustoaloitteeseen annetaan lopullinen vastaus 
selvityksen valmistuttua; sekä 
 
5.  saattaa valtuustoaloitteen valmistelutilanteen ja jatkotoimenpiteiden 
aikataulun kaupunginhallitukselle tiedoksi. 
 
Käsittely 
Sivistysjohtaja teki seuraavan muutosehdotuksen: 
 
Sivistyslautakunta päättää 
1. merkitä tiedoksi valtuustoaloitteen valmistelutilanteen sekä kaupungin 

nykyisen kerhotoiminnan tarjoamat mahdollisuudet. 
2. edellyttää, että koulutuksen vastuualue selvittää kolmannen 

vuosiluokan oppilaiden iltapäivätoiminnan palvelutarpeen, 
järjestämisvaihtoehdot ja kustannusvaikutukset huomioiden nykyisen 
kerhotoiminnan kehittämismahdollisuudet. 

3. edellyttää, että selvitys ja ehdotus jatkotoimienpiteiksi tuodaan 
sivistyslautakunnan käsiteltäväksi viimeistään tammikuussa 2027 

4. esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että 
valtuustoaloite johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin ja että aloite 
todetaan loppuun käsitellyksi. 

 
Sivistyslautakunta kannatti sivistysjohtajan muutosehdotusta yksimielisesti. 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti 
 
1. merkitä tiedoksi valtuustoaloitteen valmistelutilanteen sekä kaupungin 
nykyisen kerhotoiminnan tarjoamat mahdollisuudet.  
 
2. edellyttää, että koulutuksen vastuualue selvittää kolmannen vuosiluokan 
oppilaiden iltapäivätoiminnan palvelutarpeen, järjestämisvaihtoehdot ja 
kustannusvaikutukset huomioiden nykyisen kerhotoiminnan 
kehittämismahdollisuudet.  
 
3. edellyttää, että selvitys ja ehdotus jatkotoimienpiteiksi tuodaan 
sivistyslautakunnan käsiteltäväksi viimeistään tammikuussa 2027 
 
4.esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että 
valtuustoaloite johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin ja että aloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 
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Seurantaraportti 1–9/2026, SL 
  
SL 28.10.2026 § 135    
350/02.02.02/2026    
 
 
Valmistelija controller Renea Laine, puh 040 675 7863 
 

Loviisan kaupungin hallintosäännön 77 §:n mukaan toimielimet seuraavat 
toimialueensa talousarvion toteutumista kuukausittain. 
 
Liite: Sivistyslautakunnan vastuualueiden talousarvion ulkoinen 
seurantaraportti ajalta 1.1.-30.9.2026 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Sivistyslautakunta merkitsee seurantaraportin tiedoksi. 
 

Päätös Sivistyslautakunta merkitsi seurantaraportin tiedoksi. 
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Lisämäärärahaesitys vuoden 2026 talousarvioon 
  
SL 28.10.2026 § 136    
963/02.02.02/2026    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, puh. 0440 555 250, koulutuspäällikkö Auli 

Saarinen, puh. 0440 555 332 , varhaiskasvatuspäällikkö Sofia Hoff, puh. 
044 349 3132 ja controller Renea Laine, puh. 040 675 7863 

 
Talousarvion täytäntöönpano-ohjeen mukaan vastuualuetasolla ulkoisen 
toimintakatteen ylittyessä 0,5 prosentilla on tehtävä 
talousarviomuutosesitys kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle mahdollisimman aikaisin. 
 
Talousarviossa vuodelle 2026 varatut määrärahat varhaiskasvatuksen ja 
koulutuksen yksiköiden osalta ovat osoittautuneet riittämättömiksi. Vuoden 
2026 toteumaennusteen perusteella sivistystoimen vastuualueen ulkoinen 
toimintakate ylittää talousarvion yli 0,5 prosenttua, minkä vuoksi vuoden 
2026 talousarvioon esitetään lisämäärärahaa. 
 
Varhaiskasvatuksen vuoden 2026 talousarvioon on varattu 6 251 745 
euroa henkilöstökuluihin. Henkilöstökulujen toteuma vuodelle 2026 
arvioidaan olevan 7 120 000 euroa, joka tarkoittaa noin 858 000 euron 
ylitystä talousarvioon nähden. Ylitys selittyy seuraavilla tekijöillä: 
 

- Talousarviota laadittaessa menojen arvioitiin toteutuvan reilusti 
pienempänä. 

- Lapsimäärien kasvu talousarvion laadintahetkeen verrattuna on 
lisännyt varhaiskasvatuksen henkilöstöresurssien tarvetta. 

- Vuorohoitotarpeen kasvu on edellyttänyt lisähenkilöstön 
palkkaamista, jotta lasten hoidon tarpeisiin pystytään vastaamaan 
ja turvaamaan eri vuorokaudenaikoina. 

- Lasten tuen tarpeen kasvu. Lasten yksilöllisten tuen tarpeiden 
huomioiminen edellyttää lisähenkilöstöä ja riittävän 
henkilöstömitoituksen turvaamista lapsiryhmissä 

- Lasten hoitoaikojen pidentyminen. Pidemmät hoitoajat 
edellyttävät henkilöstön työvuorojen mukauttamista lasten 
läsnäoloaikojen mukaisesti, mikä kasvattaa henkilöstökustannuksia 
ja lisää henkilöstökulujen toteumaa talousarvioon nähden. 

- Ennakoimattoman pitkät sairauspoissaolot ja perhevapaat ovat 
lisänneet sijaisten tarvetta ja kasvattaneet henkilöstökustannuksia. 
Poissaolojen ajankohtaa ja kestoa ei ole ollut mahdollista 
ennakoida talousarviota laadittaessa, ja sairauspoissaolot ovat 
osoittautuneet poikkeuksellisen pitkiksi. Esihenkilöiden mukaan 
yhtenä haasteena on työntekijöiden hoitoon pääsyn vaikeus, mikä 
johtuu muun muassa pitkistä leikkausjonoista. Tämä on osaltaan 
pidentänyt sairauspoissaolojen kestoa. Poissaolojen ajalta 
maksettavien palkkojen lisäksi on jouduttu maksamaan palkkaa 
sijaisille, jotta riittävä henkilöstöresurssi ja toiminnan jatkuvuus on 
voitu turvata. Tästä on aiheutunut tilapäisesti jopa kaksinkertaisia 
palkkakustannuksia, mikä on kasvattanut henkilöstökulujen 
toteumaa talousarvioon verrattuna. 
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Koulutuksen vuoden 2026 talousarvioon on varattu 14 983 196 euroa 
henkilöstökuluihin. Henkilöstökulujen toteuma vuodelle 2026 arvioidaan 
olevan 15 637 000 euroa. Henkilöstökulujen ylityksen arvioidaan olevan 
noin 653 000 euroa vuoden 2026 osalta. Ylitys selittyy seuraavilla tekijöillä 
 

• Talousarviota laadittaessa menojen arvioitiin toteutuvan hyvin 
pienellä marginaalilla. Toimintavuoden aikana perusopetuksen ja 
lukion kustannukset ovat kuitenkin kasvaneet ennakoitua 
enemmän. Menojen kasvuun ovat vaikuttaneet erityisesti 
henkilöstökulujen ja koulukuljetuskustannusten nousu sekä 
oppimisen tuen järjestämisestä aiheutuneet lisäkustannukset. 
 

• Oppimisen tuen tarpeisiin vastaaminen on edellyttänyt 
henkilöstöresurssien lisäämistä opetusryhmiin, jotta opetuksen 
edellyttämät joustavat opetusjärjestelyt voidaan toteuttaa. Lisäksi 
oppilasmäärien ja tuen tarpeiden muutokset ovat johtaneet 
tilanteisiin, joissa olemassa olevien opetusryhmien puitteissa 
opetusta ei ole ollut mahdollista järjestää tarkoituksenmukaisesti, 
vaan on jouduttu perustamaan uusia opetusryhmiä. Näillä 
muutoksilla on ollut suora vaikutus erityisesti 
henkilöstökustannuksiin. 

 
o Konkreettisena esimerkkinä on Lapinjärven kanssa tehtyyn 

yhteiseen koulusopimukseen perustuva oppilasmäärän 
kasvu. Oppilaita on tullut ennakoitua enemmän erityisesti 
erityisopetukseen. Ryhmäkokorajoituksen vuoksi 
Harjurinteen kouluun on tämän seurauksena jouduttu 
perustamaan lisäryhmä, mitä ei ollut voitu ennakoida 
talousarviota laadittaessa. 
 

o Myös Koskenkylän koulun esiopetuksessa oppilasmäärän 
kasvu on aiheuttanut ennakoimattoman lisäresurssitarpeen. 
Esiopetusryhmän koko ylitti ryhmäkokosuosituksen jo 
keväällä, ja oppilasmäärän kasvu jatkui syksyllä. Tämän 
vuoksi opetuksen järjestäminen on edellyttänyt uuden 
opetusryhmän perustamista. 

 

• Kokonaisuutena perusopetuksen ja lukion kulujen kasvu 
muodostuu siten sekä yleisestä kustannusten noususta että ennen 
kaikkea toimintavuoden aikana syntyneistä, talousarviota 
laadittaessa ennakoimattomista opetuksen järjestämiseen liittyvistä 
lisäresurssitarpeista. Oppilasmäärien ja oppimisen tuen tarpeiden 
muutoksiin on ollut välttämätöntä reagoida kesken toimintavuoden, 
mikä on kasvattanut erityisesti henkilöstö- ja 
koulukuljetuskustannuksia. 

 
Lisämäärärahatarve varhaiskasvatuksen osalta on 693 000 euroa vuodelle 
2026. Osa 858 000 euron kokonaisylityksestä katetaan maksetun 
kotihoidon tuen säästöillä. Lisämääräraha jaetaan palkkakulujen suhteessa 
kustannuspaikoille. 
 
Lisämäärärahatarve koulutuksen osalta on 653 000 euroa vuodelle 2026. 
Koulutuksen osalta myyntituottojen sekä saatujen tukien ja avustusten 
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osalta jäävät talousarviota pienemmiksi. Tämän alituksen kattaa kuitenkin 
muiden toimintakulujen osalta arvioitu syntynyt säästö, joten lisämääräraha 
tarve kohdistuu pelkästään henkilöstökustannuksiin.  
  

Esittelijä Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2026 talousarvioon varhaiskasvatuksen 
yksikölle myönnetään 693 000 euron lisämääräraha henkilöstökuluihin 
sekä koulutuksen yksikölle myönnetään 653 000 euron lisämääräraha 
henkilöstökuluihin. 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 
Käsittely 
Controller Renea Laine oli laatinut yhteenvedon lisämäärärahan tarpeen 
syistä ja esitteli sen lautakunnalle yhdessä koulutuspäällikön ja 
varhaiskasvatuspäällikön kanssa. 
 
Oheismateriaali: yhteenveto 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että vuoden 2026 talousarvioon varhaiskasvatuksen 
yksikölle myönnetään 693 000 euron lisämääräraha henkilöstökuluihin 
sekä koulutuksen yksikölle myönnetään 653 000 euron lisämääräraha 
henkilöstökuluihin. 
Pykälä tarkastettiin välittömästi. 



 
LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 9/2026  18 
 
Sivistyslautakunta § 137 28.10.2026 
 

 

Viranhaltijapäätökset 

 
SL 28.10.2026 § 137    
      
 
 
 Seuraavat viranhaltijat ovat lähettäneet päätösluettelonsa tehdyistä 

viranhaltijapäätöksistä. 
 
 Sivistysjohtaja 
 Hallintopäätös § 23–25/2026 
 Henkilöstöpäätös § 23/2026 
 
 Koulutuspäällikkö 
 Hallintopäätös § 9–10/2026 
 Henkilöstöpäätös § 69–71/2026 
 
 Varhaiskasvatuspäällikkö 
 Henkilöstöpäätös § 55/2026 
 
 Liite, päätösluettelo 
 
Ehdotus Sivistyslautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se 

kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-oikeuttaan. 
 

Päätös Sivistyslautakunta merkitsi päätökset tiedoksi ja ilmoitti, ettei se 
kuntalain 92. §:n nojalla käytä otto-oikeuttaan. 
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Ilmoitusasioita 
  
SL 28.10.2026 § 138    
      
 
 
 Loviisan kaupungilta hankittava vammaispalvelulain mukainen lasten 

aamu- ja iltapäivätoiminta (ote viranhaltijapäätöksestä, sosiaali- ja 
terveysjohtaja 16.10.2026 § 104) 

 
 HAMKin selvitys ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen 

järjestämisvaihtoehdoista 
  
 Hämeen ammattikorkeakoulun (HAMK) lokakuussa 2026 julkaisema 

selvitys Tillsammans mot framtiden – Alternativa modeller för anordnande 
av yrkesutbildning på svenska tarkastelee ruotsinkielisen ammatillisen 
koulutuksen järjestämisen vaihtoehtoisia malleja ja tulevaisuuden 
kehittämismahdollisuuksia. 

 
 Selvityksen ovat laatineet Mika Tammilehto, Sami Löfgren ja Aleksi 

Räsänen. Selvitys tarjoaa tietopohjaa ruotsinkielisen ammatillisen 
koulutuksen tulevaisuutta koskevalle keskustelulle ja päätöksenteolle. 
Linkki selvitykseen:  

 Tillsammans mot framtiden – Alternativa modeller för anordnande av 
yrkesutbildning på svenska 

 
 Nuorten ääni Loviisan lukiokoulutuksen tulevaisuudesta 2030 
 
 MAANANTAI 14.12.2026 KLO 13.00–15.00 
 Kino Marilyn, Loviisa 
 
 Millainen Loviisan lukiokoulutuksen tulee olla vuonna 2030, jotta nuoret 

haluavat opiskella Loviisassa? 
 Tervetuloa Loviisan molempien lukioiden yhteiseen kaksikieliseen 

paneelikeskusteluun! 
 Loviisan lukion ja Lovisa Gymnasiumin opiskelijat, henkilöstö ja kaupungin 

poliittiset päättäjät kokoontuvat keskustelemaan lukiokoulutuksen 
tulevaisuudesta. Millainen opiskeluympäristö houkuttelee nuoria? Mikä 
tekee lukiosta vetovoimaisen? Miten opiskelijoiden hyvinvointia, 
osallisuutta ja koulutuksen laatua voidaan vahvistaa? 

 Keskustelun lähtökohtana ovat opiskelijoiden omat kysymykset, 
kokemukset ja tulevaisuuden toiveet. 

 
 Alustava ohjelma 
 13.00 Avaus 
 13.10 Opiskelijoiden puheenvuorot 
 13.25 Paneelikeskustelu 
 14.15 Yleisökysymykset ja yhteinen keskustelu 
 14.45 Yhteenveto ja päätössanat 
 15.00 Tilaisuus päättyy 
 Keskustelun keskeiset havainnot kootaan lukiokoulutuksen tulevaisuutta 

koskevan valmistelun tueksi. 
 

https://www.theseus.fi/server/api/core/bitstreams/ec8bf9db-ca64-4d56-98d3-b6a9f2a1f9bc/content?shem=aimgspe,
https://www.theseus.fi/server/api/core/bitstreams/ec8bf9db-ca64-4d56-98d3-b6a9f2a1f9bc/content?shem=aimgspe,
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 Liite, sosiaali- ja terveysjohtajan päätös 16.10.2026 § 104 
 
Ehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Muut asiat 
  
SL 28.10.2026 § 139    
      
 
 
  
 
Ehdotus Muut asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Muita asioita ei ollut. 
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Kokouksen päättäminen 
  
SL 28.10.2026 § 140    
      
 
 

 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 20.33. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 130, § 131, § 132, § 133, § 134, § 135, § 136, § 
137, § 138, § 139, § 140 

 

Muutoksenhakukielto  

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.  

 


