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Kaupunginhallitus § 302 2.11.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 2.11.2026 § 302

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.16. Kokous todettiin lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunginhallitus

Poytéakirjantarkastajat

KH 2.11.2026 § 303

Ehdotus

Paatos

POYTAKIRJA 20/2026

§ 303 2.11.2026

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Pdytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen
(Allekirjoitus.fi) kautta.

Pdytakirjantarkastajiksi valittiin jasenet Agneta Alm ja Teemu Perakyla.

Poytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen
(Allekirjoitus.fi) kautta.
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Kaupunginhallitus § 304 2.11.2026
Esityslistan hyvaksyminen

KH 2.11.2026 § 304

Ehdotus Kokouskutsun mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 305

POYTAKIRJA 20/2026

2.11.2026

Talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2029

KH 2.11.2026 § 305
618/02.02.00/2026

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Talousarvion kasittelypaivat on sovittu seuraavasti.

Maanantaina 02.11.2026 klo 9.00
Maanantaina 09.11.2026 klo 9.00

Ohijeellinen aikataulu

02.11.2026

9.00-9.15
9.15-10.00

10.00-10.30

10.30-11.00

11.00-11.30
11.30-12.00
12.00-13.00
13.00-13.30
13.30-14.00
14.00-14.30
14.30-

09.11.2026
9.00-9.15
9.15-12.00

12.00-13.00
13.00-15.45

15.45-16.00

Liite

Aamukahvi

Loviisan kaupungin talousarvio 2027 ja
taloussuunnitelma 2028-2029. Kaupunginjohtajan
ehdotus, kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Investointisuunnitelma, rahoitus ja lainatason kehitys,
talousjohtaja Fredrik B6hme

Henkilostosuunnitelman yhteenveto, henkilostopaallikkd
Thomas Grénholm

Sivistystoimi, johtaja Kirsi Kinnunen

Kulttuuri ja hyvinvointi, johtaja Leif Eriksson

Lounas

Elinkeinopalvelut, johtaja Minna Kajaste
Kaupunkikehitys, johtaja Nina Aro

Loviisan Vesiliikelaitos, johtaja Tuomo Orling

Muut kokousasiat

Aamukahvit

Kaupunginhallituksen kasittely

Lounas

Kaupunginhallituksen esitys talousarvioksi 2027 ja
taloussuunnitelmaksi 2028—-2029. Valtuustokasittely
09.12.2026

Paatossanat, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Meri
Lohenoja.

Talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2029

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus kasittelee vuosien 2027-2029 talousarvion ja -
suunnitelman esitetyn aikataulun mukaisesti.
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Kasittely

Paatos
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§ 305 2.11.2026
Kaupunginjohtaja alusti budjettikeskustelun. Taman jalkeen talousjohtaja
kavi lapi talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2027-2029 seka

investointeja, rahoituksen ja lainatason kehityksen.

Henkiléstosuunnitelman yhteenveto, henkilostopaallikkd Thomas
Gronholm kello 10.33-11.03.

Vastuualueiden johtajat alustivat omat vastuualueensa toiminnan,
talousarviot ja investoinnit:

—  Sivistystoimi, sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen ja controller Renea
Laine kello 11.05-12.22.

Merkittiin, ettd Fredrik Bohme poistui kokouksesta kello 12.23.
Tauko kello 12.23-13.03.

—  Kulttuuri ja hyvinvointi, kulttuuri- ja hyvinvointijohtaja Leif Eriksson ja
controller Renea Laine kello 13.03—14.06.

—  Elinkeinopalvelut, elinkeinojohtaja Minna Kajaste kello 14.10-15.00.
—  Kaupunkikehitys, tekninen johtaja Nina Aro kello 15.00-16.00.

Merkittiin, ettd Otto Andersson ja Timo Telakivi poistuivat kokouksesta
kello 16.00.

Tauko kello 16.00-16.10.

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth oli poissa kokouksesta kello 16.10—
16.38.

Merkittiin, ettd Petri Hakasaari poistui kokouksesta kello 16.40.
—  Loviisan Vesiliikelaitos, johtaja Tuomo Orling kello 16.10-16.45.

Talousarvion kasittely keskeytettiin klo 17.03 ja talousarvion kasittelya
jatketaan 9.11.2026.
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Kaupunginhallitus § 306 2.11.2026

Tuloveroprosentin ja kiinteistoveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2027

KH 2.11.2026 § 306
948/02.03.01/2026

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Kaupunginvaltuuston on kuntalain 111. §:n mukaan viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava kunnan
veroprosenteista, ja verotusmenettelysta annetun lain mukaan kunnan on
viimeistdan 17. paivana marraskuuta ilmoitettava sovellettavat
veroprosentit Verohallinnolle.

Vuonna 2026 tuloveroprosentti on Loviisassa 8,10 prosenttia. Ehdotus on,
ettd vuoden 2027 tuloveroprosenttia nostetaan 0,5 prosenttiyksikélla ja
nain ollen se olisi 8,60 prosenttia vuonna 2027. Korotuksen lasketaan
tuovan noin 1,8 miljoonaa euroa lisaa tuloveroa.

Loviisassa kiinteistoveroprosentit vuodelle 2026 vahvistettiin seuraavasti:

Yleinen kiinteistévero 1,00 %
Maapohjan kiinteistévero 1,30 %
Vakituisten asuntojen kiinteistovero 0,50 %
Muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistévero 1,20 %
Voimaloiden kiinteistévero 3,10 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 3,00 %
Yleishyddylliset yhteisot 0,00 %

Kiinteistdverolaissa kiinteistdverojen vaihteluvalit ovat siis seuraavat:

Yleinen kiinteistévero 0,93-2,00 %
Maapohjan kiinteistévero 1,30-2,00 %
Vakituisten asuinkiinteistdjen kiinteistovero 0,41-1,00 %
Muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistévero 0,93-2,00 %
Voimaloiden Kiinteistévero 0,93-3,10 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00-6,00 %

Kiinteistéveroprosentti voidaan yleishyodyllisen yhteisén omistaman
rakennuksen ja sen maapohjan osalta maarata kiinteistéveroprosentin
alarajaa alhaisemmaksi, jos kiinteistolla sijaitseva rakennus on
paaasiallisesti yleisessa tai yleishyddyllisessa kaytdssa. Tallaisen
kiinteistdn kiinteistdveroprosentiksi voidaan maarata myoés 0,00.

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2027
tuloveroprosentiksi vahvistetaan 8,60 prosenttia ja etta
kiinteistdveroprosentit Loviisassa vuodelle 2027 vahvistetaan
muuttumattomina seuraavasti:
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Kaupunginhallitus § 306 2.11.2026
Yleinen kiinteistévero 1,00 %
Maapohjan kiinteistovero 1,30 %
Vakituisten asuntojen kiinteistdvero 0,50 %
Muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistévero 1,20 %
Voimaloiden kiinteistévero 3,10 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 3,00 %
Yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kasittely Lotte Marie Stenman teki Mia Heijnsbroek-Wirénin, Arja Isotalon ja Teemu
Perakylan kannattamana seuraavan sisaltdisen muutosehdotuksen:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2027
tuloveroprosentiksi vahvistetaan 8,10 prosenttia.

Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
yksimielisesti hyvaksyneen muutosehdotuksen.

Paatos Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2027
tuloveroprosentiksi vahvistetaan 8,10 prosenttia ja etta
kiinteistdveroprosentit Loviisassa vuodelle 2027 vahvistetaan
muuttumattomina seuraavasti:

Yleinen kiinteistovero 1,00 %

Maapohjan kiinteistévero 1,30 %

Vakituisten asuntojen kiinteistévero 0,50 %

Muiden kuin vakituisten asuntojen kiinteistévero 1,20 %
Voimaloiden kiinteistévero 3,10 %

Rakentamattomat rakennuspaikat 3,00 %
Yleishyodylliset yhteis6t 0,00 %

Tama pykala tarkastettiin valittdmasti.
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Kaupunginhallitus § 274 5.10.2026
Kaupunginhallitus § 307 2.11.2026

Loviisan kaupungin hankintastrategia 2026-2030

KH 05.10.2026 § 274

Valmistelija Hankintapaallikkd Katri Kortelainen

Loviisan kaupungin strategiassa korostuvat vastuullinen taloudenpito,

11

elinvoiman vahvistaminen, laadukkaat palvelut, hiilineutraalin kaupungin

tavoitteen edistaminen seka toiminnan pitkgjanteinen kehittaminen.

Hankinnoilla on merkittava rooli naiden tavoitteiden toteuttamisessa, silla

hankintojen kautta kaupunki kayttaa vuosittain huomattavan osan

kaytettavissa olevista resursseistaan palveluiden, urakoiden ja tavaroiden

hankintaan. Hyvin johdetuilla hankinnoilla voidaan parantaa

kustannustehokkuutta, turvata palveluiden laatua ja jatkuvuutta seka
edistaa kaupungin elinvoima-, ymparisto- ja vastuullisuustavoitteita.

Loviisan kaupungin hankintatoimea on kehitetty kokonaisuutena vuodesta

2024 |ahtien. Kehittamistyon tavoitteena on ollut vahvistaa hankintojen
suunnitelmallisuutta, selkeyttda toimintatapoja ja vastuita seka kehittaa

sopimushallintaa, tiedolla johtamista ja hankintojen ohjausta.

Hankintastrategian valmistelussa on hyddynnetty hankintatoimen nykytilan

arviointia, hankintatoimen toimenpidesuunnitelmaa seka kaupungin
strategisia linjauksia. Valmistelun tueksi toteutettiin myds yrittajille
suunnattu kysely, jonka keskeisia havaintoja on huomioitu strategian

tavoitteissa ja toimenpiteissa.

Kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumisen tukemiseksi on
valmisteltu Loviisan kaupungin ensimmainen hankintastrategia, jonka

tavoitteena on:

« vahvistaa hankintojen strategista johtamista
* lisata hankintojen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta
* kehittda hankintaosaamista koko organisaatiossa

+ vahvistaa markkinavuoropuhelua ja yritysten osallistumismahdollisuuksia

* parantaa sopimushallintaa ja tiedolla johtamista
* edistaa vastuullisten hankintojen toteuttamista.

Strategia perustuu viime vuosina tehtyyn hankintatoimen kehittamistyohon.

Kehittdmisen seuraavassa vaiheessa painopiste siirtyy yhteisten
toimintatapojen, vastuiden ja prosessien vakiinnuttamiseen seka niiden
jalkauttamiseen osaksi koko kaupungin toimintaa. Tavoitteena on
varmistaa, etta hankinnat tukevat yhdenmukaisella tavalla kaupungin

strategisten tavoitteiden toteutumista seka lisdavat toiminnan
vaikuttavuutta, vastuullisuutta, kustannustehokkuutta ja laatua.

Liite
Loviisan kaupungin hankintastrategia 2026—2030

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
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Kasittely

Paatos

KH 2.11.2026 § 307
878/00.01.02/2026

Esittelija

Ehdotus

Paatos
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§ 274 5.10.2026
§ 307 2.11.2026

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

litteena oleva hankintastrategia hyvaksytaan Loviisan kaupungin uudeksi
hankintastrategiaksi.

Tama pykala tarkastetaan valittdomasti.

Hankintapaallikké Katri Kortelainen oli Iasna kokoukseen kutsuttuna kello
17.42-18.23 ja esitteli asiaa seka vastasi jasenten kysymyksiin.

Puheenjohtaja Meri Lohenoja ehdotti, etta asia jatetaan péydalle.
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdotus poydalle jattamisesta
yksimielisesti hyvaksya. Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen
yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.

Liite
Loviisan kaupungin hankintastrategia 2026—2030

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

litteena oleva hankintastrategia hyvaksytaan Loviisan kaupungin uudeksi
hankintastrategiaksi.

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.

Ehdotuksen mukainen.

Tama pykala tarkastettiin valittomasti.
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Kaupunginhallitus § 308 2.11.2026

Turvallisemman tilan periaatteiden hyviaksyminen ja kdaytt6onotto Loviisan kaupungissa

KH 2.11.2026 § 308
935/12.03.00/2026

Valmistelija Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, Lapsiystavallinen kunta koordinaattorit Sara Tall-
sten ja Carina Astikainen, Kulttuuripolkukoordinaattori Johanna Lénnfors, perus-
opetuksen suunnittelija Arla Montonen seka vs. maahanmuuttokoordinaattori
Janica Puisto

Loviisan kaupungin Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelmaan vuosille
2026-2028 sisaltyy turvallisemman tilan periaatteiden kayttédnotto yhtena toi-
menpiteena. Tavoitteena on vahvistaa koko kaupungin yhteista toimintakulttuu-
ria, jossa jokainen voi tuntea olonsa turvalliseksi, tulla kohdatuksi kunnioittavasti
ja osallistua toimintaan yhdenvertaisesti.

Turvallisemman tilan periaatteilla tarkoitetaan yhteisesti sovittuja toimintatapoja,
joilla edistetaan kunnioittavaa vuorovaikutusta, yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
turvallisuuden kokemusta seka ehkaistaan syrjintaa, hairintaa ja epaasiallista
kohtelua.

Periaatteet perustuvat neljaan keskeiseen toimintatapaan:

1. Kannan vastuuta rakentavasta vuorovaikutuksesta. Toimin rakentavasti,
olen avoin oppimaan muilta ja huomioin oman toimintani vaikutukset
muihin.

2. Kuuntelen ja annan tilaa. Kunnioitan erilaisia ndkemyksia, annan muille
mahdollisuuden tulla kuulluiksi ja edistan tasavertaista osallistumista.

3. Kunnioitan jokaisen ihmisarvoa. Kohtelen kaikkia yhdenvertaisesti, kun-
nioitan erilaisuutta ja huomioin toisten yksilélliset rajat.

4. Puutun syrjintdan, hairintaan ja epaasialliseen kohteluun. Edistan turval-
lista ja hyvaksyvaa ilmapiiria seka toimin havaitessani epaasiallista koh-
telua.

Periaatteiden tarkoituksena ei ole rajoittaa avointa keskustelua, kriittisten nake-
mysten esittdmista tai demokraattista paatoksentekoa. Erimielisyys ja asioihin
kohdistuva kriittinen keskustelu kuuluvat olennaisena osana kaupungin toimin-
taan ja paatdksentekoon. Periaatteilla selkeytetaan asioihin kohdistuvan perus-
tellun kritiikin ja henkil66n kohdistuvan epaasiallisen kohtelun valista eroa.

Turvallisempi tila ei tarkoita samanmielisyytta, vaan mahdollisuutta kasitella
my®0s vaikeita ja ristiriitaisia asioita avoimesti, kriittisesti ja toisia kunnioittaen.

Turvallisemman tilan periaatteet tukevat kaupungin voimassa olevia yhdenver-
taisuutta, tasa-arvoa, turvallisuutta ja hyvaa hallintoa koskevia linjauksia ja toi-
mintatapoja. Ne eivat korvaa olemassa olevia ohjeita tai menettelytapoja, vaan
taydentavat niita ja konkretisoivat kunnioittavan, yhdenvertaisen ja turvallisen
vuorovaikutuksen toteutumista kaupungin arjessa.
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Kaupunginhallitus

Esittelija

Ehdotus

§ 308 2.11.2026

Vastaavia periaatteita on jo otettu kayttdéon joissakin suomalaisissa kunnissa,
Itd-uudenmaan hyvinvointialueen toiminnassa seka valtion virastoissa. Yhtei-
sena tavoitteena on vahvistaa kunnioittavaa, yhdenvertaista ja turvallista toimin-
takulttuuria.

Periaatteiden kayttoonotto

Turvallisemman tilan periaatteet on syyta ottaa kayttéén koko kaupunkiorgani-
saatiossa osana olemassa olevia johtamis-, perehdytys-, kokous- ja viestinta-
kaytantoja. Periaatteita sovelletaan kaupungin toiminnassa, palveluissa, tiloissa
ja tilaisuuksissa toiminnan luonne ja eri kohderyhmien tarpeet huomioon ottaen.

Kaupungin johtoryhma koordinoi periaatteiden kayttédnottoa. Toimialajohtajat
vastaavat niiden kasittelysta ja soveltamisesta omilla toimialoillaan. Esihenkilot
huolehtivat siita, etta periaatteet kasitellaan henkiloston kanssa osana normaa-
lia tydyhteisotoimintaa ja perehdytysta.

Periaatteet on syyta saattaa myds kaupunginhallituksen, lautakuntien, jaostojen
seka vaikuttamistoimielinten tietoon. Ne esitelldan kullekin toimielimelle kerran
kayttdonoton yhteydessa, minka jalkeen periaatteet huomioidaan osana toimie-
linten tavanomaista tydskentelya. Erillista toistuvaa kasittelya ei edellyteta.

Tavoitteena on vahvistaa kunnioittavaa ja rakentavaa keskustelu- ja paatdoksen-
tekokulttuuria seka edistaa erilaisten ndkemysten tasavertaista esittamista. Pe-

riaatteet eivat muuta toimielinten lakisdateista asemaa, paatosvaltaa tai kokous-
menettelya koskevia maarayksia.

Periaatteista viestitadn suomeksi ja ruotsiksi kaupungin verkkosivuilla, sisai-
sissa viestintdkanavissa seka soveltuvin osin kaupungin tiloissa ja tapahtu-
missa. Viestinndssa huomioidaan myos lasten ja nuorten mahdollisuudet ym-
martaa periaatteet ja osallistua niiden toteuttamiseen.

Kayttdonotto toteutetaan osana kaupungin normaalia toimintaa ilman erillista
hallinnollista organisaatiota. Periaatteiden toteutumista seurataan osana ole-
massa olevia toiminnan arviointi- ja kehittamiskaytantoja seka Lapsiystavallinen
kunta -toimintasuunnitelman 2026—2028 toimeenpanoa.

Liite
Turvallisemman tilan periaatteet
Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

1. kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteen mukaiset turvallisemman tilan
periaatteet Loviisan kaupungin yhteisiksi toimintaperiaatteiksi siten, etta ne
tulevat voimaan kaupunginvaltuuston paatoksesta lukien,

2. periaatteet otetaan kayttddn koko kaupunkiorganisaatiossa osana
olemassa olevia toimintatapoja ja kaytantoja,

3. kaupungin johtoryhma koordinoi kayttéénottoa ja toimialat vastaavat
periaatteiden kasittelysta ja soveltamisesta omassa toiminnassaan,

4. periaatteet saatetaan kaupunginhallituksen, lautakuntien, jaostojen seka
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vaikuttamistoimielinten tietoon ja esitelldan kullekin toimielimelle kerran
kayttédnoton yhteydessa, minka jalkeen ne huomioidaan osana
toimielinten tavanomaista tyéskentelya,

5. periaatteista viestitdan kaupungin henkildstdlle, luottamushenkiléille ja
kuntalaisille suomeksi ja ruotsiksi seka

6. periaatteiden toteutumista seurataan osana kaupungin normaalia
toiminnan arviointia ja Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelman
2026-2028 toimeenpanoa.

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.

Kaydyn keskustelun jalkeen kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, etta
asian liitteiksi lisatdan vaikuttamistoimielimiltd saadut lausunnot
kaupunginvaltuuston kasittelya varten.

Paatos ehdotuksen mukainen kokouksessa tehdyilld muutoksilla.

Tama pykala tarkastettiin valittomasti.
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Sivistyslautakunta § 136 28.10.2026
Kaupunginhallitus § 309 2.11.2026

Lisamaararahaesitys vuoden 2026 talousarvioon

SL 28.10.2026 § 136

Valmistelija sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, puh. 0440 555 250, koulutuspaallikkd Auli
Saarinen, puh. 0440 555 332 , varhaiskasvatuspaallikké Sofia Hoff, puh.
044 349 3132 ja controller Renea Laine, puh. 040 675 7863

Talousarvion taytantéonpano-ohjeen mukaan vastuualuetasolla ulkoisen
toimintakatteen ylittyessa 0,5 prosentilla on tehtava
talousarviomuutosesitys kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle mahdollisimman aikaisin.

Talousarviossa vuodelle 2026 varatut maararahat varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen yksikdiden osalta ovat osoittautuneet riittamattdomiksi. Vuoden
2026 toteumaennusteen perusteella sivistystoimen vastuualueen ulkoinen
toimintakate ylittaa talousarvion yli 0,5 prosenttua, minka vuoksi vuoden
2026 talousarvioon esitetaan lisdmaararahaa.

Varhaiskasvatuksen vuoden 2026 talousarvioon on varattu 6 251 745
euroa henkilostokuluihin. Henkildstokulujen toteuma vuodelle 2026
arvioidaan olevan 7 120 000 euroa, joka tarkoittaa noin 858 000 euron
ylitysta talousarvioon nahden. Ylitys selittyy seuraavilla tekijéilla:

- Talousarviota laadittaessa menojen arvioitiin toteutuvan reilusti
pienempana.

- Lapsimaarien kasvu talousarvion laadintahetkeen verrattuna on
lisdnnyt varhaiskasvatuksen henkildstoresurssien tarvetta.

- Vuorohoitotarpeen kasvu on edellyttanyt lisdhenkiloston
palkkaamista, jotta lasten hoidon tarpeisiin pystytdan vastaamaan
ja turvaamaan eri vuorokaudenaikoina.

- Lasten tuen tarpeen kasvu. Lasten yksiléllisten tuen tarpeiden
huomioiminen edellyttaa lisahenkilostoa ja riittavan
henkilostomitoituksen turvaamista lapsiryhmissa

- Lasten hoitoaikojen pidentyminen. Pidemmat hoitoajat
edellyttavat henkildston tyovuorojen mukauttamista lasten
l&snaoloaikojen mukaisesti, mika kasvattaa henkildstékustannuksia
ja lisda henkilostokulujen toteumaa talousarvioon nahden.

- Ennakoimattoman pitkat sairauspoissaolot ja perhevapaat ovat
lisdnneet sijaisten tarvetta ja kasvattaneet henkildstokustannuksia.
Poissaolojen ajankohtaa ja kestoa ei ole ollut mahdollista
ennakoida talousarviota laadittaessa, ja sairauspoissaolot ovat
osoittautuneet poikkeuksellisen pitkiksi. Esihenkildiden mukaan
yhtena haasteena on tyontekijoiden hoitoon paasyn vaikeus, mika
johtuu muun muassa pitkista leikkausjonoista. Tama on osaltaan
pidentanyt sairauspoissaolojen kestoa. Poissaolojen ajalta
maksettavien palkkojen lisdksi on jouduttu maksamaan palkkaa
sijaisille, jotta riittava henkildstoresurssi ja toiminnan jatkuvuus on
voitu turvata. Tasta on aiheutunut tilapaisesti jopa kaksinkertaisia
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palkkakustannuksia, mika on kasvattanut henkiléstokulujen
toteumaa talousarvioon verrattuna.

Koulutuksen vuoden 2026 talousarvioon on varattu 14 983 196 euroa
henkildstokuluihin. Henkilostokulujen toteuma vuodelle 2026 arvioidaan
olevan 15 637 000 euroa. Henkilostokulujen ylityksen arvioidaan olevan
noin 653 000 euroa vuoden 2026 osalta. Ylitys selittyy seuraavilla tekijoilla

o Talousarviota laadittaessa menojen arvioitiin toteutuvan hyvin
pienellda marginaalilla. Toimintavuoden aikana perusopetuksen ja
lukion kustannukset ovat kuitenkin kasvaneet ennakoitua
enemman. Menojen kasvuun ovat vaikuttaneet erityisesti
henkildstokulujen ja koulukuljetuskustannusten nousu seka
oppimisen tuen jarjestamisesta aiheutuneet lisakustannukset.

¢ Oppimisen tuen tarpeisiin vastaaminen on edellyttanyt
henkildstéresurssien lisdamista opetusryhmiin, jotta opetuksen
edellyttamat joustavat opetusjarjestelyt voidaan toteuttaa. Lisaksi
oppilasmaarien ja tuen tarpeiden muutokset ovat johtaneet
tilanteisiin, joissa olemassa olevien opetusryhmien puitteissa
opetusta ei ole ollut mahdollista jarjestaa tarkoituksenmukaisesti,
vaan on jouduttu perustamaan uusia opetusryhmia. Nailla
muutoksilla on ollut suora vaikutus erityisesti
henkildstokustannuksiin.

o Konkreettisena esimerkkind on Lapinjarven kanssa tehtyyn
yhteiseen koulusopimukseen perustuva oppilasmaaran
kasvu. Oppilaita on tullut ennakoitua enemman erityisesti
erityisopetukseen. Ryhmakokorajoituksen vuoksi
Harjurinteen kouluun on tdman seurauksena jouduttu
perustamaan lisaryhma, mita ei ollut voitu ennakoida
talousarviota laadittaessa.

o Myds Koskenkylan koulun esiopetuksessa oppilasmaaran
kasvu on aiheuttanut ennakoimattoman lisdresurssitarpeen.
Esiopetusryhman koko ylitti ryhmakokosuosituksen jo
kevaalla, ja oppilasmaaran kasvu jatkui syksylla. Taman
vuoksi opetuksen jarjestaminen on edellyttanyt uuden
opetusryhman perustamista.

o Kokonaisuutena perusopetuksen ja lukion kulujen kasvu
muodostuu siten seka yleisesta kustannusten noususta etta ennen
kaikkea toimintavuoden aikana syntyneista, talousarviota
laadittaessa ennakoimattomista opetuksen jarjestamiseen liittyvista
liséresurssitarpeista. Oppilasmaarien ja oppimisen tuen tarpeiden
muutoksiin on ollut valttdmatdnta reagoida kesken toimintavuoden,
mika on kasvattanut erityisesti henkildsto- ja
koulukuljetuskustannuksia.

Lisamaararahatarve varhaiskasvatuksen osalta on 693 000 euroa vuodelle
2026. Osa 858 000 euron kokonaisylityksesta katetaan maksetun
kotihoidon tuen saastdilla. Lisamaararaha jaetaan palkkakulujen suhteessa
kustannuspaikoille.
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Lisdmaararahatarve koulutuksen osalta on 653 000 euroa vuodelle 2026.
Koulutuksen osalta myyntituottojen sekad saatujen tukien ja avustusten
osalta jaavat talousarviota pienemmiksi. Taman alituksen kattaa kuitenkin
muiden toimintakulujen osalta arvioitu syntynyt saastd, joten lisdmaararaha
tarve kohdistuu pelkastaan henkildstokustannuksiin.

Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen

Sivistyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2026 talousarvioon varhaiskasvatuksen
yksikoélle mydnnetdan 693 000 euron lisdmaararaha henkildstdékuluihin
seka koulutuksen yksikdlle mydnnetaan 653 000 euron lisamaararaha
henkildstokuluihin.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kasittely

Controller Renea Laine oli laatinut yhteenvedon lisamaararahan tarpeen
syista ja esitteli sen lautakunnalle yhdessa koulutuspaallikon ja
varhaiskasvatuspaallikon kanssa.

Oheismateriaali: yhteenveto

Sivistyslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2026 talousarvioon varhaiskasvatuksen
yksikoélle mydnnetdan 693 000 euron lisdmaararaha henkiléstékuluihin
seka koulutuksen yksikolle mydnnetaan 653 000 euron lisamaararaha
henkildstokuluihin.

Pykala tarkastettiin valittémasti.

Oheismateriaali: yhteenveto
Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2026
talousarvioon varhaiskasvatuksen yksikolle myonnetaan 693 000 euron
lisdmaararaha henkildstokuluihin sekd koulutuksen yksikdlle mydnnetaan
653 000 euron lisdmaararaha henkildstokuluihin.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Lotte-Marie Stenman teki Mia Heijnsbroek-Wirénin kannattamana
ehdotuksen, jonka mukaan paatokseen lisdtdan seuraava lause:

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta sivistyksen vastuualueella tulee
kiinnittaa erityistd huomiota vastuualueen kustannuskehitykseen ja kehittaa
talouden ennakoitavuutta vastuualueella.
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Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
yksimielisesti hyvaksyneen muutosehdotuksen.

Paatos Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2026
talousarvioon varhaiskasvatuksen yksikolle myénnetdan 693 000 euron
lisamaararaha henkilostokuluihin seka koulutuksen yksikolle mydnnetaan
653 000 euron lisamaararaha henkiléstokuluihin.

Lisdksi kaupunginhallitus toteaa, etta sivistyksen vastuualueella tulee
kiinnittaa erityistda huomiota vastuualueen kustannuskehitykseen ja kehittaa
talouden ennakoitavuutta vastuualueella.

Tama pykala tarkastettiin valittdmasti.
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Kaupunginhallitus § 310 2.11.2026

Kaupunginvaltuuston paatosten taytantéonpano

KH 2.11.2026 § 310
47/00.01.02/2026

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa todeta kaupunginvaltuuston kokouksen
14.10.2026 paatoksista, etta

— ne eivat mene kaupunginvaltuuston toimivaltaa ulommaksi

—  eivatkd muutoin ole lainvastaisia

—  seka merkita paatokset tiedoksi ja panna ne taytantdon
seuraavasti:

§ 114 Lisays rakennusjarjestykseen: Lahetetaan
kaupunkikehitykseen.

§ 115 Loviisan kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2026—-2029 ja
hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 vuosiraportti 2025:
Lahetetaan kulttuuri ja hyvinvointiin.

§ 116  Loviisan koulu- ja paivakotiverkon kehitysskenaariot ja
varautumissuunnitelma, selvityksen esittely ja jatkokasittely:
Lahetetaan sivistystoimeen.

§ 117  Lapsiystavallinen kunta -mallin toimintasuunnitelma 2026—
2028: Lahetetaan sivistystoimeen.

§ 118  Vastine arviointikertomukseen 2025: Lahetetaan
talousosastolle.

§ 119  SOTE-kiinteistoyhtididen omistajaohjaus, johtamisjarjestelma
ja operatiivinen toimintamalli 1.1.2027 alkaen: Lahetetaan
kaupunginkansliaan.

§ 120  Luottamushenkilon kasikirja Loviisaan, valtuustoaloite

§ 121  Valtuustoaloite tasavertaisen tiedonsaannin mahdollistamiseksi

§ 122  Urheilun ja liikunnan asiantuntijaryhman perustaminen
Loviisaan, valtuustoaloite: Lahetetaan kulttuuri ja hyvinvointiin.

§ 123  Valtuustoaloitteet
§ 124  Kuntalaisaloitteet

§ 125  Kuntalaisaloite — Ammattikoulun avaaminen Loviisassa:
Lahetetdan asianosaiselle ja sivistystoimeen.
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§ 127  Loviisan uuden jaahallin suunnittelu on aloitettava,
nuorisovaltuuston aloite: Lahetetaan kulttuuri ja hyvinvointiin ja
kaupunkikehitykseen.
Kasittely Merkittiin, ettd Samuel Kauppi poistui kokouksesta kello 17.38.

Meri Lohenoja teki Arja Isotalon kannattamana seuraavan sisaltdisen
muutosehdotuksen:

Paatokset §:ssa 115 ja §:ssa 117 lahetetdan tiedoksi kaikille vastuualueille.

Koska ehdotusta ei vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
yksimielisesti hyvaksyneen muutosehdotuksen.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen kokouksessa tehdyilla muutoksilla.



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 20/2026 22

Kaupunginhallitus § 311 2.11.2026
Viranhaltijapaatokset

KH 2.11.2026 § 311

—  Henkildstopaallikko, § 86/2026
Ruokapalveluhenkildston ruokailun jarjestaminen tyopaivan
aikana 16.11.2026 alkaen

— Kaupunginjohtaja, § 10/2026
Loviisan kaupungin edustajan valinta
epidemiaselvitystydryhmaan

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatdkset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se
kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Lautakuntien ja jaostojen paatdkset
KH 2.11.2026 § 312

—  Sivistyslautakunta 30.9.2026

—  Sivistyslautakunnan suomenkielinen 6.10.2026

koulutusjaosto

—  Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta 7.10.2026

— Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta 19.10.2026
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatdsluettelot tiedoksi ja ilmoittaa

lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-

oikeuttaan.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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§ 313 2.11.2026

Merkitaan tiedoksi.

Kaupunginhallitus paatti todeta ja merkita tiedoksi, ettei kasiteltavia
iimoitusasioita ollut.
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§ 314 2.11.2026

Muut asiat merkitadan tiedoksi.

Kaupunginjohtaja kertoi kaupunginhallitukselle viestinnan ja markkinoinnin
kilpailutuksen olevan valmis kaynnistettavaksi.

Merkittiin muut asiat tiedoksi.

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 17.47.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 302, § 303, § 304, § 305, § 306, § 307, § 308, §
309, § 310, § 311, § 312, § 313, § 314

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



