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Kaupunginhallitus 

 
Aika 19.10.2026 klo 17:33 - 19:36 
 
Paikka Raatihuone, kaupunginhallituksen kokoushuone + * etäyhteys 
_________________________________________________________________________________ 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Lohenoja Meri puheenjohtaja  
 Stenman Lotte-Marie 1. varapuheenjohtaja  
 Heijnsbroek-Wirén Mia 2. varapuheenjohtaja  
 Alm Agneta jäsen  
 Eriksson Rune jäsen  
 Skogster Leif jäsen  
 Isotalo Arja jäsen  
 Helander Petri jäsen  
 Peräkylä Teemu jäsen  
 
Muut Hämäläinen Satu kv:n 1. varapuheenjohtaja  
 Hakasaari Petri kv:n 2. puheenjohtaja  
 Tomas Björkroth  kaupunginjohtaja  
 Tomas Määttä  hallintojohtaja, sihteeri  
 Fredrik Böhme  talousjohtaja  
 Kauppi Samuel nuorisovaltuuston edustaja klo 17.33-19.29 
 Telakivi Timo Vasemmiston edustaja * 
 Raivio Timo Vihreiden edustaja * klo 17.41-19.36 
 Marko Luukkonen  kaupunkisuunnittelupäällikkö klo 17.35-17.57 
 Thomas Grönholm  henkilöstöpäällikkö klo 17.58-18.19 
 
Poissa Andersson Otto kv:n puheenjohtaja  
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Meri Lohenoja 
 Lotte-Marie Stenman § 299–300 Tomas Määttä 
 puheenjohtaja sihteeri 
 
Käsitellyt asiat 289 - 301 
 
Pöytäkirjan tarkastus Sähköisesti Loviisassa 27.10. ja 28.10.2026 
 
 
 Arja Isotalo Leif Skogster 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Loviisan kaupungin sähköisellä ilmoitustaululla 28.10.-18.11.2026    
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Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 

 
§ 289 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 

§ 290 Pöytäkirjantarkastajat 4 

§ 291 Esityslistan hyväksyminen 5 

§ 292 Loviisan kaupungin paikallinen työsuojelun yhteistoimintasopimus, paikallinen 
sopimus työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun toimintaedellytyksistä kau-
deksi 2026–2029 ja Loviisan kaupungin paikallinen yhteistoimintasopimus 

6 

§ 293 Paikallinen sopimus työaika- ja korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön yli toi-
mintojen ajalta 

10 

§ 294 Kuukausiraportti talousarvion toteutumisesta 1.1.2026 – 30.9.2026 12 

§ 295 Hallinnon talousarvioesitys vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma vuosille 2028–
2029 

13 

§ 296 EOAK/8028/2025, Päätös kaupungin menettelystä kuntalaisaloitteen käsittelyä 
koskevassa asiassa 

15 

§ 297 EOAK/8286/2025, Päätös kaupungin menettelystä kuntalaisaloitteen käsittelyä 
koskevassa asiassa 

17 

§ 298 Viranhaltijapäätökset 19 

§ 299 Lautakuntien ja jaostojen päätökset 20 

§ 300 Ilmoitusasioita 21 

§ 301 Muut asiat 22 
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Kaupunginhallitus § 289 19.10.2026 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 19.10.2026 § 289    
      
 
 
Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 17.33. Kokous todettiin lailliseksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 290 19.10.2026 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
KH 19.10.2026 § 290    
      
 
 
Ehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

 
Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen 
(Allekirjoitus.fi) kautta. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin jäsenet Arja Isotalo ja Leif Skogster. 
 
Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen 
(Allekirjoitus.fi) kautta. 
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Kaupunginhallitus § 291 19.10.2026 
 

 

Esityslistan hyväksyminen 

 
KH 19.10.2026 § 291    
      
 
 
Ehdotus Kokouskutsun mukana jaettu esityslista hyväksytään kokouksen 

esityslistaksi. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Työsuojelu- ja yhteistoiminta-
ryhmä 

§ 43 06.10.2026 

Kaupunginhallitus § 292 19.10.2026 
 

 

 
Loviisan kaupungin paikallinen työsuojelun yhteistoimintasopimus, paikallinen sopimus 
työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 ja 
Loviisan kaupungin paikallinen yhteistoimintasopimus 
 
TSYTR 06.10.2026 § 43  
  
 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö, työsuojelupäällikkö Thomas Grönholm 
 

Henkilöstöpäällikkö ja JUKO ry:n, JHL ry:n ja JYTY ry:n 
pääluottamusedustajat ovat syksyllä 2025 sekä kevään ja syksyn 2026 
aikana neuvotelleet ja valmistelleet yhteistyössä yhteistoimintasopimusten 
kokonaisuuden. Syyskuussa 2026 myös hallintojohtaja osallistui 
sopimusneuvotteluihin. Sopimuskokonaisuus koostuu seuraavista 
kolmesta paikallisesta sopimuksesta: 
 

− Loviisan kaupungin paikallinen työsuojelun yhteistoimintasopimus 

− Paikallinen sopimus työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun 
toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 

− Loviisan kaupungin paikallinen yhteistoimintasopimus 
 
Loviisan kaupungin paikallinen työsuojelun yhteistoimintasopimus 
 
Sopimus käsittelee työsuojeluyhteistoiminnan järjestämistä Loviisan 
kaupungissa, joka toteutetaan työsuojelun valvonnasta ja työpaikan 
työsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) sekä kunnallisen alan 
työsuojelun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. 
 
Yhteistoiminta Loviisan kaupungissa jaotellaan välittömään ja 
edustukselliseen yhteistoimintaan ja nämä on tarkemmin kirjattu 
sopimukseen. 
 
Sopimuksen mukaan Loviisan kaupungissa työnantajan ja henkilöstön 
työsuojelun yhteistoimintaelimenä toimii työsuojelutoimikunta (TSTK) 
1.1.2027 alkaen. Sopimuksessa on myös määritelty työsuojelutoimikunnan 
kokoonpano. 
 
Paikallinen sopimus työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun 
toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 
 
Sopimus käsittelee työsuojeluvaltuutettujen toimintaedellytykset 
toimikaudelle 2026–2029 Loviisan kaupungissa, joskin Loviisan osata 
sopimus astuu voimaan 1.1.2027 ja on voimassa 31.12.2029 saakka. 
 
Sopimuksessa on määritelty työsuojelun yhteistoimintahenkilöstö eli 
työsuojeluvaltuutetut sekä heidän tehtävänsä ja oikeutensa. Lisäksi 
sopimuksessa on määritelty työsuojeluvaltuutettujen toimintaedellytykset. 
Sopimus sisältää myös työsuojelupäällikön roolin ja tehtävät sekä miten 
työsuojelu toteutetaan Loviisan kaupungissa. 
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Työsuojelu- ja yhteistoiminta-
ryhmä 

§ 43 06.10.2026 

Kaupunginhallitus § 292 19.10.2026 
 

 

Sopimus mahdollistaa, että kaupunki voi järjestää työsuojeluvaalit syksyn 
2026 aikana, jolloin uusi työsuojelun toimintakausi käynnistyy Loviisan 
osalta 1.1.2027. 
 
Tämän sopimuksen osalta on käydyissä neuvotteluissa sovittu, että 
työsuojeluvaltuutetut seuraavat omaa työaikaansa ajalla 1.1.–30.10.2027, 
jonka jälkeen, loppuvuodesta 2027 arvioidaan sopimukseen kirjatut 
työsuojeluvaltuutettujen ajankäyttökertoimet. 
 
Loviisan kaupungin paikallinen yhteistoimintasopimus 
 
Sopimuksen tarkoituksena on luoda puitteet sellaiselle työnantajan ja 
henkilöstön väliselle yhteistoiminnalle, jolla edistetään kaupungin 
tavoitteiden ja strategioiden toteutumista ja tuloksellista toimintaa sekä 
henkilöstön työhyvinvointia ja työelämän laatua. 
 
Yhteistoiminta Loviisan kaupungissa toteutetaan työnantajan ja henkilöstön 
välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 
(449/2007), mukaisesti ja tämän sopimuksen käytäntöjä noudattaen. 
 
Yhteistoiminta Loviisan kaupungissa jaotellaan välittömään ja 
edustukselliseen yhteistoimintaan. 
 
Sopimuksen mukaan Loviisan kaupungissa työnantajan ja henkilöstön 
yhteistoimintaelimenä toimii yhteistyötoimikunta (YTTK) 1.1.2027 alkaen. 
Sopimukseen on myös kirjattu mitkä asiakokonaisuudet käsitellään 
yhteistyötoimikunnassa. 
 
Liitteet: 

− Loviisan kaupungin paikallinen työsuojelun yhteistoimintasopimus 

− Paikallinen sopimus työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun 
toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 

− Loviisan kaupungin paikallinen yhteistoimintasopimus 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä esittää, että kaupunginhallitus hyväksyy 
 
– Loviisan kaupungin paikallisen työsuojelun yhteistoimintasopimuksen 
– Paikallisen sopimuksen työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun 
toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 
– Loviisan kaupungin paikallisen yhteistoimintasopimuksen 
– ja että edellä mainitut sopimukset astuvat voimaan 1.1.2027. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Käsittely Puheenjohtaja esitti, että pöytäkirjaan lisätään seuraava lause: 
 
 "Mikäli käsiteltävällä asialla on sekä yhteistoimintalain että työsuojelun 

valvontalain mukaisia vaikutuksia, asia käsitellään tarkoituksenmukaisella 
tavalla yhteistyötoimikunnassa, työsuojelutoimikunnassa tai molemmissa 
toimielimissä." 
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Työsuojelu- ja yhteistoiminta-
ryhmä 

§ 43 06.10.2026 

Kaupunginhallitus § 292 19.10.2026 
 

 

 
 Puheenjohtaja esitti lisäksi, että pöytäkirjaan, yhteistyötoimikunnan osalta, 

lisätään seuraava lause: ”Henkilöstöpäällikkö vastaa Yhteistyötoimikunnan 
asioiden valmistelusta ja toimii kokousten sihteerinä.” 

 
 Lisäksi puheenjohtaja esitti, että pöytäkirjaan, työsuojelutoimikunnan 

osalta, lisätään seuraava lause: "Työsuojelupäällikkö vastaa työsuojelun 
yhteistoiminnan koordinoinnista ja asioiden valmistelusta sekä toimii 
kokousten sihteerinä.” 

 
Päätös Työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä esittää, että kaupunginhallitus hyväksyy 

 
– Loviisan kaupungin paikallisen työsuojelun yhteistoimintasopimuksen 
– Paikallisen sopimuksen työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun 
toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 
– Loviisan kaupungin paikallisen yhteistoimintasopimuksen 
– ja että edellä mainitut sopimukset astuvat voimaan 1.1.2027. 
 
Lisäksi työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä hyväksyi puheenjohtajan 
esittämät seuraavat kohdat lisättäväksi pöytäkirjaan: 
 
"Mikäli käsiteltävällä asialla on sekä yhteistoimintalain että työsuojelun 
valvontalain mukaisia vaikutuksia, asia käsitellään tarkoituksenmukaisella 
tavalla yhteistyötoimikunnassa, työsuojelutoimikunnassa tai molemmissa 
toimielimissä." 
 
”Henkilöstöpäällikkö vastaa Yhteistyötoimikunnan asioiden valmistelusta ja 
toimii kokousten sihteerinä.” 
 
"Työsuojelupäällikkö vastaa työsuojelun yhteistoiminnan koordinoinnista ja 
asioiden valmistelusta sekä toimii kokousten sihteerinä.” 
 
Pykälä tarkastettiin välittömästi. 

 
 
KH 19.10.2026 § 292    
894/01.04.01/2026    
 
 

Liitteet: 

− Loviisan kaupungin paikallinen työsuojelun yhteistoimintasopimus 

− Paikallinen sopimus työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun 
toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 

− Loviisan kaupungin paikallinen yhteistoimintasopimus 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy 
 
– Loviisan kaupungin paikallisen työsuojelun yhteistoimintasopimuksen 
– Paikallisen sopimuksen työsuojelun yhteistoiminnasta ja työsuojelun 
toimintaedellytyksistä kaudeksi 2026–2029 
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Työsuojelu- ja yhteistoiminta-
ryhmä 

§ 43 06.10.2026 

Kaupunginhallitus § 292 19.10.2026 
 

 

– Loviisan kaupungin paikallisen yhteistoimintasopimuksen 
– ja että edellä mainitut sopimukset astuvat voimaan 1.1.2027. 
 

Käsittely Henkilöstöpäällikkö Thomas Grönholm oli läsnä kokoukseen kutsuttuna 
kello 17.58–18.13 ja esitteli asiaa sekä vastasi jäsenten kysymyksiin. 

 
Päätös Ehdotuksen mukainen. 
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Työsuojelu- ja yhteistoiminta-
ryhmä 

§ 44 06.10.2026 

Kaupunginhallitus § 293 19.10.2026 
 

 

 
Paikallinen sopimus työaika- ja korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön yli toimintojen 
ajalta 
 
TSYTR 06.10.2026 § 44  
  
 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö, työsuojelupäällikkö Thomas Grönholm 
 

Henkilöstöpäällikkö ja JUKO ry:n, JHL ry:n ja JYTY ry:n 
pääluottamusedustajat ovat neuvotelleet ja valmistelleet yhteistyössä 
paikallisesta sopimuksesta liittyen KVTES:in sopimusalaan koskevia 
työaika- ja korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön yli toimintojen. 
Paikallisella sopimuksella sovitaan leireillä, retkillä ja yön yli toiminnoissa 
työskentelevien työntekijöiden/viranhaltijoiden työajasta ja vuorokautisesta 
ylityörajasta yllä mainittujen toimintojen osalta. 
 
Sopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa työvuorosuunnittelu niin, että 
työvuorot voidaan järjestää leirien, retkien ja yön yli toimintojen aikana 
järkevällä ja tarkoituksenmukaisella tavalla sekä toiminnan että 
työntekijöiden kannalta. 
 
Liite:  
Paikallinen sopimus työaika- ja korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön 
yli toimintojen ajalta 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Paikallinen sopimus työaika- ja korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön 
yli toimintojen ajalta 
 

Käsittely Koska suomenkielisessä esityslistassa päätösehdotus oli muotoiltu 
virheellisesti, puheenjohtaja esitti seuraavan päätösehdotuksen: 

 
 ”Työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä esittää, että kaupunginhallitus 

hyväksyy Loviisan kaupungin paikallisen sopimuksen työaika- ja 
korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön yli toiminnoista.” 

 
Päätös Työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä esittää, että kaupunginhallitus hyväksyy 

Loviisan kaupungin paikallisen sopimuksen työaika- ja 
korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön yli toiminnoista. 

 
 
KH 19.10.2026 § 293    
895/01.00.01/2026    
 
 

Liite:  
Paikallinen sopimus työaika- ja korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön 
yli toimintojen ajalta 
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Työsuojelu- ja yhteistoiminta-
ryhmä 

§ 44 06.10.2026 

Kaupunginhallitus § 293 19.10.2026 
 

 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy Loviisan kaupungin paikallisen sopimuksen 
työaika- ja korvauskäytännöistä leirien, retkien ja yön yli toiminnoista. 
 

Käsittely Henkilöstöpäällikkö Thomas Grönholm oli läsnä kokoukseen kutsuttuna 
kello 18.14–18.19 ja esitteli asiaa sekä vastasi jäsenten kysymyksiin. 

 
Päätös Ehdotuksen mukainen. 
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Kaupunginhallitus § 294 19.10.2026 
 

 

 
Kuukausiraportti talousarvion toteutumisesta 1.1.2026 – 30.9.2026 
  
KH 19.10.2026 § 294    
419/02.02.02/2026    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Böhme 
 

Tuloslaskelma kaudelle 1–9/2026 on talousarviota parempi. 
 
Toimintatuotot ovat 9,759 miljoonaa euroa ajalta 1.1.2026–30.9.2026 ja  
toteutumisaste 77,0 prosenttia. Toimintakulut ovat -46,120 miljoonaa  
euroa ja toteutumisaste 74,0 prosenttia. Toimintakate on täten -36,131  
miljoonaa euroa ja toteutumisaste 73,3 prosenttia. 
 
Verotuloista on toteutunut 78,2 prosenttia. Koko vuoden verotulot 
ennustetaan pysyvän budjetoidulla tasolla. Valtionosuuksien toteuma on 
71,5 prosenttia ja valtionosuudet ennustetaan jäävän vähän budjetoidusta 
tasosta. 
 
Tulos on 0,062 miljoonaa euroa. Talousarviossa kuluvalle vuodelle on 
budjetoitu -3,252 miljoonaa euroa. 
 
Liite 
Tuloslaskelma 30.9.2026  
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi tammi–syyskuun kuukausiraportin. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
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Kaupunginhallitus § 295 19.10.2026 
 

 

 
Hallinnon talousarvioesitys vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma vuosille 2028–2029 
  
KH 19.10.2026 § 295    
907/02.02.00/2026    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Böhme 
 

Loviisan kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessaan 15.6.2026 (§ 192) 
suunnitteluohjeet talousarvion ja taloussuunnitelman ehdotukseksi vuosille 
2027–2029. Tavoiteasetanta perustuu kaupunginvaltuuston huhtikuussa 
2026 hyväksymään uuteen strategiaan. Hallinnon vastuualueiden 
talousarvio on valmisteltu annettujen ohjeiden mukaisesti. Hallinnon 
kokonaisuus koostuu demokratiapalveluista ja kaupunginkansliasta. 
 
Talousarvioesitys sisältää ainoastaan ulkoisia eriä. Sisäiset erät 
budjetoidaan keskitetysti.   
 
Demokratiapalvelujen osalta talousarviokehys ylitetään nettomääräisesti   
30 865 eurolla. Tulot alittuvat 261 000 eurolla ja menot alittuvat 230 135 
eurolla. Kaupunginkansliakeskuksen osalta tulot ylittyvät 5 500 eurolla ja 
menot 1 018 044 eurolla. Talousarviokehyksen nettomääräinen ylitys on 
näin ollen 1 012 544 euroa. Täten hallinnon talousarvioesitys ylittyy 
kehykseen nähden 1 043 409 eurolla. 
 
Liitteet 
Demokrariapalveluiden talousarvioehdotus 2027 
Kaupunginkanslian talousarvioehdotus 2027 
Hallinnon henkilöstösuunnitelma 2027 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy hallinnon talousarvioesityksen vuodelle 2027 
ja taloussuunnitelman vuosille 2028–2029 sekä henkilöstösuunnitelman 
liitteiden mukaisesti. 
 

Käsittely Lotte-Marie Stenman teki Mia Heijnsbroek-Wirénin kannattamana 
ehdotuksen, jonka mukaan henkilöstösuunnitelmasta poistetaan 
työsuojelupäällikön tehtävä. 

 
 Meri Lohenoja teki Arja Isotalon kannattamana seuraavan sisältöisen 

muutosehdotuksen kaupunginkanslian taloustalousarvioehdotukseen 2027 
sivulle 6 kohtaan: 

 
 Yksikön toiminnan painopisteet ovat: 
 
 6.  yhtenäisten hankintaprosessien laatiminen ja kaupungin 

hankintaohjeen päivittäminen 
 
 6.  Hankintaohjeen ja -strategian jalkauttaminen koko organisaatioon 
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Kaupunginhallitus § 295 19.10.2026 
 

 

 Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti teknisenä korjauksena 
demokratiapalveluiden talousarvioehdotukseen sivulle 4 kohtaan 
”kaupunginhallitus”, että seuraava lause poistetaan: 

 
 Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konsernijaosto, jossa on 

seitsemän jäsentä. 
 
 Tauko kello 19.05–19.13. 
 
 Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko 

muutosehdotukset hyväksyä yksimielisesti. Koska ehdotuksia ei 
vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen yksimielisesti 
hyväksyneen muutosehdotukset. 

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi hallinnon talousarvioesityksen vuodelle 2027 ja 

taloussuunnitelman vuosille 2028–2029 sekä henkilöstösuunnitelman 
liitteiden mukaisesti kokouksessa tehtyjen muutosten mukaisena. 
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Kaupunginhallitus § 296 19.10.2026 
 

 

 
EOAK/8028/2025, Päätös kaupungin menettelystä kuntalaisaloitteen käsittelyä koskevassa 
asiassa 
  
KH 19.10.2026 § 296    
504/00.01.01/2026    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Määttä 
 

Loviisan kaupunkiin kohdistetussa kantelussa arvostellaan kaupungin 
menettelyä seuraavalla tavalla: 
 
Kantelija on tehnyt kuntalaisaloitteen Kuntalaisaloitepalvelun kautta 
25.3.2025, saaden 26.3.2025 Loviisan kaupungin kirjaamosta 
sähköpostivahvistuksen, jonka mukaan hänen tekemänsä aloite on 
vastaanotettu. Kantelussa arvostellaankin sitä, että kantelijalle ei vielä 
8.12.2025 ollut ilmoitettu, missä viranomaisessa asia käsitellään, aloitteen 
käsittelyaikaa sekä keneltä asiassa saa lisätietoja aloitteen käsittelystä ja 
sen johdosta tehdyistä toimenpiteistä. 
 
Kantelussa esitetään, että Loviisan kaupunginhallitus ei toimeenpane 
asianmukaisesti kuntalaissa määrättyjä tehtäviään. Kaupunginjohtajan 
velvollisuutta valvoa, että kaupungin hallinnossa noudatetaan tarkoin 
Suomen lakia ja kaupungin hallintosääntöä, kohtaan esitetään kritiikkiä. 
 
Kantelija on vielä 8.12.2025 lähettänyt eduskunnan oikeusasiamiehelle 
täydennyksen koskien aikaisempaa kanteluaan ja siinä esille tuomiaan 
seikkoja. Täydennyksessään kantelija kertoo havainneensa edelleen, että 
Loviisan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 15.10.2025, § 156, 
käsitellyt vireillä olevia kuntalaisaloitteita. Kantelija onkin kiinnittänyt 
huomiota siihen, ettei hänen tekemäänsä kuntalaisaloitetta löydy tuolloin 
käsiteltyjen aloitteiden joukosta. 
 
Kaupunkisuunnittelupäällikkö on 12.5.2026 antanut kantelijalle vastauksen 
hänen tekemäänsä kuntalaisaloitteeseen. Vastauksesta aloitteeseen käy 
myös ilmi kaupunkisuunnittelupäällikön lausunto itse kuntalaisaloitteen 
käsittelyä koskevaan asiaan ja erityisesti sen viivästymiseen. 
 
Kaupunginhallitus on 15.6.2026, § 201, antanut eduskunnan 
oikeusasiamiehelle lausunnon kaupungin menettelystä kuntalaisaloitteen 
käsittelyä koskevassa asiassa. 
 
Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu ja asian arviointi 
 
Ratkaisussaan apulaisoikeusasiamies yhtyy Loviisan kaupungin 
käsitykseen siitä, että kantelijan aloitteen käsittely ei ole toteutunut ilman 
aiheetonta viivytystä. Hän toteaa lisäksi, että kantelijalle olisi tullut Loviisan 
hallintosäännön mukaisesti ilmoittaa kuukauden kuluessa aloitteen 
saapumisesta, missä viranomaisessa aloite käsitellään, arvioitu 
käsittelyaika ja keneltä saa lisätietoja aloitteen käsittelystä. 
 
Kantelija on tyytymätön siihen, että hänen aloitteensa ei ole ollut mukana 
listalla, kun kaupunginvaltuustossa on käsitelty vireillä olevia 



 
LOVIISAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 19/2026  16 
 
Kaupunginhallitus § 296 19.10.2026 
 

 

kuntalaisaloitteita. Lisäksi kantelija esittää vastineessaan omana 
näkemyksenään, että kaupunkisuunnittelupäällikkö ei ole ollut 
toimivaltainen antamaan vastausta hänen aloitteeseensa vaan 
hallintosäännön mukaan asia olisi tullut saattaa toimivaltaiselle 
viranomaiselle. 
 
Selvityksen mukaan kantelija aloite ei ollut kaupunginvaltuuston listalla, 
koska se ei kuulunut valtuustoon toimivaltaan ja listalla on siis esitetty 
valtuuston toimivaltaan kuuluvat tehdyt aloitteet. Apulaisoikeusasiamies 
toteaa tältä osin ensinnäkin, että yksittäinen viranhaltija voi toimia laissa 
tarkoitettuna kuntalaisaloitteen käsittelevänä viranomaisena. Lisäksi hän 
toteaa, ettei hänellä ole kantelijan vastineen perusteella syytä 
kyseenalaistaa Loviisan kaupunginhallituksen lausunnossaan esittämää 
tulkintaa Loviisan hallintosäännössä osoitetusta toimivallasta, jonka 
mukaan kaupunkisuunnittelupäällikkö on ollut toimivaltainen viranomainen 
käsittelemään kantelijan aloitteen. 
 
Liite: 
Päätös 28.9.2026 EOAK/8028/2025, Loviisan kaupungin ja sen 
viranhaltijoiden menettelyä koskeva kantelu 
 

Esittelijä Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Meri Lohenoja   
 

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun 
EOAK/8028/2025 tiedoksi. 
 

Käsittely Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth ilmoitti olevansa asiassa esteellinen 
hallintolain 28.1 §:n 1-kohdan (asianosaisjäävi) perusteella ja poistui asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi kello 19.15–19.16. 

 
Päätös Ehdotuksen mukainen. 
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EOAK/8286/2025, Päätös kaupungin menettelystä kuntalaisaloitteen käsittelyä koskevassa 
asiassa 
  
KH 19.10.2026 § 297    
501/00.01.01/2026    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Määttä 
 

Kantelija kertoo tehneensä 13.2.2025 kuntalaisaloitteen Loviisan 
kaupunginvaltuustolle koskien sankarihautojen hoitoa Loviisassa. Aloitteen 
on kantelijan lisäksi allekirjoittanut 102 loviisalaista. Kantelija on tehnyt 
pyynnön kaupungille saada aloitteen diaarinumero, johon hän on saanut 
vastauksen vasta 3.3.2025. Kantelussa arvostellaankin sitä, että 
kantelijalle ei vielä 12.12.2025 mennessä ollut ilmoitettu, missä 
viranomaisessa asia käsitellään, aloitteen käsittelyaikaa sekä keneltä 
asiassa saa lisätietoja aloitteen käsittelystä ja sen johdosta tehdyistä 
toimenpiteistä. 
 
Kantelija arvostelee myös sitä, että Loviisan kaupunginvaltuusto on 
kokouksessaan 15.10.2025, § 156, käsitellyt vireillä olevia 
kuntalaisaloitteita. Kantelija onkin kiinnittänyt huomiota siihen, ettei hänen 
tekemäänsä kuntalaisaloitetta löydy tuolloin käsiteltyjen aloitteiden 
joukosta. 
 
Kantelija kokee, ettei hänen aloitteensa käsittelyssä ole noudatettu 
hallintolain ja kaupungin hallintosäännön määräyksiä, kun kantelijan 
tekemä aloite ei ole ollut käsiteltävänä kaupunginvaltuustossa 15.10.2025, 
kun valtuustolle on esitetty luettelo sellaisista aloitteista, jotka kuuluvat 
kaupunginvaltuuston toimivaltaan. Kantelussa esitetään myös, että 
Loviisan kaupunginhallitus ei toimeenpane asianmukaisesti kuntalaissa 
määrättyjä tehtäviään. Kritiikkiä kohdistetaan kaupunginjohtajan 
velvollisuuteen valvoa, että kaupungin hallinnossa noudatetaan tarkoin 
Suomen lakia ja kaupungin hallintosääntöä. 
 
Aloite on käsitelty kaupunginhallituksessa 26.1.2026, § 28, mutta 
käsitellystä kuntalaisaloitteesta ei ole kohtuullisessa ajassa 
kaupunginhallituksen kokouksen jälkeen lähetetty kantelijalle aloitteen 
tekijänä pöytäkirjeenotteen muodossa tietoa siitä, että hänen tekemänsä 
kuntalaisaloite on kaupunginhallituksen päätöksellä todettu loppuun 
käsitellyksi. Viivästys pöytäkirjanotteen lähettämisessä on johtunut 
inhimillisestä erehdyksestä tiedonkulussa hallintojohtajan ja 
toimistosihteerin välillä. Kantelijalle on kuitenkin välittömästi, kun on 
huomattu, ettei hänelle ollutkaan toimitettu tietoa aloitteen käsittelyn 
päättymisestä, lähetetty 7.5.2026 pöytäkirjanote, jossa todetaan 
kuntalaisaloite loppuun käsitellyksi. 
 
Kaupunginhallitus on 15.6.2026, § 199, antanut eduskunnan 
oikeusasiamiehelle lausunnon kaupungin menettelystä kuntalaisaloitteen 
käsittelyä koskevassa asiassa. 
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Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu ja asian arviointi 
 
Apulaisoikeusasiamies yhtyy Loviisan kaupungin käsitykseen siitä, että 
kantelijan aloitteen käsittely ei ole toteutunut ilman aiheetonta viivytystä. 
Hän toteaa lisäksi, että kantelijalle olisi tullut Loviisan hallintosäännön 
mukaisesti ilmoittaa kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missä 
viranomaisessa aloite käsitellään, arvioitu käsittelyaika ja keneltä saa 
lisätietoja aloitteen käsittelystä. 
 
Kantelija esittää arvostelua myös sen osalta, että asia olisi tullut saattaa 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Apulaisoikeusasiamies toteaa tältä osin, 
että asiassa saadun selvityksen mukaan kaupunginhallitus on ollut 
toimivaltainen käsittelemään asian ja asian käsittely on tältä osin 
selvityksen mukaan ollut asianmukainen, koska valtuuston tietoon 
saatetuissa asioissa on ollut kyse valtuuston toimivaltaan kuuluvista 
asioista. 
 
Kantelija arvostelee laajasti myös Loviisan kaupungin hallintoa ja katsoo 
kaupungin ja sen viranhaltijoiden suhtautuvan välinpitämättömästi 
valvovilta viranomaisilta saamaansa ohjaukseen eikä kaupunginhallituksen 
pöytäkirjoista käy ilmi, minkälaisiin toimenpiteisiin päätösten johdosta on 
ryhdytty. 
 
Apulaisoikeusasiamies toteaa, että tässä asiassa antamansa selvityksen 
mukaan kaupunki on kehittänyt toimintatapojaan kuntalaisaloitteiden 
käsittelyssä. Kantelussa ei myöskään ole tarkemmin yksilöity, mitä 
annettua ohjausta kaupunki on laiminlyönyt. Tähän nähden asia ei anna 
apulaisoikeusasiamiehelle tältä osin aihetta käsitellä asiaa enempää. 
 
Liite 
Päätös 28.9.2026 EOAK/8286/2025, Loviisan kaupungin ja sen 
viranhaltijoiden menettelyä koskeva kantelu 
 

Esittelijä Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Meri Lohenoja   
 

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun 
EOAK/8286/2025 tiedoksi. 
 

Käsittely Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth ilmoitti olevansa asiassa esteellinen 
hallintolain 28.1 §:n 1-kohdan (asianosaisjäävi) perusteella ja poistui asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi kello 19.16–19.17. 

 
Päätös Ehdotuksen mukainen. 
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Viranhaltijapäätökset 

 
KH 19.10.2026 § 298    
      
 
 

− Kaupunginjohtaja, § 9/12.10.2026 
Toimistosihteerin tehtävän siirtäminen kaupunginkanslian 
vastuualueelta kaupunkikehityksen vastuualueelle 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se 

kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-oikeuttaan. 
 
Päätös Ehdotuksen mukainen. 
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Lautakuntien ja jaostojen päätökset 

 
KH 19.10.2026 § 299    
      
 
 

− Tekninen lautakunta 6.10.2026 
 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätösluettelot tiedoksi ja ilmoittaa 

lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-
oikeuttaan. 
 

Käsittely Kokouksen puheenjohtajana toiminut kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja Meri Lohenoja poistui asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi kello 19.22–19.24. 

 
 Puheenjohtajana asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan toimi 

kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Lotte-Marie Stenman. 
 
Päätös Ehdotuksen mukainen. 
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Ilmoitusasioita 
  
KH 19.10.2026 § 300    
      
 
 

− Verohallinnon viesti kunnanhallituksille: Verovuoden 2025 
tuloverotuksen julkiset tiedot ovat tilattavissa Verohallinnolta 
 

− Vanhusneuvoston kannanotto koskien vaikuttamistoimielimen 
kuulemista kaupungin valmistelussa 
 

− Kuulutus: Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain 
(621/2011) perusteella 8.10.2026 hyväksynyt varausilmoituksen 
Edelweiss Mineral Exploration AS, Loviisa 
 

− Cursor Oy:n lausunto sähkömarkkinalaista 
 
Ehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Käsittely Kokouksen puheenjohtajana toiminut kaupunginhallituksen puheenjohtaja 

Meri Lohenoja poistui asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi kello 19.24–
19.26. 

 
 Puheenjohtajana asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan toimi 

kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Lotte-Marie Stenman. 
 
 Merkittiin, että Meri Lohenoja saapui kokoukseen kello 19.26. 
 
Päätös Ehdotuksen mukainen. 
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Muut asiat 
  
KH 19.10.2026 § 301    
      
 
 
  
 
Ehdotus Muut asiat merkitään tiedoksi. 

 
Käsittely  

– Ajankohtaista datakeskuksista Loviisan itäisen liittymän 
läheisyydessä, tuuli- ja aurinkovoimahankkeista sekä Tukesin 
vahvistamasta malminetsintävarauksesta: 
 

 o Kaupunkisuunnittelupäällikkö Marko Luukkonen oli läsnä 
kokoukseen kutsuttuna kello 17.35–17.57 ja esitteli asiaa 
sekä vastasi jäsenten kysymyksiin. 
 

 

– Merkittiin, että Timo Raivio saapui kokoukseen kello 17.41. 
 

– Merkittiin, että Samuel Kauppi poistui kokouksesta kello 19.29. 
 

– Kaupunginjohtaja kertoi, että osa salkutuslistalla olevista kaupungin 
kiinteistöistä on menossa myyntiin. 
 

– Kaupunginhallituksen puheenjohtaja muistutti, että iltakoulu 
kaupunginhallitukselle Loviisan Satamasta pidetään tiistaina 27.10. 
kello 17–18. 

 
Päätös Muut asiat merkittiin tiedoksi. 

 
Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 19.36. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 289, § 290, § 291, § 294, § 295, § 296, § 297, § 
298, § 299, § 300, § 301 

 

Muutoksenhakukielto  

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 292, § 293 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 

• kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loviisan kaupungin kirjaamoon määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä ta-
vallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen pää-
töksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähet-
tämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Loviisan kaupungin-
hallitus. 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa 
Käyntiosoite: Mariankatu 12 A 
Sähköpostiosoite: kaupunki@loviisa.fi 
Puhelinnumero: 019-555 555 
 
Kirjaamon aukioloaika on  
ma–ke ja pe klo 9.00–11.30 ja klo 12.30–15.00 
to klo 9.00–11.30 ja klo 12.30–17.00 
pe 9.00–11.30 ja klo 12.30–15.00 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 

• päätös, johon haetaan oikaisua 

• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 

• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Loviisan kau-
pungin kirjaamosta. 


