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EOAK/8286/2025 Kuntalaisaloitteiden kasittely

1 KANTELU

2 SELVITYS

00102 Eduskunta

(jalj. kantelija) arvosteli Loviisan kaupungin menettelya
kuntalaisaloitteiden kasittelyssd. Kantelijan mukaan han teki
kaupunginvaltuustolle 13.2.2025 kuntalaisaloitteen sankarihautojen
hoidosta. Aloitteen allekirjoitti yhteensa 102 kuntalaista. Kantelijan mukaan
kuntalaisaloitteita kasiteltiin kaupunginhallituksessa 6.10.2025 § 348 ja
kaupunginvaltuustossa 15.10.2025 § 156, mutta h&nen aloitteensa ei ollut
kummassakaan luettelossa mukana, vaikka hallintosdannén mukaan
kaupunginhallituksen on vuosittain lokakuussa esitettava
kaupunginvaltuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista tehdyista
aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteistad. Kantelijan
mukaan hanen aloitteensa kasittelyssa ei ole noudatettu kaupungin
hallintosaantda, jonka mukaan aloitteen tekijélle on ilmoitettava kuukauden
kuluessa, missa viranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika ja
keneltd saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Lisaksi kantelija kiinnitti huomiota siihen, etta luettelossa oli edelleen
valmisteltavana aloitteita, jotka oli tehty jo 24.3.2021, 12.8.2022, 8.8.2023,
12.9.2023, 25.9.2023, 12.9.2023, 25.9.2023 ja 3.2.2024. Kantelija katsoo
taman osoittavan, ettéa Loviisan kaupunki ei suhtaudu vakavasti
kuntalaisten aloiteoikeuteen.

— Loviisan kaupungin alustava selvitys 23.12.2025
— Loviisan kaupungin selvitys ja lausunto 15.6.2026
— Kantelijan vastine 30.7.2026
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3 RATKAISU
3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Suomen perustuslain (731/1999) 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi.

Kuntalain (410/2015) 23 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkaalla,
kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla seka silla, joka omistaa tai
hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa, on oikeus tehd3 aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Kuntalain 23 §:n 4 momentin mukaan valtuuston tietoon on saatettava
vahintédan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt
aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Hallintolain (434/2003) 23 §:n 1 momentin mukaan asia on kéasiteltava
ilman aiheetonta viivytysta.

3.2 Arviointi

Kuntalain 23 §:ss& saadetaan aloiteoikeudesta. Pykalan 1 momentin
mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla seka
silla, joka omistaa tai hallitsee kiinteaa omaisuutta kunnassa, on oikeus
tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on
iimoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Pykalan 4 momentin
mukaan valtuuston tietoon on saatettava vahintdan kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Kuntalaisaloite on kasiteltava siina jarjestyksessa kuin mita se asia, mista
aloitteesta on kysymys, edellyttaa. Asian laatu maarittelee myos sen mille
toimielimelle tai viranhaltijalle paatosvalta asiassa kuuluu. Jos aloitteessa
tarkoitettu asia kuuluu valtuuston paatésvaltaan, ei asiaa kuitenkaan
tarvitse automaattisesti vieda valtuuston paatettavaksi, vaan asian voi
kasitelld asian valmistelusta vastaava taho, paasaantdisesti siis kuntalain
93 §:n perusteella kunnanhallitus. Kuntalain mukaan valtuuston
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet on kuitenkin saatettava vahintaan kerran vuodessa valtuuston
tietoon. Talldin valtuustolla on viime kaddessa mahdollisuus myos paattaa,
ovatko suoritetut toimenpiteet riittavat. Jos aloite ei johda toimenpiteisiin,
tahan paatokseen ei saa hakea muutosta.

Kuntalain hallituksen esityksen (HE 268/2014) kuntalaisaloitetta koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa on muun ohella todettu, etté aloitteen
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tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Hyvaan
hallintoon kuuluu, etté aloitteen tekija saa kohtuullisen pian aloitteen
jatettyaan tiedon siitd, mikd kunnan viranomainen késittelee aloitteen ja
missa aikataulussa. Kun aloite on kasitelty, aloitteen tekijalle tulee ilmoittaa
toimenpiteet, joihin mahdollisesti ryhdytaan tai on jo ryhdytty tai lahettaa
tiedoksi paatos, etta aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

My6s kaupungin omassa hallintosddnndssa voidaan antaa maarayksia
kuntalaisaloitteiden kasittelysta. Loviisan kaupungin hallintosaannén
viimeisin versio on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 25.6.2025, § 108, ja
se on ollut voimassa 1.9.2025 Iahtien. Hallintosdannoén 167 §:n mukaan
kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet kasittelee toimivaltainen kunnan
viranomainen ilman aiheetonta viivytysta. Selvityksen mukaan sisalléltdan
vastaava on ollut 1.9.2025 voimassa saakka olleen hallintosaannén 162 §.
Hallintosaannon 168 §:n mukaan aloitteen tekijélle on iimoitettava
kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa aloite
kasitellaan, arvioitu kasittelyaika ja kenelta saa lisatietoja aloitteen
kasittelysta. Edelleen hallintosaannon 168 §:n mukaan sen jalkeen, kun
aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite
johtanut toimenpiteisiin. Vastaava maarays on sisaltynyt viela kevaalla
2025 voimassa olleeseen hallintosaantéon 166 §:aan.

Loviisan kaupungin mukaan kantelijan kuntalaisaloite on kirjattu kaupungin
diaariin 3.3.2025, mutta asianhallintajarjestelmésta ei kay sen tarkemmin
ilmi asian kasittelytietoja eika tieto asian saapumisesta ole valittynyt
asianhallintajarjestelméasta eteenpain valmistelua varten. Selvityksen
mukaan aloitteen asia kuului kaupunginhallituksen toimivaltaan ja asiaa
olisi télla perusteella voinut valmistella esimerkiksi hallintojohtaja.
Hallintojohtajan virkaa on hoitanut vuoden 2025 kolme eri henkil6d, minka
vuoksi asian kasittelyn viivastyminen ei ole enaa tarkemmin selvitettavissa.
Selvityksen mukaan asia on kasitelty kaupunginhallituksessa 26.1.2026 §
28. Asian kasittelysta ei kuitenkaan ilmoitettu kantelijalle kohtuullisessa
ajassa, koska paatos oli muotoiltu epatarkasti, mika oli aiheuttanut
epaselvyytta tiedottamiseen. Kun asia tuli tietoon kantelijalle 1ahetettiin
7.5.2026 poytakirjanote, josta kay ilmi aloitteen kasittelyn paattyminen.

Kaupunginhallitus toteaa lausunnossaan, etta Loviisan kaupungin
hallintosdaanndssa ei ole kuntalaisaloitteiden kasittelyaikoja koskevaa
saantelyd, joten vireille tulleet kuntalaisaloitteet on kasiteltava kunnan
toimivaltaisessa viranomaisessa ilman aiheetonta viivytysta hallintolain 23
§:n mukaisesti. Tassa tapauksessa viivytyksettdmyysvaatimus ei
valitettavasti ole toteutunut. Selvityksen mukaan kaupungin hallinnossa on
sittemmin otettu kayttéon uusien aloitteiden kasittelyn seurantaa varten
seurantajarjestelma seurantataulukoineen. Samantyyppista jarjestelmas
hyodynnetdan muun muassa asiakirja- ja tietopyyntdihin vastaamisen
seurantaan liittyen.

Yhdyn Loviisan kaupungin kasitykseen siita, etta kantelijan aloitteen
kasittely ei ole toteutunut ilman aiheetonta viivytysta. Totean liséksi, etta
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kantelijalle olisi tullut Loviisan hallintosdannén mukaisesti ilmoittaa
kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa aloite
kasitellaan, arvioitu kasittelyaika ja kenelta saa lisatietoja aloitteen
kasittelysta.

Kantelija esittda arvostelua myds sen osalta, etta asia olisi tullut saattaa
‘kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Totean talta osin, ettéd selvityksen mukaan
kaupunginhallitus on ollut toimivaltainen kasittelemaan asian ja asian
kasittely on talta osin selvityksen mukaan ollut asianmukainen, koska
valtuuston tietoon saatetuissa asioissa on ollut kyse valtuuston toimivaltaan
kuuluvista asioista.

Kantelija arvostelee laajasti myds Loviisan kaupungin hallintoa ja katsoo
kaupungin ja sen viranhaltijoiden suhtautuvan vélinpitaméattomasti valvovilta
viranomaisilta saamaansa ohjaukseen eika kaupunginhallituksen
poytakirjoista kay ilmi, minkalaisiin toimenpiteisiin paatdsten johdosta on
ryhdytty.

Totean, etta tdssd asiassa antamansa selvityksen mukaan kaupunki on
kehittanyt toimintatapojaan kuntalaisaloitteiden kéasittelyssé. Kantelussa ei
ole tarkemmin yksildity, mitéd annettua ohjausta kaupunki on laiminlyonyt.

Tahan nahden asia ei anna taltd osin minulle aihetta kasitella asiaa talta
osin enempéaa.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.2 esittamani kasityksen kantelijan aloitteen
kasittelyn viivastymisesta Loviisan kaupungin tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan jalienndksen tasta paatoksestani Loviisan
kaupungille.
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