Elinkeinopalveluiden vastuualue

Vastuuhenkild: elinkeinojohtaja

Toiminnan periaatteet

Elinkeinopalveluiden vastuualue edistdd kokonaisuutena kaupungin elinvoimaa ja
kilpailukykya seka kaupunki- ettd maaseutu- ja saaristoalueilla. Vastuualue toimii tiiviissa
yhteistydssa muiden vastuualueiden, yritysten, kuntien, viranomaisten, jarjestdjen ja muiden
sidosryhmien kanssa ja edistaa osaltaan kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumista.

Elinkeinopalveluiden tehtavaalueet

Elinkeinopalveluiden vastuualue koostuu kahdesta toimintayksikdsta: elinvoimapalveluiden
toimintayksikosta sekd maaseutu- ja saaristopalveluiden toimintayksikdsta.

Vastuualueen tehtavakentta:

Yritykset ja elinkeinot

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Tyollisyyden edistaminen

Nuorten ty6paja LovLuotsi ja Loviisa Camping
Matkailu

Joukkoliikenne

Maaseutu

Saaristo

Metsat

Toiminnan painopisteena on

yritysten, maaseudun elinkeinojen, yrittdjyyden ja tydllisyyden toimintaedellytysten
vahvistaminen

nuorten tydllistymisen, tydelamavalmiuksien ja osallisuuden tukeminen

osaavan tyovoiman saatavuuden, kotoutumisen ja monikulttuurisuuskyvykkyyden
vahvistaminen

yritysten sijoittumisen ja kestavan kasvun edellytysten edistaminen

kylien, maaseudun ja koko kaupungin elinvoiman ja vetovoiman kehittaminen
vetovoimaisen kaupunkikuvan, tunnettuuden ja kilpailukyvyn vahvistaminen viestinnan,
markkinoinnin seka yhteistydverkostojen avulla

matkailun kehittdminen seka kaupungin vetovoiman vahvistaminen ymparivuotisena
matkailu- ja vierailukohteena, mukaan lukien saariston hyédyntaminen.

Riskiarvio

Julkisen talouden ja rahoitusympariston muutokset

Kustannustason nousu

Lainsdadannén, viranomaisohjauksen ja kansallisten linjausten muutokset, jotka
vaikuttavat palvelujen jarjestamiseen, velvoitteisiin tai rahoitukseen

Uuden vastuualueen tehtavien, toimintamallien ja talouden ennakoimattomuus
toimintojen vakiinnuttamisvaiheessa

Taloudellisten ja henkildstdresurssien riittdvyys suhteessa kasvaviin palvelutarpeisiin
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e Henkiléstdn poissaoloista ja avainhenkiloriippuvuudesta aiheutuvat toiminnalliset riskit

¢ Yhteistydbkumppaneiden resurssien, tavoitteiden, palvelutason tai prioriteettien muutokset

e Heikon suhdannetilanteen vaikutukset -elinkeinoelamaan, investointeihin, yritysten
toimintaedellytyksiin ja tyollisyyteen

e Pitkaaikaistyottomyyden ja nuorisotyottomyyden kasvun tai pitkittymisen vaikutukset
palvelutarpeeseen ja kustannuksiin

e Kilpailun kiristyminen yrityksistd, investoinneista, osaajista, uusista asukkaista ja
matkailijoista

o Kehittdmishankkeiden ja ulkopuolisen rahoituksen saatavuuteen liittyvat epavarmuus-
tekijat

Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (toimintakate on sitova kaupungin-

valtuustoon nahden)

21151 ELINKEINOPALVELUT
Tilinpdatés Alkuperdinen TA Muutettu KS  TA 2027 TS 2028 TS 2029

2025 2026 2026
Myyntituotot 667 422 638 000 638 000 638 000 653 950 670 299
Maksutuotot 589 1000 1 000 1000 1025 1051
Tuet ja avustukset 648 555 489 500 489 500 483 500 495 587 507 977
Muut toimintatuotot 185 709 185 000 185 000 185 000 189 625 194 366
TOIMINTATUOTOT 1502 275 1313500 1313500 1307500 1340187 1373692
Henkiléstékulut -931 721 -1112708 -1112708 -1329359 -1362593 -1396658
Palvelujen ostot -2524722 -2870491 -2870491 -3128250 -3206456 -3286618
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -43 222 -39 310 -39 310 -54 595 -55 960 -57 359
Avustukset -2 107 938 -2043000 -2043000 -2101000 -2153525 -2207 363
Muut toimintakulut -34 096 -44 676 -44 676 -64 470 -66 082 -67 734
TOIMINTAKULUT -5 641 700 -6110185 -6110185 -6 677 674 -6844616 -7 015732
TOIMINTAKATE YHTEENSA -4 139 425 -4796 685 -4796685 -5370174 -5504429 -5642039
VUOSIKATE -4 139 425 -4796 685 -4796685 -5370174 -5504429 -5642 039
Poistot ja arvonalentumiset -20 312 -26 975 -26 975 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -4 159 737 -4 823 660 -4 823 660 -5370174 -5504429 -5642039
YLUAAMA / ALUAAMA -4 159 737 -4 823 660 -4 823 660 -5370 174 -5504 429 -5642 039

Elinvoimapalveluiden toimintayksikko

Vastuuhenkil6: elinkeinojohtaja
Yksikon tehtavat

Elinvoimapalveluiden toimintayksikdn tehtaviin kuuluu kaupungin yritys-, elinkeino- ja
matkailun palveluiden sekd toriin liittyvien palveluiden jarjestdminen ja tydllisyyden
edistaminen yhteistyossa Porvoon tydllisyysalueen kanssa. Tehtavakokonaisuuteen kuuluu
myo6s kotoutumiseen ja maahanmuuttoon liittyvien palveluiden jarjestdminen yhteistydssa



tydvoimaviranomaisen ja muiden toimijoiden kanssa, nuorten tyopaja LovLuotsi sekad Loviisa
Camping. Toimintayksikodn tehtaviin kuuluu myds joukkoliikenteen edistaminen ja hallinnointi.

Elinvoimapalveluiden toimintayksikkd hoitaa tehtdvidan yhteistydssd keskeisten yhteistyo-
kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa. Yhteistyd on olennainen osa toimintaa, silla
kumppanit vastaavat omalta osaltaan toimintayksikdn tehtavakenttdan kuuluvien palveluiden
jarjestamisesta, kehittamisesta ja toteuttamisesta. Keskeisia yhteistybkumppaneita ovat
Porvoon tydllisyysalue, kehitysyhtidé Cursor Oy, Uudenmaan liitto seka Traficom.

Toiminnan painopisteena on

o edellytysten luominen yritystoiminnan syntymiselle, kehittymiselle ja kasvulle

e tyollisyyden edistaminen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa

e kansainvalisten osaajien ja maahan muuttaneiden kotoutumisen edistaminen ja
tukeminen

¢ nuorten tydllisyyden edistdminen

¢ kaupungin tunnettuuden ja alueen vetovoimatekijéiden vahvistaminen

¢ yhteistydn vahvistaminen yritysten, oppilaitosten, kehitysyhtién, tyéllisyysalueen seka
muiden sidosryhmien kanssa

e matkailun kehittdminen.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet

Toimintaymparistédn vaikuttavat suunnittelukaudella yleinen taloudellinen epavarmuus,
tydbmarkkinoiden rakennemuutokset sekd kuntien kasvava vastuu tydllisyyden ja
kotoutumisen edistdmisessa. Erityisid haasteita muodostavat pitkaaikaisty6ttémyyden ja
nuorisotyottomyyden korkea taso, jotka edellyttavat tiivistd yhteistyota tyollisyysalueen,
oppilaitosten, yritysten ja muiden sidosryhmien kanssa. Samanaikaisesti kilpailu yrityksista,
investoinneista, osaajista, uusista asukkaista ja matkailijoista kiristyy. Toimintakaudella
jatketaan elinvoiman, yritysten kasvun ja sijoittumisen, matkailun seka tydllisyyden
edistamiseen liittyvia kehittamistoimia yhteistyossa keskeisten kumppaneiden kanssa seka
hyédynnetdaan mahdollisuuksien mukaan ulkopuolista kehittdmisrahoitusta.

Riskiarvio

Yleinen talous- ja suhdannetilanne

Tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden toimintaymparistén muutokset

Ulkopuolisen rahoituksen ja yhteistyéverkostojen toimivuuteen liittyvat epavarmuustekijat
Henkilostoresurssien riittavyys ja henkiloston jaksaminen

Toimintayksikon toimintojen sijoittuminen useaan eri toimipisteeseen

Uuden toimintayksikon rakentuminen



Toimintaa varten kaytettavissa olevat ulkoiset maararahat

Yksikon tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)

21144610,2115001, 21151010, 21151020, 21151040 Maahanmuuttajapalvelut, Elinkeinopalvelujen hallinto, Kehittamistoimi, Elinkeinotoimi, Tydllisyyspalvelut
Tilinpdatdés Alkuperdinen TA Muutettu KS TA 2027 TS 2028 TS 2029

2025 2026 2026
Myyntituotot 201 659 203 000 203 000 203 000 208 075 213 277
Tuet ja avustukset 648 555 489 500 489 500 483 500 495 587 507 977
Muut toimintatuotot 146 087 145 000 145 000 145 000 148 625 152 341
TOIMINTATUOTOT 996 300 837 500 837 500 831500 852 287 873 595
Henkildstdkulut -618 516 -811 426 -811 426 -928 970 -952 194 -975 999
Palvelujen ostot -2434 319 -2 755 871 -2755871 -3013830 -3089176 -3 166405
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 820 -37 450 -37 450 -52 550 -53 864 -55 210
Avustukset -1 840 698 -1778000 -1778000 -1832000 -1877800 -1924745
Muut toimintakulut -16 783 -28 256 -28 256 -46 700 -47 867 -49 064
TOIMINTAKULUT -4 949 136 -5411003 -5411003 -5874050 -6020901 -6171424
TOIMINTAKATE YHTEENSA -3 952 836 -4 573503 -4573503 -5042550 -5168 614 -5297 829
VUOSIKATE -3 952 836 -4 573503 -4573503 -5042550 -5168614 -5297 829
Poistot ja arvonalentumiset -20 308 -20 308 -20 308 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -3 973 144 -4593 811 -4593 811 -5042550 -5168 614 -5297 829
YLUJAAMA / ALJAAMA -3973 144 -4 593 811 -4593811 -5042550 -5168 614 -5297 829

Elinkeinot, matkailu ja joukkoliikenne

Tehtavat

Elinkeinojen, matkailun ja joukkoliikenteen osalta toimintayksikkd vastaa kaupungin
elinvoiman, yritystoiminnan, matkailun ja joukkoliikenteen kehittdmisesta. Toiminnan paino-
pisteitd ovat elinvoimaohjelman toimeenpano, yritysten toiminta- ja sijoittumisedellytysten
vahvistaminen, matkailun kehittdminen seka kaupungin, yritysten, kylayhteisdjen ja muiden
sidosryhmien valisen yhteistyon vahvistaminen. Yksikko edistéda aktiivisesti alueen veto-
voimaa, Kkilpailukykya ja kestdvaa kasvua yhteistydssa kaupungin muiden toimijoiden,
kehitysyhtion ja kuntarajat ylittdvien verkostojen kanssa.

Yritysneuvontapalveluista, investin -toiminnoista sekd matkailun edistamisesta ja
markkinoinnista vastaa sopimuksen mukaisesti Cursor Oy, jonka kanssa tehdaan tiivista
yhteistyota.

Toiminnan painopisteet

e Tulevan elinvoimaohjelman edistaminen yhteistydssa muiden yksikdiden, vastuualueiden
ja kumppaneiden kanssa

Elinvoimakumppanuuden pilotointi ja kehittdminen

Vastuualueen tehtavakenttaan liittyvan viestinnan ja markkinoinnin kehittaminen
Yritysten palveluihin ja sijoittumiseen liittyvien palvelupolkujen kehittaminen
Ylikunnallinen yhteisty6 vihrean siirtyman investointiymparistén kehittamisessa

Loviisan matkailuprofiilin sek& saaristomatkailun kehittdminen yhteistydssa kehitysyhtion
kanssa

Kylayhteistyon ja kylien elinvoimaisuutta tukevan toiminnan ja mallien kehittdminen

e Yritysyhteistyon ja yritysvierailuiden lisddminen elinvoimalupauksen mukaisesti



o Elinkeinokentan tavoitteellinen  kehittdminen ja  yritystoiminnan  edellytysten
vahvistaminen seka aktiivinen ratkaisujen edistiminen ajankohtaisissa elinkeinoasioissa

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet

Toimintaymparistédn vaikuttavat suunnittelukaudella yleinen talous- ja tydllisyystilanne,
yritysten toiminta- ja investointiedellytysten muutokset, tyévoiman saatavuus ja vaestdkehitys
seka palveluihin vaikuttavat lainsdadannolliset muutokset. Kilpailu yrityksista, investoinneista,
osaavasta tydvoimasta ja matkailijoista korostaa kaupungin aktiivisen ja ennakoivan
elinkeinopolitiikan, sujuvien palvelujen ja vahvan sisaisen ja ulkoisen yhteistyon merkitysta.
Muuttuva toimintaymparisté edellyttdd kokonaisuutena ennakoivaa, joustavaa ja
verkostomaista toimintatapaa seka kykya tarttua uusiin elinvoiman ja yritystoiminnan
mahdollisuuksiin.

Matkailun ja joukkoliikenteen kehittdmisessa toimintaympariston muutokset liittyvat erityisesti
kysynnan ja tarjonnan haasteisiin ja muutoksiin seka kestavyyden kasvavaan merkitykseen.

Maaseudun rakenteellinen muutos jatkuu suunnittelukaudella, mikd nakyy vaesto-
kehityksessa, elinkeinorakenteen muutoksissa seka palveluiden jarjestamisen edellytyksissa.
Samanaikaisesti esimerkiksi vihrean uusiutuvan energian hankkeet, biotalouden kehitys ja
monipaikkainen asuminen tarjoavat uusia kasvun mahdollisuuksia.

Elinvoimapalveluiden toimintayksikko osallistuu aktiivisesti yhteistydssa kehitysyhtié Cursorin
kanssa tehtavaan hankesuunnitteluun ja hankkeilla kehittdmiseen. Loviisa on mukana
esimerkiksi valtakunnallisessa matkailun Coastal and Rural Gems -kehittdmishankkeessa.
EU:n maaseuturahastosta rahoitetun hankkeen tavoitteena on yhdistdd rannikon ja
maaseudun matkailuyrityksia, luoda uusia ylimaakunnallisia kiertomatkareitteja seka
parantaa alueiden kansainvalista tunnettuutta ja digitaalista osaamista. Rahoitushakuun on
tulossa lisdksi sekd Loviisaan keskittyvd saariston ja rannikon vetovoimaa ja
matkailutarjontaa kehittdva hanke ettd maaseudun yritystoimintaa modernisoiva hanke.

Syksylla 2026 kaynnistyy lisadksi Helsingin seudun kauppakamarin selvityshanke, jolla
kartoitetaan Ita-Uudenmaan vihrean siirtyman klusterin edellytyksia.

Riskiarvio

e Henkiléresurssien riittdvyys suhteessa laajaan tehtavakenttaan

e Yksittaiset, ulkopuolelta tulevat suunnanmuutokset ja tarpeet, jotka vaikuttavat toiminnan
suunnitelmallisuuteen ja tuloksiin

e Toimintayksikkd on viela nuori ja rekrytoinnit uusia: perehtyminen tapahtuu asia-
kohtaisesti, liséksi tiedon siirtymisessa on henkilévaihdoksista ja organisaatiomuutoksista
johtuvia katveita

o Edelld mainitut seikat yhdessa vaikuttavat saavutettavissa oleviin tuloksiin ja etenemis-
tahtiin

e Ulkoisen toimintaympariston aiheuttavat haasteet -elinkeinotoiminnalle ja omalle
toiminnalle

o Kilpailutuksista ja niihin liittyvista selvityksista johtuvat mahdolliset toiminnan katkokset

e Jatkuvasti muuttuva lainsdadantd haastaa toiminnan paikallista kehittamista

e Valtionavustuksen vaheneminen joukkoliikenteen osalta



Toimintaa varten kaytettavissa olevat ulkoiset maararahat
Yksikon tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)

2115001,2115101001, 2115101002, 21151020 Elinkeinopalvelujen hallinto, Elinkeinopalvelut ja kehittaminen, Henkildliikenneasiat, Elinkeinotoimi
Tilinpaatés Alkuperdinen TA Muutettu KS TA 2027 TS 2028 TS 2029

2025 2026 2026
Myyntituotot 153 102 158 000 158 000 158 000 161 950 165 999
Tuet ja avustukset 92 500 138 500 138 500 138 500 141 962 145512
TOIMINTATUOTOT 245 602 296 500 296500 296500 303912 311510
Henkilostokulut -102 159 -218 225 -218 225 -304 319 -311 927 -319 725
Palvelujen ostot -1 058 323 -1263940 -1263940 -1499900 -1537397 -1575832
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 356 -1150 -1150 -1 650 -1 691 -1734
Muut toimintakulut -1 344 -2 600 -2 600 -6 550 -6714 -6 882
TOIMINTAKULUT -1 165 182 -1485915 -1485915 -1812419 -1857730 -1904173
TOIMINTAKATE YHTEENSA -919 580 -1189415 -1189415 -1515919 -1553 817 -1592 662
VUOSIKATE -919 580 -1189415 -1189415 -1515919 -1553817 -1592 662
TILIKAUDEN TULOS -919 580 -1189415 -1189415 -1515919 -1553 817 -1592 662
YLIJAAMA / ALUJAAMA -919 580 -1189415 -1189415 -1515919 -1553 817 -1592 662

Tyollisyyspalvelut

Tehtavat

Kunnat ja kuntien tyollisyysalueet jarjestavat tydévoima- ja maahanmuuttopalvelut, mika
mahdollistaa paikallisiin tarpeisiin vastaavat palvelut ja alueellisen elinvoiman vahvistamisen.
Tyéllisyys- ja maahanmuuttopalveluita tehddan eri organisaatioiden yhteisesti muodosta-
massa kokonaisuudessa.

Tyollisyyspalvelut

e koordinoi ja kehittda paikallista tyollisyyden kokonaisuutta eri sidosryhmien ja tyon-
antajien kanssa

e koordinoi tydkokeiluja kaupungin eri tydyksikdissa

e mydntaa rahallista tukea tydllisyyden edistamiseen, tydllisyyden kuntalisda ja kesatyo-
seteleita.

Tyollisyyspalvelut toimivat tydllisyyden edistdmisen ja kehittdmisen tuki- ja asiantuntija-
yksikkdna sidosryhmille. Tyoéllisyyspalveluiden palveluita toteutetaan ja kehitetdan verkosto-
yhteistyond. Tarkeimméat yhteistydkumppanit ovat Porvoon tyollisyysalueen tydvoima-
viranomaiset, alueen tyOnantajat, Loviisan Ohjaamo, It4-Uudenmaan hyvinvointialue,
tyollistymista edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) verkosto, Kansanelake-
laitos ja lahikunnat.

Tyollisyyspalveluiden yhteydessa toimii my6s nuorten tydpaja LovLuotsi, jonka toimintaan
haetaan vuosittain rahoitusta Lupa- ja valvontavirastolta. Elinkeinopalveluiden, teknisten
palveluiden ja nuorten tyOpaja LovLuotsin yhteistydna hoidetaan kaupungin leirintaalueen
palveluita kuten puhtaanapito- ja ulkoalueidenhoito sekd osa kunnossapidosta. LovLuotsin
toiminta leirintdalueella pohjautuu nuorten tydpajatoiminnan valmentavaan tyéhén ja



valmennuksellisiin tydmenetelmiin, ja leirintdalue on yksi nuorten tyépajatoiminnan oppimis-
ja valmennusymparisto.

Toiminnan painopisteet

o Tyodllisyyden edistaminen kehittamalla tydllistymistd tukevia instrumentteja (muun
muassa palvelusetelit) sekd vahvistamalla tyénantajan palvelupolkua yhteistydssa
Porvoon tyéllisyysalueen kanssa

o Verkostoyhteistydn kehittdminen tyéllisyysalueen vastuukunnan kanssa

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet

Tyodllisyyspalveluiden kokonaisuutta kehitetdan huomioiden 1.1.2025 voimaan astunut TE-
palvelu-uudistus sekd muuttunut toimintaympéaristd lainsdadantd huomioiden. Vuonna 2025
TE-toimistojen tehtavat siirtyivat uusille tyodllisyysalueille. Loviisan kaupunki kuuluu Porvoon
tydllisyysalueeseen, jossa vastuukuntana toimii Porvoon kaupunki. Loviisan kaupunki
maksaa Porvoon kaupungille lakisdateisistd palveluista vuonna 2023 hyvaksytyn
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Kaupungilla on edustusto Porvoon tydllisyysalueen
kehittdmisryhmassa.

Lisaksi 1.1.2025 alkaen kunnan maksuvastuu tyéttémyysturvasta aikaistui siten, ettd maksu-
vastuu alkaa jo 101. tyéttdmyyspaivan kohdalla. Kaupungilla on rajalliset mahdollisuudet
vaikuttaa tydllisyystilanteeseen ja maksuihin. Esimerkiksi tyokyvyn haasteissa hyvinvointi-
alueiden palvelut ovat ratkaisevassa asemassa.

Toimintaymparist6d haastavat yha jatkuvat lainmuutokset, mikd estdd pitkan aikavalin
kehittamistydtd. Samanaikaisesti palveluverkossa tapahtuu jatkuvasti muutoksia lain-
sdadanndén muuttuessa. Esimerkiksi meneilladn olevassa sosiaalihuoltolain esityksessa
kuntouttava tydtoiminta esitetdan lakkautettavaksi kokonaan.

Kaupungin omia, ei-lakisdateisia tyollisyyspalveluita ja niihin liittyvaa verkostoa seka
tyollisyyden ekosysteemia kehitetdan uudet tyollisyysalueet, uusi toimintaymparisto seka
muuttunut lainsdadantd huomioiden. Kaupungin omien, ei-lakisdateisten tydllisyys-
palveluiden kokonaisuus on muuttunut merkittavasti pelkastdan palkkatukeen kohdentuvien
lainmuutosten ja palkkatukeen sisaltyvan kunnan oman maksuvastuun vuoksi. Palkkatuen
sijaan tyollisyyspalveluissa mietitddn muita, tarkoituksenmukaisempia ratkaisuja. Myos
tydllisyyteen liittyva alueellinen hanketoiminta huomioidaan toiminnan kehittdmisessa niin,
ettd etsitdan resurssiviisaita ratkaisuja ja valtetdan paallekkaista toimintaa.

Esimerkiksi talla hetkellda Sotek-saatidlla on menossa Kymenlaakson ja Itd&-Uudenmaan
alueella Jobimotivaattori-hanke, joka tuottaa palvelua tyéttdmana tydnhakijoina oleville
loviisalaisille. Hankkeelle on mahdollistettu kaupungin tilojen kayttd asiakastapaamisiin.
Hanke kestaa vuoden 2029 alkuun. Hankkeen kanssa tehdaan yhteistyota.

Kaupungin tyéllisyyspalveluiden toiminnan painopiste on muutosten mydéta siirtynyt pitkdan
tyéttdbmana olleiden tukitydllistamisesta laajempaan tyéllisyyden edistamisen kysymyksiin ja
verkostoissa tehtavaan tyohon. Tydn nakdkulma on muuttunut paikallisesta alueelliseen
huomioiden myds lahiseudun tydllisyysalueet, silla tyévoimaa liikkuu myos tydllisyysalueiden
valilla.

Maahanmuuttopalveluita liitetdan yha tiivimmin TE-alueen palveluihin, ja myds yhteistyota
niin elinkeinopalveluiden ja koulutuksenjarjestajien kuin muidenkin yhteistyétahojen kanssa



tiivistetdan entisestdan. Uusi elinkeinopalveluiden vastuualue itsessdaan mahdollistaa
synergioiden kehittdmisen ja hyddyntamisen.

Kaupungin viestinnan kanssa tehdaan jatkuvaa yhteistyota tyollisyysasioista viestimiseksi.
Kaupungin omia tydllisyysinstrumentteja on tarkoitus kehittdd vastaamaan tdman paivan
tarpeita.

Riskiarvio

e Heikon suhdanteen vaikutukset elinkeinoelamaan ja siten laajaan ja korkeaan
tyottomyyteen, mika nakyy myos Loviisan kaupungin tyottdmyysetuuksien maksu-
osuuksien kasvuna

e Loviisan kaupungin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa tydmarkkinatuen maksuosuuksiin
erityisesti tilanteissa, joissa ensisijainen palveluntarve on hyvinvointialueen tai
tydvoimaviranomaisen palveluissa

o Tyollisyyteen liittyva jatkuvasti muuttuva lainsdadantd luo epastabiiliutta toiminnan
pitkajanteiseen kehittdmiseen

Nuorten tyopajatoiminta LovLuotsi

Tehtavat

LovLuotsi on nuorten tydpaja, joka on suunnattu 18-28-vuotiaille loviisalaisille nuorille, joilla
ei ole tyo- tai opiskelupaikkaa tai joiden opinnot ovat keskeytyneet. Tyopaja tarjoaa turvallisen
ja ohjatun valmennusyhteisén, jonka tavoitteena on edistdd nuorten tyollistymista,
koulutukseen siirtymistd sekd ammatinvalintaa.

Valmennus toteutetaan padosin kahdessa toimintaymparistéssa: nuorten tydpaja
LovLuotsilla seka valmennus- ja oppimisymparistéssa Loviisa Campingilla Tamminiemessa.
Toiminnan aikana paivitetdan ansioluetteloita, laaditaan ty6- ja koulutushakemuksia seka
tarjotaan mahdollisuus osallistua eri korttikoulutuksiin, kuten ty6turvallisuus-, tulityo-,
hataensiapu- ja hygieniapassikoulutuksiin.

Loviisa Campingin tarjoamat maijoitustilat ja piha-alue mahdollistavat kaytannénlaheisen
oppimisen muun muassa kiinteistdnhoidon, majoitussiivouksen ja puutarhanhoidon
tehtavissa. Tydpajatoiminnan opinnollistaminen tukee nuorten osaamisen tunnistamista ja
osoittamista, ja se toteutetaan tiivissa yhteistydssa koulutuksen jarjestdjien kanssa.
Opinnollistamisen my6ta tydpajajaksoja voidaan sisallyttaa osaksi nuorten opintoja.

Toiminnan keskidssad on myds kokonaisvaltainen elamanhallinnan tukeminen. Tydskentely
vahvistaa tulevaisuuden suunnittelua, arjen taitoja, sosiaalisia valmiuksia ja itseluottamusta.
Loviisa Campingilla saadun asiakaspalautteen kautta nuoret saavat valitonta positiivista
vahvistusta, mika tukee itsetunnon kehittymista. Useat valmentautujat ovat tydkokemuksen
myo6ta hakeutuneet ja padsseet jatkokoulutukseen.

Jokaiselle lahtevalle nuorelle annetaan tyo- tai tyokokeilutodistus seka PAIKKO-todistus
osoituksena kertyneesta osaamisesta. LovLuotsi anoo vuosittain Lupa- ja valvontavirastolta
valtionavustusta nuorten tydpajan toimintaan.



Toiminnan tavoitteena on:

e vahvistaa valmentautujien arjenhallintaa ja toimintakykyd sekd tukea jatkopolun
[6ytymista

o lisatda ammatillista osaamista seka edistaa tydelama- ja tydyhteisétaitojen kehittymista

o tukea valmentautujien siirtymista ammatillisiin opintoihin

e tukea valmentautujien siirtymista avoimille tydmarkkinoille seka tydssa pysymista.

Toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan seuraavilla mittareilla:

e Lupa- ja valvontavirastolle toimitetaan neljannesvuosittain tilastotietoa nuorten
sijoittumisesta tyopajajakson aikana ja sen jalkeen.

¢ Toiminnan paattaneille nuorille toteutetaan valtakunnallinen SOVARI-kysely, jonka kautta
selvitetddn tydpajatoiminnan sosiaalisesti vahvistavia vaikutuksia nuoriin ja
valmentautujiin. SOVARI-tulokset tarjoavat arvokasta tietoa nuorten saamista
valmiuksista seka heidan eldmanhallintaansa liittyvista taidoista palvelujakson aikana.
Sovarin avulla organisaatiot pystyvat myds tunnistamaan toimintansa vahvuudet ja
kehittdmiskohteet, mika auttaa parantamaan tyon laatua ja vaikuttavuutta entisestaan.

e Jokaiselle nuorelle laaditaan tyopajajakson lopussa PAIKKO-osaamistodistus, joka
kuvastaa nuorten ammatillista osaamista, joka on havaittu tunnistetuissa
oppimisymparistdissa suoritetuissa tehtavissa.

Toiminnan painopisteet

TyOpajatoiminnan Iahtokohtana on yksilo- ja tydvalmennuksen kautta syrjaytymisvaarassa
olevan nuorten tyoelama- seka elamanhallintataitojen ja opiskeluvalmiuksien vahvistaminen
valmennuksellisessa yhteisOssa. Tydpajatoiminta on vapaaehtoisuuteen ja yksilon tarpeet
huomioivaa toimintaa, jossa huomioidaan Lupa- ja valvontaviraston seka INTO ry:n asettamat
kriteerit.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet
Nuorten tydpajatoimintaan haetaan vuosittain rahoitusta Lupa- ja valvontavirastolta, joka
asettaa vuosittain hakemuksille omat kriteerinsa. Ty6pajan toimintaa kehitetdan Lupa- ja
valvontaviraston asettamissa puitteissa.

Riskiarvio

Valtion rahoitukseen liittyvat muutokset. Haettavan maararahan maara vaihtelee vuosittain,
mika haastaa talousarvion laatimista. Avustukset mydnnetaan seuraavan vuoden kevaalla.
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat ulkoiset maararahat (Tyollisyyspalvelut ja LovLuotsi)

Yksikon tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)

21151040 Tyollisyyspalvelut

Tilinpaatdés Alkuperdinen TA Muutettu KS TA 2027 TS 2028 TS 2029
2025 2026 2026

Tuet ja avustukset 113 346 60 000 60 000 45 000 46 125 47 278
TOIMINTATUOTOT 113 346 60 000 60 000 45 000 46 125 47 278
Henkilostokulut -294 446 -385 836 -385836  -393805 -403 650 -413 741
Palvelujen ostot -1334 953 -1436676 -1436676 -1443380 -1479464 -1516451
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 738 -11 900 -11 900 -16 400 -16 810 -17 230
Avustukset -1 840 698 -1778000 -1778000 -1832000 -1877800 -1924745
Muut toimintakulut -9 554 -11 106 -11 106 -21 250 -21 781 -22 326
TOIMINTAKULUT -3 496 389 -3623 518 -3623518 -3706835 -3799506 -389449%
TOIMINTAKATE YHTEENSA -3 383 043 -3563518 -3563518 -3 661835 -3753381 -3847215
VUOSIKATE -3 383 043 -3563518 -3563518 -3661835 -3753381 -3847215
TILIKAUDEN TULOS -3 383 043 -3563518 -3563518 -3 661835 -3753381 -3847215
YLIJAAMA / ALJAAMA -3 383 043 -3563518 -3563518 -3 661835 -3753381 -3847 215

Loviisa Camping

Tehtavat

Loviisa Campingilld on oma kustannuspaikkansa, mikad edesauttaa julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan tasapuolisia toimintaedellytyksid ja toiminnan lapinakyvyytta. Julkis-
yhteisét voivat harjoittaa taloudellista toimintaa ja kilpailla yksityisten yritysten kanssa
samoilla markkinoilla. Kilpailulain kilpailuneutraliteettia turvaavien sdannésten tavoitteena on
varmistaa, etta julkiset toimijat eivat saa kilpailuetuja, joita yksityiset toimijat eivat voi saada
ja jotka voivat vaaristaa kilpailua.

Kuntalaki tai kilpailulaki ei kiella julkisyhteis¢ja harjoittamasta taloudellista toimintaa eika
kilpailemasta yksityisten yritysten kanssa samoilla markkinoilla. Kuntalain 132. § viittaa
kilpailulain 4. a lukuun — tavoitteena on kilpailun tasapuolisuuden turvaaminen julkisen ja
yksityisen elinkeinotoiminnan valilla.

Loviisan leirintdalue on pitanyt pintansa merkittdvana matkailukohteena seka kotimaassa etta

maailmalla. Loviisa Campingin alueen kehittdminen on varmistanut vanhojen seka uusien
asiakkaiden paluun.

Loviisa Campingon /. /. /. +++ -leirintaalue.

Kohteen kustannusseurantaa kehitetdan jatkuvasti huomioimalla muuttujat vuosittain
esimerkiksi sisdisessa laskennassa ja vyorytyksissa.
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Loviisa camping kasvattaa kaupungin matkailua, pyrkien tarjoamaan aina laadukasta
palvelua ja samalla tydllistdm&an nuoria sekd kasvattamaan elinvoimaa Loviisassa.
Tavoitteena on jatkaa kasvua ja parantaa asiakastyytyvaisyytta. Tata mitataan muun muassa
majoitusvuorokausilla, Booking.comin seka muiden matkailusivustojen arvosanoilla ja
asiakkailta tulleilta palautteilta.

Toiminnan painopisteet

e Markkinoinnin kehittdminen
¢ Hiljaisen tiedon tallettaminen ennen tyontekijéiden vaihtumista
e Nykyisen laadun sailyttdminen

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet

Matkailualan toimintaymparistdédén vaikuttavat suunnittelukaudella yleinen talouskehitys,
kuluttajien ostovoima (esimerkiksi polttoaineen hinta) sekd matkailijoiden muuttuvat
palveluodotukset. Kilpailu matkailukohteiden valilla edellyttda jatkuvaa palveluiden,
markkinoinnin ja digitaalisen nakyvyyden kehittdmistd. Loviisan matkailun vetovoiman
vahvistuminen ja matkailun kehittdmistoimenpiteet luovat edellytyksid matkailjamaarien
kasvulle.

Loviisa Campingin asiakkaista merkittdva osa on kansainvalisia matkailijoita, mink& vuoksi
toimintaan vaikuttavat my6s kansainvalisen toimintaymparistén muutokset, kuten matkailun
kysynnan vaihtelut, taloudellinen epavarmuus, turvallisuustilanteen muutokset seka
likkumisen kustannusten kehitys. Kansainvalisen asiakaskunnan merkitys korostaa
monikielisten palveluiden, digitaalisten varauskanavien ja laadukkaan asiakaskokemuksen
jatkuvaa kehittdmista.

Riskiarvio

Kansainvalisen tilanteen epavarmuusvaikutukset yleiseen turvallisuuteen ja polttoaineen
hintaan

Loviisa campingin henkilékunnan ja matkailijoiden turvallisuuden kehittdminen seka uhka-
ja vaaratilanteiden ennaltaehkaisy

Vanhan rakennuskannan korjaustarpeet

Henkildstdtilanteen tuomat haasteet toiminnalle
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat ulkoiset maararahat

Yksikon tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)

2115101004 Tamminiemen leirintdaalue

12

Tilinpdatdés Alkuperdinen TA Muutettu KS TA 2027 TS 2028 TS 2029
2025 2026 2026

Myyntituotot 48 557 45 000 45 000 45 000 46 125 47 278
Muut toimintatuotot 146 087 145 000 145000 145000 148625 152 341
TOIMINTATUOTOT 194 643 190 000 190 000 190000 194750 199619
Henkilostokulut -146 976 -149 835 -149 835 -166 089 -170241 -174 497
Palvelujen ostot -35 925 -31 655 -31655 -46000 -47 150 -48 329
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 504 -19 100 -19100 -28600 -29315 -30048
Muut toimintakulut -3 897 -4 050 -4 050 -6 200 -6 355 -6 514
TOIMINTAKULUT -205 301 -204 640 -204 640 -246 889 -253 061 -259 388
TOIMINTAKATE YHTEENSA -10 657 -14 640 -14640 -56889 -58311 -59769
VUOSIKATE -10 657 -14 640 -14640 -56889 -58311 -59769
Poistot ja arvonalentumiset -20 308 -20 308 -20 308 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -30 965 -34 948 -34948 -56889 -58311 -59769
YLUAAMA / ALJAAMA -30 965 -34 948 -34948 -56889 -58311 -59769

Maahanmuuttopalvelut

Tehtavat

Maahanmuuttopalvelut ovat kotoutumisen ja maahanmuuton asiantuntijayksikko kotoutujille
seka sidosryhmille. Maahanmuuttopalveluiden tarkeimpind yhteistybkumppaneina ovat Ita-
Uudenmaan hyvinvointialue, Porvoon tydllisyysalue, Kansaneldkelaitos, Uudenmaan
elinvoimakeskus, KEHA-keskus, Iahikunnat sekd Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttopalveluiden tavoitteena on sujuva kotoutuminen sekd maahanmuuttajien
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden syveneminen ja monipuolistuminen. Toiminnan paino-
pisteend on kansainvalistd suojelua saavien asiakkaiden kotouttaminen laadukkaasti ja
oikea-aikaisesti, mukaan lukien kiintidpakolaisten vastaanotto. Tavoitteena on paikallisesti ja
alueellisesti kotoutumispalveluiden kehittdminen seka hyvien vaestdsuhteiden edistaminen.
Maahanmuuttopalvelut tuottavat myds paikallisesti matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalveluita maahanmuuttajille.

Toiminnan painopisteet

e Uusien kiintiopakolaisten vastaanottamisen ja kotoutumisen tukeminen
e Kaupungin monikulttuurisuuskyvykkyyden kasvattaminen
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Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet

1.1.2027 alkaen laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023) muuttuu siten, ettéd kunnan ja
tydvoimaviranomaisen on jarjestettdva yhteinen kotoutumisohjelma. Jatkossa kotoutumis-
koulutus jarjestetaan vain tydvoimakoulutuksena ja sen jarjestdmisvastuu on vain tyévoima-
viranomaisella. Tyévoimaviranomaisen uudeksi tehtavaksi tulee myds lukutaitokoulutuksen
jarjestaminen tyévoimakoulutuksena. Kunnan paatehtavind kotoutumisessa jatkuvat
edelleen matalan kynnyksen neuvonta kaikille maahanmuuttajataustaisille asukkaille,
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelman laadinta ja
monikielinen yhteiskuntaorientaatio.

Uudenmaan elinvoimakeskuksen ja Loviisan kaupungin valillda on sovittu kymmenesta
kiintibpakolaisen kuntapaikasta vuosittain 2026—2029. Vuoden 2026 kiintiopakolaiset (10
henkil6a) eivat ole viela saapuneet Loviisaan. Uudenmaan elinvoimakeskus on myos
pyytanyt Loviisan kaupunkia arvioimaan, voisiko kaupunki korottaa vuoden 2027
kuntapaikkojen maaran tilapaisesti 15 henkil6dn.

Loviisan kaupungille on mydnnetty 20 000 euroa (pakolaisten kuntiin ohjaamisen erityis-
avustus 2026) pakolaisten vastaanoton, kotoutumisen, yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
edistamiseen. Erityisavustuksen kayttdaika on 1.9.2026-31.8.2027. Henkil0stOresurssien
lisdksi avustusta kohdennetaan Loviisan kaupungin kulttuuriseteliin pakolaistaustaisille
lapsille ja nuorille vuonna 2027 osana UNICEFin lapsiystavéllinen kunta -mallin
toimeenpanoa.

Vuonna 2027 kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksen rahoitus siirtyy kuntien vyleiseen
peruspalveluiden valtionosuuteen. Kunnille maksettavaan kotoutumisen laskennalliseen
korvaukseen on suunnitteilla tasoleikkaus. Vuodesta 2027 alkaen kunnille ei korvata
vastaanottoon varautumista ennen henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa
vastaanottokeskuksesta ja ihmiskaupan uhreille annetuista palveluista ja tukitoimista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta luovutaan.

Riskiarvio

¢ Maahanmuuttopoliittiset vaikutukset kotoutumispalveluiden rahoitukseen ja laskennallis-
ten korvausten maaraan

e Maahanmuuttopoliittiset vaikutukset oleskelulupien muutoksiin ja myontoperusteisiin

e Eriteltyd ja kuntakohtaista tietoa koskien maahanmuuttajataustaisia asukkaita ei ole
riittavasti saatavilla tietopohjaisen paatoksenteon tueksi

¢ Yhteiskunnan polarisaation vahvistuminen ja vihapuheen lisdantyminen
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat ulkoiset maararahat

Yksikon tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)

21144610 Maahanmuuttajapalvelut

Tilinpaatés Alkuperdinen TA Muutettu KS

2025 2026

Tuet ja avustukset 442 709 291 000
TOIMINTATUOTOT 442 709 291 000
Henkilstékulut -74 936 -57 531
Palvelujen ostot -3619 -23 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -223 -5 300
Muut toimintakulut -1988 -10 500
TOIMINTAKULUT -80 765 -96 931
TOIMINTAKATE YHTEENSA 361944 194 069
VUOSIKATE 361944 194 069
TILIKAUDEN TULOS 361944 194 069
YLIJAAMA / ALJAAMA 361944 194 069

Toimintayksikkd: Maaseutu ja saaristo

Vastuuhenkild: maaseutupaallikkd

Yksikon tehtavat

2026
291 000
291 000
-57 531
-23 600

-5 300
-10 500
-96 931
194 069
194 069
194 069
194 069

TA 2027

300 000
300 000
-64 757
-24 550
-5900
-12 700
-107 907
192 093
192 093
192 093
192 093

TS 2028

307 500
307 500
-66 376
-25 164
-6 047
-13 017
-110 604
196 896
196 896
196 896
196 896
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TS 2029

315188
315 188
-68 035
-25793
-6 199
-13 343
-113 369
201 818
201 818
201 818
201 818

e Loviisan, Lapinjarven, Porvoon, Sipoon, Vantaan ja Helsingin kunnallinen lakisaateinen

maaseutuhallinto

e Loviisan yksityistieasioiden neuvonta sekd kunnossapito- ja perusparannusavustusten

jakaminen

Maaseudun ja saariston kehittdmistehtavat
Kaupungin metsat

Kaupungin peltoalueet

Kaupungin kalastus- ja metsastysasiat
Loytoelaintoiminnan jarjestaminen

Toiminnan painopisteet

Maaseutuhallinto

Yksityistiet

Maaseudun ja saariston kehittdminen
Kaupungin metsat
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Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kdynnissa olevat hankkeet

Maaseutuhallinnon asiakkaiden neuvonnan ja kouluttamisen tarve pysyy korkeana johtuen
lainsdadannon muutoksista ja satelliittimonitoroinnin laajenemisesta. Pyritaan kokeilemaan
uusia koulutus- tai neuvontatapoja. Yhteisty6alueen maanviljelyn jarjestaytyminen sota- tai
kriisitilanteessa jatkuu.

Etsitdan keinoja kehittamishaluisten maatilojen kehittamisedellytysten parantamiseksi. Tassa
hyddynnetdan syksylla 2026 tehdyn tilakyselyn tuloksia. Selvitetddn myds mahdollisuutta
lisaresursseihin hankkeistamisen kautta.

Loviisan kaupungin metsastrategian toteuttaminen jatkuu.

Yleinen taloudellinen epavarmuus ja valtion rahoituksen niukkuus jarruttavat etenkin
kalliimpia yksityisteiden perusparannushankkeita. Tieston ja siltojen kunnon heikkeneminen
vaikuttaa negatiivisesti maaseudun yritystoimintaan. Pahimmassa tapauksessa vaikeutuu
pelastusajoneuvojen liikkuminen hata- tai kriisitilanteessa.

Myés yleinen kustannusten nousu vaikuttaa yksityisteiden kunnossapitoon, mista syysta
myOs tahan osoitettujen yksityisteiden kunnossapito- ja perusparannusavustusten tulee
seurata kustannuskehitysta.

Riskiarvio

Toiminnan pysyvia taloudellisia riskeja ovat metsaan kohdentuvat saa-, tulipalo- tai
hyonteisriskit. Taajamametsissa voi heikkokuntoinen puusto olla vaaraksi alueella liikkuville.
Minimoimme riskeja oikea-aikaisella ja tarkoituksenmukaisella metsanhoidolla seka
hakkuilla. Toteutuneet riskit hallitaan vakuutusturvalla.

Toiminnallisia riskeja ovat lahinnd henkildkunnan riittdvyys ja saatavuus. Henkil6sto-
mitoituksen tulee vahintaan vastata maksajavirastosopimuksen minimivaatimuksia, mieluiten
kuitenkin niin, ettei yksittaiset sairastumiset tai poissaolot vaaranna toiminnan aikatauluja.

Henkildstoon kohdistuva fyysinen riski on pienehko, psyykkinen riski normaali.
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat ulkoiset maararahat
Tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)

21156090 Maaseututoimisto
Tilinpdatés Alkuperdinen TA Muutettu KS

2025 2026 2026

Myyntituotot 465 764 435 000 435 000
Maksutuotot 589 1000 1000
Muut toimintatuotot 39 622 40 000 40 000
TOIMINTATUOTOT 505 974 476 000 476 000
Henkildstékulut -313 205 -301 282 -301 282
Palvelujen ostot -90 404 -114 620 -114 620
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 401 -1 860 -1 860
Avustukset -267 240 -265 000 -265 000
Muut toimintakulut -17 313 -16 420 -16 420
TOIMINTAKULUT -692 563 -699 182 -699 182
TOIMINTAKATE YHTEENSA -186 589 -223 182 -223 182
VUOSIKATE -186 589 -223 182 -223 182
Poistot ja arvonalentumiset -4 -6 667 -6 667
TILIKAUDEN TULOS -186 593 -229 849 -229 849
YLJAAMA / ALIJAAMA -186 593 -229849  -229 849
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TA 2027

435 000
1000

40 000
476 000
-400 390
-114 420
-2045
-269 000
-17 770
-803 625
-327 625
-327 625
0

-327 625
-327 625

TS 2028

445 875
1025
41000
487 900
-410 399
-117 280
-2 096
-275 725
-18 214
-823 715
-335 815
-335 815
0

-335 815
-335 815

TS 2029

457 022
1051

42 025
500 097
-420 659
-120 213
-2 149
-282 618
-18 670
-844 308
-344 211
-344 211
0

-344 211
-344 211



