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Toimivallan delegoinƟ lautakunnalta viranhalƟjalle alueidenkäyt-tölain 
ja rakentamislain mukaisissa poikkeamis- ja sijoiƩamis-lupa-asioissa 

Esitys 

Esitän, eƩä tekninen lautakunta ei päätä delegoida Loviisan kaupun-gin 
hallintosäännön 30. §:n kohdissa 23–31 sekä 33–34 olevan tekni-sen 
lautakunnan lupameneƩelyä koskevaa toimivaltaa kaupunkisuun-
niƩelupäällikölle tai hänen sijaiselleen. 

Perustelut 

Päätösvallan delegoinƟ on jossain tapauksissa välƩämätöntä arjen 
ruƟiniasioiden sujuvuuden vuoksi. Loviisan kaupungin hallintosään-nön 
30. §:n kohdissa 23–31 sekä 33–34 olevan teknisen lautakunnan 
lupameneƩelyä koskevan toimivallan siirtoa kaupunkisuunniƩelu-
päällikölle tai hänen sijaiselleen voidaan pitää hyvin laajana ja mer-
kiƩävänä. Mikäli delegoinƟ on kuitenkin liian laajaa, kuten tässä 
tapauksessa, tai kansalaisten yhdenvertaiseen kohteluun liiƩyvää, se voi 
heikentää hallinnon laillisuuƩa, kaventaa kuntalaisten osallistu-
misoikeuƩa ja siirtää valtaa demokraaƫsilta rakenteilta virkamiesko-
neistolle. Poikkeuslupiin liiƩyvissä asioissa on aina kyse myös kansa-
laisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Siten yksiƩäisestä myönnetystä 
poikkeusluvasta voi helposƟ tulla ”ennakkotapaus”, johonka kaikki 
muutkin voivat vedota. Yhdenmukainen ratkaisukäytäntö tarkoiƩa sitä, 
eƩä samanlaisissa tapauksissa on tehtävä samanlaiset päätök-set ja jos 
viranomainen myöntää poikkeusluvan yhdelle hakijalle Ɵetyillä perusteilla, 
sen on myönneƩävä se myös toiselle hakijalle, jonka olosuhteet ja 
perustelut ovat idenƫset. Viranomainen ei saa käyƩää sille anneƩua 
harkintavaltaa mielivaltaisesƟ, vaan poikkeus-luvan myöntämisen tai 



epäämisen on aina perustuƩava laissa säädet-tyihin kriteereihin ja 
objekƟivisiin syihin. Siten alueidenkäyƩölain ja rakentamislain mukaisia 
tekniselle lautakunnalle valtuuston delegoi-mia poikkeamis- ja 
sijoiƩamislupa-asioita ei voi yksioikoisesƟ ja yksi-seliƩeisesƟ jaotella vain 
viranhalƟjalle delegoitaviin ”vaikutuksiltaan vähemmän merkiƩäviin ja 
vähäisiin” ja lautakunnalle kuuluviin ”mer-kiƩävimpiin”. Poikkeuslupiin 
liiƩyvät asiat eivät ole niin kiireellisiä, eƩei tekninen lautakunta ehƟsi 
kokoontua niitä käsiƩelemään. 

Toimielimen päätösvallan liiallinen delegoinƟ viranhalƟjalle aiheuƩaa 
useita hallinnollisia, demokraaƫsia ja juridisia ongelmia. Vaikka dele-
goinnilla tavoitellaan usein hallinnon joustavuuƩa ja tehokkuuƩa, sen 
liiallinen käyƩö horjuƩaa julkisen vallankäytön perusperiaaƩeita. 

Keskeisimmät ongelmat ovat: 

1. Demokraaƫsen kontrollin ja poliiƫsen vastuun hämärtyminen 

 Kansanvaltaisuuden mureneminen: Kunta- tai hyvinvoinƟalueen 
asukkaat valitsevat luoƩamushenkilöt (kuten valtuuston tai 
lautakunnan) edustamaan itseään. Jos valtaa siirretään liikaa 
viranhalƟjoille, tosiasiallinen päätösvalta siirtyy vaaleilla valituil-ta 
pääƩäjiltä ei-vaaleilla valituille virkamiehille. 

 Poliiƫsen vastuun kantaminen vaikeutuu: Toimielin kantaa 
poliiƫsen vastuun päätöksistä. Jos viranhalƟja tekee suuren osan 
merkiƩävistä päätöksistä yksin, vastuu hämärtyy, eikä poliiƫnen elin 
voi tehokkaasƟ ohjata toimintaa. 

2. Avoimuuden ja julkisen keskustelun vähentyminen 

  Suljetumpi valmistelu: Toimielinten kokoukset (erityisesƟ val-
tuustot) ja niiden pöytäkirjat ovat lähtökohtaisesƟ julkisia, ja asioista 
käydään avointa poliiƫsta keskustelua. ViranhalƟjapäätökset 



tehdään virkatyönä, jolloin julkinen esi-tyslista- ja keskusteluvaihe 
jää kokonaan välistä. 

 Vaikeampi seuraƩavuus: Vaikka viranhalƟjapäätöksetkin ovat julkisia, 
suuren päätösmäärän seuraaminen on kuntalaisille ja medialle 
huomaƩavasƟ raskaampaa kuin yhtenäisten toimielin-kokousten 
seuraaminen. 

3. Oikeusturva- ja muutoksenhakujärjestelmän kuormiƩuminen 

 ViranhalƟjan tekemään päätökseen ei yleensä saa hakea muu-tosta 
suoraan valiƩamalla hallinto-oikeuteen, vaan siihen on ensin 
vaadiƩava oikaisua asianomaiselta toimielimeltä (oikaisu-vaaƟmus). 
Liiallinen delegoinƟ lisää kuntalaisten tarveƩa tehdä 
oikaisuvaaƟmuksia, mikä pidentää asioiden lopullista käsiƩely-aikaa 
ja kuormiƩaa itse toimielintä takautuvasƟ. 

 KollekƟivisen harkinnan puute: YksiƩäinen viranhalƟja tekee 
päätöksen yksin, jolloin monijäsenisen toimielimen tarjoama 
monipuolinen, eri näkökulmia painoƩava harkinta jää puuƩu-maan. 
Tämä lisää virheellisten tai yksipuolisten tulkintojen riskiä. 

4. Laillisuusongelmat ja toimivallan rajat 

 Liiallinen tai epäselvä delegoinƟ johtaa helposƟ Ɵlanteisiin, joissa 
viranhalƟja tekee päätöksiä, jotka kuuluisivat juridisesƟ ylemmälle 
elimelle. 

 Jos toimivaltaa ketjutetaan (delegoitua valtaa siirretään edelleen 
alemmalle viranhalƟjalle), kontrolli siitä, kuka mahtaa käyƩää julkista 
valtaa ja millä perusteella, voi kadota kokonaan. 

5. Jääviysriskit 

 Kun merkiƩävät etenkin yksilölle taloudelliset tai yksilöä koske-vat 
poikkeuslupapäätökset henkilöityvät vain yhteen tai muuta-maan 



viranhalƟjaan, epäasiallisen vaikuƩamisen ja esteellisyyk-sien 
(jääviys) riski kasvaa verraƩuna laajaan luoƩamushenkilö-elimeen. 
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