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Toimivallan delegointi lautakunnalta viranhaltijalle alueidenkayt-télain
ja rakentamislain mukaisissa poikkeamis- ja sijoittamis-lupa-asioissa

Esitys

Esitan, ettd tekninen lautakunta ei paata delegoida Loviisan kaupun-gin
hallintosaanndn 30. §:n kohdissa 23—-31 seka 33-34 olevan tekni-sen
lautakunnan lupamenettelya koskevaa toimivaltaa kaupunkisuun-
nittelupaallikolle tai hanen sijaiselleen.

Perustelut

Paatosvallan delegointi on jossain tapauksissa valttamatonta arjen
rutiiniasioiden sujuvuuden vuoksi. Loviisan kaupungin hallintosaan-non
30. §:n kohdissa 23—31 seka 33—34 olevan teknisen lautakunnan
lupamenettelya koskevan toimivallan siirtoa kaupunkisuunnittelu-
paallikolle tai hanen sijaiselleen voidaan pitaa hyvin laajana ja mer-
kittavana. Mikali delegointi on kuitenkin liian laajaa, kuten tassa
tapauksessa, tai kansalaisten yhdenvertaiseen kohteluun liittyvaa, se voi
heikentaa hallinnon laillisuutta, kaventaa kuntalaisten osallistu-
misoikeutta ja siirtaa valtaa demokraattisilta rakenteilta virkamiesko-
neistolle. Poikkeuslupiin liittyvissa asioissa on aina kyse myds kansa-
laisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Siten yksittaisesta myonnetysta
poikkeusluvasta voi helposti tulla “ennakkotapaus”, johonka kaikki
muutkin voivat vedota. Yhdenmukainen ratkaisukaytanto tarkoitta sita,
etta samanlaisissa tapauksissa on tehtava samanlaiset paatok-set ja jos
viranomainen myontaa poikkeusluvan yhdelle hakijalle tietyilla perusteilla,
sen on myonnettava se myos toiselle hakijalle, jonka olosuhteet ja
perustelut ovat identtiset. Viranomainen ei saa kayttaa sille annettua
harkintavaltaa mielivaltaisesti, vaan poikkeus-luvan myontamisen tai



epaamisen on aina perustuttava laissa saadet-tyihin kriteereihin ja
objektiivisiin syihin. Siten alueidenkayttolain ja rakentamislain mukaisia
tekniselle lautakunnalle valtuuston delegoi-mia poikkeamis- ja
sijoittamislupa-asioita ei voi yksioikoisesti ja yksi-selitteisesti jaotella vain
viranhaltijalle delegoitaviin “vaikutuksiltaan vihemman merkittaviin ja
vahaisiin” ja lautakunnalle kuuluviin “mer-kittavimpiin”. Poikkeuslupiin
liittyvat asiat eivat ole niin kiireellisia, ettei tekninen lautakunta ehtisi
kokoontua niita kasittelemaan.

Toimielimen paatosvallan liiallinen delegointi viranhaltijalle aiheuttaa
useita hallinnollisia, demokraattisia ja juridisia ongelmia. Vaikka dele-
goinnilla tavoitellaan usein hallinnon joustavuutta ja tehokkuutta, sen
liiallinen kayttd horjuttaa julkisen vallankayton perusperiaatteita.

Keskeisimmat ongelmat ovat:
1. Demokraattisen kontrollin ja poliittisen vastuun hamartyminen

. Kansanvaltaisuuden mureneminen: Kunta- tai hyvinvointialueen
asukkaat valitsevat luottamushenkilot (kuten valtuuston tai
lautakunnan) edustamaan itsedan. Jos valtaa siirretaan liikaa
viranhaltijoille, tosiasiallinen paatosvalta siirtyy vaaleilla valituil-ta
paattajilta ei-vaaleilla valituille virkamiehille.

« Poliittisen vastuun kantaminen vaikeutuu: Toimielin kantaa
poliittisen vastuun paatoksista. Jos viranhaltija tekee suuren osan
merkittavista paatoksista yksin, vastuu hamartyy, eika poliittinen elin
voi tehokkaasti ohjata toimintaa.

2. Avoimuuden ja julkisen keskustelun vahentyminen

« Suljetumpi valmistelu: Toimielinten kokoukset (erityisesti val-
tuustot) ja niiden poytakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, ja asioista
kaydaan avointa poliittista keskustelua. Viranhaltijapaatokset



tehdaan virkatyona, jolloin julkinen esi-tyslista- ja keskusteluvaihe
jaa kokonaan valista.

Vaikeampi seurattavuus: Vaikka viranhaltijapaatoksetkin ovat julkisia,
suuren paatésmaaran seuraaminen on kuntalaisille ja medialle
huomattavasti raskaampaa kuin yhtenaisten toimielin-kokousten
seuraaminen.

3. Oikeusturva- ja muutoksenhakujarjestelman kuormittuminen

Viranhaltijan tekemaan paatokseen ei yleensa saa hakea muu-tosta
suoraan valittamalla hallinto-oikeuteen, vaan siihen on ensin
vaadittava oikaisua asianomaiselta toimielimelta (oikaisu-vaatimus).
Liiallinen delegointi lisdaa kuntalaisten tarvetta tehda
oikaisuvaatimuksia, mika pidentaa asioiden lopullista kasittely-aikaa
ja kuormittaa itse toimielinta takautuvasti.

Kollektiivisen harkinnan puute: Yksittdinen viranhaltija tekee
paatoksen yksin, jolloin monijasenisen toimielimen tarjoama
monipuolinen, eri nakdkulmia painottava harkinta jaa puuttu-maan.
Tama lisaa virheellisten tai yksipuolisten tulkintojen riskia.

4. Laillisuusongelmat ja toimivallan rajat

Liiallinen tai epaselva delegointi johtaa helposti tilanteisiin, joissa
viranhaltija tekee paatoksia, jotka kuuluisivat juridisesti ylemmalle
elimelle.

Jos toimivaltaa ketjutetaan (delegoitua valtaa siirretaan edelleen
alemmalle viranhaltijalle), kontrolli siita, kuka mahtaa kayttaa julkista
valtaa ja milla perusteella, voi kadota kokonaan.

5. Jaaviysriskit

Kun merkittavat etenkin yksilolle taloudelliset tai yksiloa koske-vat
poikkeuslupapaatokset henkildityvat vain yhteen tai muuta-maan



viranhaltijaan, epaasiallisen vaikuttamisen ja esteellisyyk-sien
(jaaviys) riski kasvaa verrattuna laajaan luottamushenkilo-elimeen.
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