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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ympéristolupapiitoksesti

Ympdéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympdristolupapédtdstd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettdva verkkosivuilla
vahintddn 14 paivin ajan. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan.

Kuulutuksen julkaisupéivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

28.8.2026

Valituksen tiedoksisaantipiivi

Asia

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdivd on 4.9.2026.

Luvan hakija Loviisan Satama Oy on jattdnyt Vaasan hallinto-oikeudelle
valituksen Lupa- ja valvontaviraston paitoksestd 8.6.2026 nro 280/2026
(Loviisan sataman toiminnan olennainen muutos ja ympéristéluvan
muuttaminen, Loviisa).

Valitusasiakirjan nahtavilléipito

Tama kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirja pidetdén ndhtéavilld 28.8. —
25.9.2026 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-
oikeus/yleistiedoksiannot-ja-julkiset-kuulutukset/hallinto-oikeuden-julkiset-
kuulutukset/). Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava Loviisan kaupungissa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu.
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Henkildtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttdimattomat henkildtiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistidan 25.9.2026. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdvé sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen sdhkodpostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
855/2026.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetddn antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https.//asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https.://'www.tuomioistuimet.fi/tuomioistuimet/vaasan-hallinto-oikeus/tietoa-
meista/tietosuoja/
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OFFENTLIG KUNGORELSE

Besviir av tillstindssokanden over ett beslut om miljotillstind

Enligt 196 § 1 miljoskyddslagen ska Vasa forvaltningsdomstol genom offentlig
kungorelse med iakttagande av 62 a § 1 forvaltningslagen delge besvér over ett
beslut om miljotillstind som anforts av den som ansoker om tillstdnd, om det
inte dr uppenbart onddigt. Kungodrelsen och besvérshandlingarna ska finnas pa
webbplatsen 1 minst 14 dagar. Information om kungorelsen ska dessutom med
iakttagande av 108 § i kommunallagen ocksé publiceras i kommunerna inom
det omrade som paverkas av verksamheten.

Publiceringsdag for kungorelsen pa webbplatsen av Vasa forvaltningsdomstol

28.8.2026

Delfaendedag for besviren

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten for kungdrelsen.

Delfdendedagen for besvéren ar 4.9.2026.

Tillstindss6kande Lovisa Hamn Ab har inldimnat besvir till Vasa
forvaltningsdomstol dver beslut av Tillstands- och tillsynsverket 8.6.2026 nr
280/2026 (Visentlig dndring av verksamheten 1 Lovisa Hamn samt dndring av
milj6tillstdnd, Lovisa).

Tillgianglighillande av besvirshandlingen

Denna kungorelse och besvérshandlingen av tillstindssokanden hélls
tillgéngliga pa webbplatsen av Vasa forvaltningsdomstol
(https://www.tuomioistuimet.fi/sv/domstolen/vasa-

forvaltningsdomstol/offentliga-delgivningar-och-

kungorelser/forvaltningsdomstolens-offentliga-kungorelser/) under tiden
28.8. —25.9.2026. P& webbplatsen av Vasa forvaltningsdomstol finns besvéren
utan bilagor. Information om kungdrelsen ska publiceras 1 Lovisa stad.
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Enligt 62 b § i forvaltningslagen publiceras uppgifterna i en offentlig
kungorelse och den kungjorda handlingen om inte nagot annat foljer av
sekretessbestimmelserna. I frdga om personuppgifter publiceras dock endast
saddana personuppgifter som dr nddvindiga for tillgangen till information.

Tillfille att avge bemotande

Vasa forvaltningsdomstol ger de parter som drendet sérskilt beror tillfélle att
avge bemotande. Bemotandet ska inldmnas till Vasa forvaltningsdomstol
senast 25.9.2026. Myndigheter ges skilt tillfalle att avge bemotande.

Av bemétandet ska framgé namnet pa den som avger bemotandet, postadress,
telefonnummer och eventuell e-postadress. Av bemoétandet ska dven framga
arendets diarienummer 855/2026.

Delédgare av en fastighet ombeds informera dven eventuella dvriga dgare och
innehavare av fastigheten om denna kungorelse.

VASA FORVALTNINGSDOMSTOL

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst:
https.//asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns:
tillgédngliga pa: https://www.tuomioistuimet.fi/sv/domstolen/vasa-
forvaltningsdomstol/om-oss/dataskydd/
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ATTORNEYS

VAASAN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia Valitus ymparistolupa-asiassa

Valituksenalainen pditds

Lupa- ja valvontaviraston pdatos 8.6.2026 nro 280/2026

Valittaja Loviisan Satama Oy
Y-tunnus: 2779170-3

Valittajan asiamies ja prosessiosoite

Erottaja Asianajotoimisto Oy

Erottajankatu 15-17, 00130 Helsinki
Puhelin

Sahkoposti:
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Loviisan Satama Oy (jdljempind “Loviisan Satama” tai “yhti6”) vaatii kun-
nioittavasti, ettd Vaasan hallinto-oikeus:

D

2)

3)

muuttaa lupamaaraystd K1 siten, etté:

a) taulukon kohdassa 10 Termisissd prosesseissa syntyvit jitteet salli-
taan vaarattomien jatteiden ohella my6s nimikeryhmiin 10 01 XX ja
10 02 XX kuuluvien kiinteadn olomuotoon kuuluvien pakattujen vaa-
rallisten jitteiden vastaanotto, vilivarastointi ja kasittely; ja

b) lupamairiyksen kolmas kappale kuuluu (muutos kursiivilla):

”Satama-alucella saa edelld esitetyn taulukon lisiksi vilivarastoida SRE-
ja RDF-jitepaaleja yhteensi kerrallaan enintiidn 20 000 tonnia. Vilivaras-
tointi saa kestdd eridkohtaisesti enintddn kuusi kuukautta. Kdisittelemdtinti
ruokajitettd sisiltivien RDF-jatepaalilastien vastaanotto/laivalastien purka-
minen on kielletty 1.5.-30.9. viliseni aikana.”

muuttaa lupamiiriyksen K4 ensimmiisen kappaleen kuulumaan (muu-
tos kursiivilla):

Jatepaalit saa avata tai purkaa vain tihin tarkoitukseen varatussa, maa-
riyksen K2 mukaisessa hallissa. Irtonaisen SRF- tai RDF-jitteen viliva-
rastointi, lastaus tai muu kasittely ulkona on kielletty. Paalien avaus tai
purkaminen on tehtivi ajallisesti mahdollisimman lihelld jitteiden edel-
leen toimittamisen ajankohtaa kuitenkin niin, ettd aikavélilli 1.6.-31.8.
RDF-paaleja avataan vain vilttamattimissa olosubteissa.”

muuttaa lupamiirdyksen K7 toisen kappaleen kuulumaan (poisto ylivii-
vattuna):

“Erityisen polyavit jittect kuten-tahkatiatuaonat tulee vastaanottaa, va-

livarastoida, kisitelld ja lastata pakattuna tiiviisiin pakkauksiin ja siten, ett-
eivit jitteet polya tai ole kosketuksissa sade- tai hulevesien kanssa. Vili-
varastoinnin tulee tapahtua sisitiloissa, tiiviissd sikeissd, konteissa, sii-
loissa tai muissa vastaavissa umpinaisissa rakenteissa. Pakkauksia ei saa
avata tai niiden sisdlt64 yhdistaa tai sekoittaa satama-alueella. Pakkausten
tulee olla niin kestavid, ettd ne eivit rikkoonnu satamassa tapahtuvan vas-
taanoton, kisittelyn, varastoinnin tai lastauksen aikana.”
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1 Tausta ja valituksenalainen paités

Muutoksenhakuasiassa on kyse Loviisan Valkossa toimivan Loviisan Sata-
man ympiristoluvasta. Valituksenalaisella lupa- ja valvontaviraston ("LVV”’)
paitokselld on ratkaistu nelji erillistd sataman toimintaa koskevaa ympiris-
tonsuojelulain (527/2014, ”YSL”) mukaista lupa-asiaa tai aloitetta:

1) Uudenmaan ELY-keskuksen YSL 89 {:n 2 momentin mukainen aloite
koskien SRF- ja RDF-jatepolttoainepaalien kasittelyé ja varastointia;

2) Loviisan kaupungin rakennus- ja ympiristolautakunnan YSL 89 §:n 2
momentin mukainen aloite koskien hajuhaittaa ja jitepolttoainepaalien
kisittelyd ja varastointia;

3) Loviisan sataman ymparistoluvan muutoshakemus koskien SRF- ja
RDF-jitepolttoainepaalien vilivarastointikapasiteetin kasvattamista; ja

4) Korkeimman hallinto-oikeuden 21.5.2025 antamallaan paitokselld ku-
moama Eteld-Suomen aluchallintoviraston piatos nro 89/2022 ja Vaa-
san hallinto-oikeuden pditos nro 141/2024 lupamiiriysten K1 ja K2
osalta ja aluchallintovirastolle/LLVV:lle uudelleen kisiteltaviksi palaut-
tama asia.

Valituksenalaisella paatokselladin LVV on myontinyt Loviisan Satamalle ym-
paristoluvan lupamairiyksissa yksiloityjen jitteiden kuljettamiseen sataman
kautta sekid satamassa tapahtuvalle jitteiden lastaukselle, kisittelylle ja viliva-
rastoinnille. Lisdksi LVV on valituksenalaisella paatSkselladn muuttanut Lo-
viisan Sataman toimintaa koskevan voimassa olevan ymparistéluvan nro
59/2015/1 ("vuoden 2015 ympiristolupa”) lupamairiyksii K1-K7 seka li-
sannyt lupaan uudet lupamairiykset K8-K14. LVV on myontinyt yhtitlle
YSL 199 §:n mukaisen aloittamisluvan mahdollisesta muutoksenhausta huo-
limatta 10 000 euron vakuutta vastaan.

Tilla kirjelmilld Loviisan Satama hakee Vaasan hallinto-oikeudelta muutosta
LVV:n valituksenalaisen paatoksen lupamairiyksiin K1, K4 ja K7.

2 Valituksen oikeudellinen perusta

Loviisan Satama esittid valituksensa oikeudellisina perusteina seuraavat sei-
kat, joita se perustelee lupamairiyskohtaisesti vield jaljempani:

1) Loviisan Satama toteaa, ettd ympiristonsuojelulain mukaisen ymparisto-
luvan my6ntimisedellytysten tiyttyminen varmistetaan ascttamalla lu-
vassa satamatoiminnalle sen vaikutuksia rajoittavat tarpeelliset lupamai-
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raykset. Tdma tarkoittaa, ettd lupamairiysten antaminen on oikeushar-
kintaa eikd ympdristluvassa voida asettaa lakiin perustumattomia lupa-
madriyksid tai lupamadriyksid, jotka eivit ole johdettavissa laista;

Nyt kyseessa olevasta Loviisan sataman toiminnasta atheutuu vaistimatta
vaikutuksia toiminnan lihiympiristossia. Ymparistonsuojelulain mukai-
sen lupajirjestelman tarkoituksena on puolestaan estdd ymparistdd pilaa-
vasta toiminnasta ympiristolle atheutuvat merkittapat haitalliset vaikutuk-
set, jotta luvanvarainen toiminta tdyttdd lainsiddinnén asettamat vaati-
mukset ja luvanmyontimisedellytykset. Ympiristonsuojelulain 52 §:n
mukaan lupamairiykset on annettava “pilaantumisen ehkéisemiseksi”,
miké tarkoittaa sitd, ettd madrdys annetaan ainoastaan, mikali toiminta
ilman nimenomaista lupamaariystd aiheuttaist kiellettyd ympariston pi-
laantumista. Edelleen YSL 52 §:n 1 momentin mukaan pilaantumisen eh-
kaisemiseksi annettavien lupamairiysten tulee olla "tarpeellisia”. Tamin
edellytyksen mukaan lupaméiriysten on oltava tarpeen ymparistén pi-
laantumisvaikutusten saattamiseksi hyvaksyttiville tasolle. Loviisan Sa-
tama korostaa, ettei ympiristonsuojelulaki edellyti toiminnan ymparisto-
vaikutusten tiydellistd estdmistd, vaan ymparistluvanvaraiseksi sddde-
tystd toiminnasta atheutuu aina jonkinasteisia vaikutuksia ympiristoon,
silli muuten toiminnan harjoittaminen et ylipditdin edellyttiisi ymparis-
tonsuojelulain mukaista ympiristolupaa. Vaikutusten atheutumista rajoi-
tetaan ja kontrolloidaan ympiristluvan lupamairiyksin, jotta ne jaavit
hyviksyttaville tasolle;

Rajan ympiristéd pilaavan toiminnan haitallisille vaikutuksille aset-
taa YSL 49 §, jonka mukaan ympiristoluvan myontiminen edellyttaa,
ettel toiminnasta asetettavat lupamaéiriykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen atheudu mm. terveyshaittaa, merkittivid muuta ympa-
riston pilaantumista tai sen vaaraa taikka naapuruussuhdelain 17
§:ssd tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Naapuruussuhdelain 17 §in 1
momentin immissiokiellon mukaan on kiellettyd kayttad kiinteistod, ra-
kennusta tai huoneistoa niin, ettd naapurille, lahist6lld asuvalle tai huo-
neistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ympiristolle haitalli-
sista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta, téri-
nisti, siteilystd, valosta, limmaosti tai muista vastaavista vaikutuksista;

Kuten YSL 52 §:n 3 momentista kdy ilmi, ymparistéluvan lupamairays-
ten asettaminen on kokonaisharkintaa, jossa on otettava puhtaasti ympa-
ristonsuojelullisten nakokohtien lisiksi huomioon toiminnan vaikutus
ympiristoon kokonaisuutena seki lisiksi toiminnanharjoittajan tekniset
ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nimi toimet. Loviisan Sataman
valituksessa onkin kysymys siitd, ovatko valituksenalaisessa LVV:n ym-
paristolupapaitoksessi annetut satamatoimintaa koskevat lupamaarayk-
set K1, K4 ja K7 YSL 52 §:ssi tarkoitetulla tavalla tarpeellisia;
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Lupamadiriys K1
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Yhtio korostaa, etti kisilld olevassa tapauksessa on kyse ymparistoluvan-
varaisesta satamatoiminnasta, jonka paast6ji ja ymparistovaikutuksia on
Loviisan Sataman tapauksessa varsin tiukan ymparistéluvan lupamaara-
yksin tehokkaasti rajoitettu. Teollisista toiminnoista voi aiheutua lihiym-
paristossd hairitseviksi koettuja vaikutuksia; tillaisten viithtyisyyshaittaa
atheuttavien padstojen atheutumista ei voida tdysin estdd, eikd ympdristi-
lainsaddanti sitd edelld jo todetusti myiskdan edellyta. Loviisan sataman toimin-
nasta atheutuvia paistojd, kuten hajuhaittoja, el ole mahdollista tiysin
poistaa, mutta niitd on yhtién suorittamien tehokkaiden hajuntorjunta-
toimien ansiosta merkittdvisti vihennetty;

Lupamenettelyjen kuluessa yhtion ulkopuolisen ymparistdasiantuntijan
laatimien hajumittausten ja -mallinnusten perusteella Loviisan satamasta
lihialueille aiheutuva hajuhaitta ei ole jatkuvaa, eikd sitdi myos-
kadn siksi voida pitdd kohtuuttomana. Niin ollen perusteita valituksen-
alaisella padtokselldi annettujen perusteettoman tiukkojen rajoitusten
asettamiselle ei YSL 52 §:n nojalla ole, ja valituksenalaisia lupamairayksid
tulee muuttaa yhtién vaatimuksen mukaisesti;

Loviisan sataman alueella on vuosien 2025-2026 aikana suoritettu viran-
omaistarkastuksia, joilla ei ole havaittu merkittdvaid hajuhaittaa, muita-
kaan ympiristonsuojelulain vastaisia padst6ja taikka olennaisia puutteita
tai poikkeuksia yhtion voimassa olevaan ympiristolupaan nihden. Viran-
omaistarkastusten havainnot tukevat osaltaan kasitysta siitd, ettd sataman
toteuttamat hajunhallintatoimet, RDF-paalien sisdvarastointi sekd muut
ymparistOhaittoja vihentivit toimenpiteet ovat olleet vaikuttavia ja ettd
nykyinen toimintamalli poikkeaa olennaisesti vuoden 2024 poikkeusti-
lanteesta, joka on osaltaan johtanut valituksenalaisessa paatoksessi an-
nettujen kohtuuttoman tiukkojen lupamairaysten asettamiseen. Yhtion
nikemyksen mukaan valituksenalaisten lupamiiriysten tulee perustua
satama-alueella toteutettujen muutosten jilkeen vallitseviin nykyolosuh-
teisiin, eikd laissa sdddettyd perustetta rajoitusten antamiselle ndin ollen
ole.

Lupamiiriyksen K1 taulukko

3.1.1 Valituksenalaisen pditoksen pidasiallinen sisélto ja perustelut

Lupamaiiriyksen K1 valituksen kannalta relevantti sisilto kuuluu:

“Sen lisdtesi mitd lupamiddrdyksessd A1 on mdidritty, sataman kautta saa kuljettaa ja

satama-alneella saa lastata, kdsitelld ja vilivarastoida seuraavassa taulukossa mainittnja

Jjatteita. ]atteiden kertavarastointimdarat jaterybmittiin ja varastointiajat jite-erittain
saavat olla satama-alueella enintidn tanlukossa mainitun nnkaiset. Satama-alueella ei
saa vélivarastoida muita fuin sataman kantta meriteitse kuljetettavia jatteild,
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Jateryhmi Tunnusnrot | Jitenimike Enimmiiskerta- | Enimmiis-
varasto varastointi-

aika
10 Termisissd proses- | 10 01 XX Voimalaitoksissa ja muissa | Yhteensd 10 000 | 12 kunkautta

seissa syntyvat jitteet

%)

70 02 XX feel.

polttolaitoksissa syntyvit jat- | tonnia

Raunta- ja terdsteollisnudessa
Syntyvdt jdtteel.

*) sallitut nimikkeet sisaltavat vain vaarattomafksi lnokiteltavia iintedn olomnodon jat-
teitd.

Satama-alueella saa valvontaviranomaisen hyviksynndlld vilivarastoida myds muita omi-
naisuuksiltaan vastaavia jatteitd, joiden tunnusnumeroa ei ole mainittu tanlnkossa ja
Joiden kuljettamisesta, valivarastoinnista, kdsittelystd tai siirtamisestd ei aiheudn tanln-
kossa mainitiista jatteistd poikkeavia pddstijd tai ympdristovaikutuksia.

Piditoksen lupamdiriyskohtaisissa perusteluissa on lupamdiriyksen Kl
osalta todettu, ettd mairdyksessd on midritelty sataman kautta kuljetettavat,
sekd satama-alueella kisiteltiviksi ja vilivarastoitavaksi sallitut jitteet sekd
niiden enimmaisvarastomaiirit ja -ajat YSL 58 §:n mukaisesti.

3.1.2 Loviisan Sataman valitus

Loviisan Satama hakee lupamairiyksen K1 taulukkoon muutosta siten, ettd
siind mahdollistetaan jateryhman 10 eli termisissd prosesseissa syntyvien jét-
teiden osalta my0s kyseiseen ryhmain kuuluvien vaaralliseksi luokiteltavien
jatteiden kauttakuljettaminen, lastaus, kisittely ja vilivarastointi satamassa.
Selvyyden vuoksi Loviisan Satama toteaa, ettei yhtio hae muutosta rajauk-
seen, jonka nojalla lupa koskee jiteryhman 10 osalta ainoastaan kiintedn olo-
muodon jitteitad, minkd lisdksi lupaa haetaan vaarallisten jitteiden osalta ai-
noastaan pakatuille jatteille.

Vaatimuksensa perusteina yhti6 toteaa, ettd Loviisan sataman kautta on jo
vuosikymmenid kulkenut yksikoitya eli pakattua vaarallista lastia jatenimik-
keelld "10 02 07* kaasujen kisittelyssad syntyvit kiintedt jatteet, jotka sisdltdvit
vaarallisia aineita". Sataman kautta kuljetettavat termisissd prosesseissa syn-
tyneet vaarallisiksi luokiteltavat jitteet kuljetetaan vaarallisten aineiden kulje-
tuksina sovellettavien kansallisten ja kansainvilisten kuljetusmairdysten mu-
kaisesti. Kuljetettavat jitteet on pakattu asianmukaisesti vaarallisten aineiden
kuljetukseen tarkoitettuihin suljettuihin suursikkeihin, jotka varastoidaan sa-
tamassa sisitiloissa. Kyse on niin ollen vaarallisen jitteen luokituksesta huo-
limatta tavanomaisista sataman kautta kulkevista tavaravirroista, cikd niiden
kasittelysta, valivarastoinnista tai kuljetuksesta ole sataman pitkaaikaisen ko-
kemuksen perusteella aiheutunut ympariston pilaantumista, sen vaaraa tai
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muita haitallisia ymparistovaikutuksia. Yhtié toteaa myos selvyyden vuoksi,
ettei vaarallisen jitteen kisittely myoskadn ole satamalle vierasta, silld yhtiolld
on entuudestaan ymparistolupa vaaralliseksi jatteeksi luokitellun kylldstetyn
puuhakkeen vilivarastoinnille irtotavarana.

Loviisan Satama toteaa, ettel valituksenalaisen paitdksen ja lupamiiriyksen
K1 perusteluissa ole otettu miltidn osin kantaa sithen, milld perusteella lupa-
madriys on jateryhmin 10 osalta rajattu ainoastaan vaarattomaksi luokitelta-
viin kiintedn olomuodon jitteisiin. Valituksenalaisesta pditoksestd el ilmene,
mihin ympiristonsuojelulliseen arvioon tai selvitykseen rajaus perustuu, eiki
paitdksessd ole arvioitu, poikkeavatko kyseiset kiintedssd muodossa olevat,
pakatut vaaralliset jitteet tosiasiallisilta ympiristovaikutuksiltaan niistd vas-
taavista jdtteistd, joiden kisittely on sallittu. Padtoksessa el my6skidn ole vii-
tetty tai esitetty selvitystd siitd, ettd kyseisten jite-erien ymparistoriskit poik-
keaisivat sellaisista vastaavista tavaravirroista, joiden kasittely on satamassa
sallittu. Padtoksestd el myoskadn ilmene, ettd kyseisista jatevirroista olisi ai-
heutunut sataman toiminnassa ympiriston pilaantumisen vaaraa tal muita
sellaisia vaikutuksia, joiden perusteella lupamairiyksen K1 rajoitusta voitai-
siin pitad ympiristonsuojelulain 52 §:ssd tarkoitetulla tavalla tarpeellisena.

Loviisan Satama katsoo, ettei pelkki jitteen vaaralliseksi luokittelu sellaise-
naan muodosta riittivdd perustetta rajoittaa sataman kautta kulkevia vakiin-
tuneita tavaravirtoja, mikili jatteet ovat asianmukaisesti pakattuja, niiden ké-
sittely tapahtuu hallitusti lainsdddannén vaatimusten mukaisesti ja niiden ym-
péristévaikutukset vastaavat luvan piirissi jo olevia materiaalivirtoja. Asiassa
ei ole esitetty sellaista selvitysti tai perusteita, joiden perusteella valituksen-
alainen rajoitus olisi valttimaton ympiriston pilaantumisen ehkaisemiseksi.
Ottaen huomioon, ettei kyseisistéd jatevirroista edelld todetusti atheudu min-
kadnlaisia haitallisia ympaéristovaikutuksia, YSL 52 §:ssd saddettyja perusteita
luvan myontimiselle ainoastaan vaarattomille jatteille jateryhmin 10 osalta ei
ole ja valituksenalaista lupamairdystd K1 tulee muuttaa siten, ettd se vastaa
Loviisan sataman toiminnassa vakiintuneesti noudatettua kdytintda.

Lupamiiriyksen K1 kolmas kappale

Valituksenalaisen paitoksen pidasiallinen sisalto ja perustelut

Lupamiiriyksen K1 kolmas kappale kuuluu:

“Satama-alueella saa edelld esitetyn tanlukon lisiksi vilivarastoida SRE- ja RDI-jite-

paaleja yhteensd kervallaan enintdan 20 000 fonnia. V'ilivarastointi saa kestdd erdkob-
taisesti enintadn kuusi kunkantta. RDF-jitepaalilastien vastaanotto/ laivalastien pur-
kanminen on kielletty 1.5.—30.9. vélisend aifana.”

Paitoksen lupamiiriyskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettdi RDF-paa-
leista voi atheutua hajuhaittoja erityisesti limpimini vuodenaikana, mistd
syysté kyseisten jitepaalien vastaanotto/laivalastien purkaminen on kielletty
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madriyksessid mainittuna ajanjaksona. Jitepaalien osalta kisittelylld tarkoite-
taan paalien siirtaimistd satama-alueella, sekd paalin avaamista tai purkamista
midriyksen K4 mukaisesti.

3.2.2 Loviisan Sataman valitus

Loviisan Satama vaatii valituksenalaisen lupamiiriyksen K1 kolmannen kap-
paleen muuttamista siten, ettd siiti kumotaan kielto vastaanottaa ja purkaa
laivoista muuta kuin kisittelematonti ruokajitettd sisaltavia RDF-jatepaaleja
1.5.-30.9. viilisend aikana.

Lupamairiyksen kohteena oleva RDF (Refuse Derived Fuel) on lajittelemat-
tomasta yhdyskuntajatteestd (MSW, municipal solid waste) mekaanisella ké-
sittelyprosessilla valmistettu kuiva polttoaine. RDF-polttoaineet koostuvat
pédasiassa muoveista, pahvista ja vastaavan kaltaisista jakeista, joita ei ole pys-
tytty muulla tavoin hyodyntamain, minké lisiksi polttoainepaalit sisiltidvit
my0s orgaanista jatettd. RDF-polttoaineseoksessa on toimitusmaasta ja sen
jatteenkerdystoiminnan periaatteista riippuen eroavaisuuksia, jotka heijastu-
vat paaleista aiheutuviin hajupiistéihin. Loviisan satamassa vastaanotetta-
vien RDF-paalien jitekoodit ovat 19 12 10, 19 12 12, 17 09 04 ja 20 03 01.

Loviisan satamassa hajuhaittaa on aiheutunut lupamenettelyssi saadun selvi-
tyksen perusteella padasiassa RDF-paalien aukaisusta ja pitkdaikaisesta varas-
toinnista ulkona, aluksissa vioittuneista paaleista ja ndiden purusta seké aluk-
sista itsestddn. RDF-paalit voivat sisiltid edelld todetusti kotitalouksien ja
tuotantolaitosten jatettd, jossa saattaa olla vaihtelevissa mairin mukana muun
muassa ruuantihteitd ja muuta orgaanista materiaalia. Kuljetuksen ja varas-
toinnin aitkana orgaaninen aines jitemateriaalissa homehtuu tai hapettomissa
oloissa mitinee, minki seurauksena voi syntyd hajuhaittoja. Hajuhaitan kan-
nalta merkityksellinen tekiji ei siten ole RDF-luokitus sindnsd vaan materiaa-
lin sisdltiman biohajoavan aineksen laatu ja madra: RDF-paalien mahdollinen
hajulihde on niihin sisiltyvi biojite, joten hajun mairi on suoraan riippuvai-
nen paalin sisallosta.

Valituksenalaisessa paitoksessi ci ole esitetty selvitystd siitd tai edes viitetty,
cttd kaikista RDF-jakeista atheutuisi hajuhaittariski. Tamin vuoksi kaiken
RDF-materiaalin kisitteleminen yhtendisend hajuriskin lihteeni ei perustu
materiaalien tosiasiallisiin ominaisuuksiin. Loviisan Sataman nidkemyksen
mukaan RDF-jite-erien ympiristSluvituksessa tulee huomioida RDF-paalien
alkuperiin ja laatuun liittyvit erot ja asettaa paalien vastaanotolle, varastoin-
nille ja kisittelylle vaatimukset perustuen sithen, minka tyyppistd orgaanista
ainetta jite-erd sisiltda: olennaista on, ettd satamassa kiinnitetdin erityistd
huomiota &dsittelemitinti ruokajitetti sisaltivien RDF-paalien vastaanottoon
ja kisittelyyn. Edelleen on huomioitava, ettd £ompostoitua ruokajatetta sisilta-
vien RDF-jite-erien kisittelysti ei atheudu endd kompostoinnin jilkeen vas-
taavaa hajuhaittaa, eiki tillaisten jite-erien kasittelylle ole tarpeen asettaa yhti
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tiukkoja vaatimuksia. Lisiksi osassa RDF-paaleja ei ole ruokajitettd ollen-
kaan, vaan biohajoava osuus voi olla muutakin kuin ruokajitetta, kuten puuta
tai pahvia tai muusta kuitupohjaisesta materiaalista.

Loviisan Satama katsoo, ettd valituksenalaisessa pditoksessi RDF-jitepolt-
toaineita on tarkasteltu ja kohdeltu yhteniisend materiaaliryhmini, vaikka
niiden koostumus, biohajoavan aineksen mairi sekd hajupotentiaali voivat
poiketa merkittivisti toisistaan. Merkittdva osa RDF-materiaaleista ei sisalld
lainkaan (késittelemitontd) ruokajdtettd, vaan biohajoava osuus koostuu
muusta kuitupohjaisesta materiaalista, joiden ominaisuudet ja hajupiistopo-
tentiaali poikkeavat olennaisesti kisittelemattomistd ruokajitteestd. Téstd
syysta kaikkea RDF-materiaalia koskeva vastaanottokielto kesdkuukausina ei
tosiasiassa kohdistu sithen ymparistoriskiin, jota lupamairayksella K1 on tar-
koitus hallita.

Loviisan Satama toteaa, ettd suurin hajuhaitta RDF-paaleista on syntynyt ka-
sittelematontd ruokajitettd sisdltdvien paalien varastoinnista satamassa ke-
silld 2024 vakavan toimitusketjuhiirién vuoksi. Vuoden 2024 tapahtumat ei-
viit johtuneet sataman normaalista toiminnasta eivitkd tavanomaisesta RDF-
logistiikasta, vaan useiden poikkeuksellisten tekijéiden samanaikaisesta to-
teutumisesta. Yhtié painottaa, ettei valituksenalaisen lupamairiyksen K1 ka-
tegorista kieltoa vastaanottaa satamassa kaiken laatuisia RDF-paaleja voida
perustella vuonna 2024 sataman kautta kulkeneiden ja nykyisin kielletysti ja-
tejakeesta johtuneilla poikkeuksellisilla ympiristovaikutuksilla. Satamalla ei
ollut tuolloin etukiteen tietoa erin poikkeuksellisesta laadusta. Eré oli suu-
ruudeltaan n. 30 000 tonnia, ja se oli jaettu usealle kuukaudelle ja laivalle,
mika johti haittojen pitkittymiseen. Varsinaisen ongelman konkretisoitumi-
sen aiheutti lisiksi vastaanottolaitoksen tulipalo ja tistd johtunut laitoksen
kyvyttomyys vastaanottaa kyseisid erid. Tapahtuma-aikaan satamassa ei
my6skain ollut hajunpoistollista tai muutakaan sisidvarastointikapasiteettia,
kuten nykyisin. Kyse oli ndin ollen poikkeuksellisesta jite-erésti, jonka varas-
tointi satamassa pitkittyi vastaanottolaitoksella tapahtuneen tulipalon ja siitd
seuranneen RDF-paalien vastaanoton estymisen vuoksi. Kyseistd tilannetta
el yksiselitteisesti voida pitdd tavanomaisena tai sataman nykyisid toiminta-
olosuhteita kuvaavana lihtokohtana ympiristoluvan miéiriysten arvioin-
nissa.

Sittemmin Loviisan Satama on tehnyt vield useita merkittivid hajuntorjunta-
toimia, joilla vuoden 2024 poikkeuksellisen tilanteen uusiminen voidaan es-
tid. Loviisan Satama on laadituttanut ulkopuolisella asiantuntijalla, AFRY
Finland Oy:1l4, 29.4.2025 piivityn jatepolttoainepaalien lastinkdsittelya ja sa-
tama-alueella varastointia kasittelevin hajuselvityksen (liite 2), johon sisalty-
viit periaatteet hajun mittaamiseksi ja tarvittaessa levidmisen mallintamiseksi
seki toimenpiteet hajun ehkiisemiseksi ja vihentimiseksi. Selvityksen yhtey-
dessd on suoritettu hajumittaukset ja laadittu hajunhallintasuunnitelma scki
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hajumallinnus. Johtopditoksend RDF-paalien vastaanotosta aiheutuvan ha-
juhaitan ja roskaantumisen ehkaisemisen osalta satamassa on viime vuosina
tehty erityisesti seuraavat toimenpiteet:

e Jatteentuojien kanssa on kiyty lipi kisittelemitontd ruokajitetta sisélta-
vien polttoainepaalien rajoituksia ja tarkennettu niitd siten, ettd Loviisan
sataman kautta ei tuoda kdsittelemitintd ruokajitetta sisiltivia RDF-paa-
leja kesdkuukausina, jolloin korkeasta limpétilasta johtuen hajuhaitta on
suurempaa. Vastaanottolaitosta on pyydetty priorisoimaan hajuhaittaa ai-
heuttavat lastit, jos sellaisia havaitaan, milld vihennetddn haitan kestoa.

e Jitteentuoja on sopinut vastaanottavan laitoksen kanssa toimenpiteista
kuljetusketjun sujuvoittamiseksi ja poikkeustilanteisiin varautumiseksi.

e Satama on vaatinut jitteilta tiettya pakkaustasoa hajun ja roskaantumisen
vihentdmiseksi. Satama selvitti myos mahdollisuutta kidyttda hajua neut-
raloivia aineita poikkeuksellisten hajuhaittojen vihentimiseksi, mutta sel-
vitysten perusteella tillaisia aineita ei kuitenkaan ole otettu kiytt6on,
koska niiden kaytostd olisi voinut atheutua muita haitallisia vaikutuksia
vesiymparistossa. Hajunhallinta on timin sijaan toteutettu RDF-paalien
sisdvarastoinnilla sekd poistoilman kisittelylld, joiden on arvioitu olevan
ympiriston kannalta tarkoituksenmukaisempi ratkaisu. Erilaisia uusia rat-
kaisuita selvitetddn jatkuvan parantamisen periaatteen mukaisesti.

e Jitteen toimittajia on ohjeistettu soveltuvan aluskaluston kaytossi, jotta
lastit pysyvit ehjini eikd haju padse levidmain lasteja purettaessa. Lastien
kuljetuksista ja siirroista satama-alueella ei tilloin myoskain aitheudu ros-
kaantumista. Mikili saapuva lasti on rikkoutunut ja aiheuttaa voimakasta
hajuhaittaa, siirretddn tallainen lasti valittomisti sisitiloihin, umpinaiseen
jatekonttiin tai toimitetaan vilittomasti eteenpdin vastaanottavalle polt-
tolaitokselle.

e Varustamoille ja laivoille on ilmoitettu etukiteen, ettd laivan ruumat pitaa
tuulettaa merimatkan aikana, jotta hajupiisto olisi mahdollisimman pieni
hetkelld, jolloin alus avaa luukut satamassa.

e Aiempina kesind hajuhaittaa on atheuttanut erityisesti RDF-paalien avaa-
minen ulkona, jota ei sataman omien toimintaohjeiden mukaisesti lahto-
kohtaisesti tehda kesidkuukausina. Pyrkimyksena on paalin avaus vastaan-
ottavassa laitoksessa, ja avaustoimenpide onkin ohjattu vastaanottolai-
toksille aina kun mahdollista. Toimintatapa pienentda riskid hajupais-
toille ja roskaantumiselle.

e RDF-jitepolttoaineet varastoidaan sisitiloissa ja RDF-paalien uusi varas-
tohalli on varustettu poistoilman kisittelylld (aktiivihiilisuodatus). Varas-
toinnin ja operoinnin siirtimiselld sisdvarastoon on ollut merkittiva vai-
kutus hajuihin, ja hajupdist6jd voidaan niin tehokkaasti rajoittaa.
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e Varastoitu polttoaine lastataan varastossa aina kun mahdollista, mika ra-
joittaa hajuhaitan leviamistd ja vihentad roskaantumista. Ahtausliikkeelld
on toimintaohjeet paalien varovaiseen kasittelyyn, jotta paalit pysyvit niin
ehjini kuin mahdollista. Kiytossa on oikeat, toimintaan suunnitellut paa-
lipihdit, joilla minimoidaan paalien rikkoontuminen.

e Hajun poistamiseksi laiturit, kentit ja sisdvarastot pestddn sadnnollisesti,
kuten my6s koneet ja pihdit.

e Operoinnista aiheutuva roskaantuminen on rajattu satama-alueen sisille
kotkealla aitauksella, hulevesikaivojen ritilikansiin asennetuilla verkoilla
seki suojauksilla lastien purusta atheutuvan roskaantumisen torjumiseksi.
Kuljetuksista aiheutuvaan roskaantumiseen on pyritty vaikuttamaan mm.
ohjeistuksella, vaikkei kuljetus ole Loviisan Sataman ympiristSlupaan
kuuluvaa toimintaa.

e Hajunhallintasuunnitelman mukaisesti satamaoperaattori tarkkailee Lo-
viisan satama-alueen hajutilannetta paivittdin ja pitid kirjaa sekd satama-
alueella havaituista ettd sen ulkopuolelta tulleista hajuhavaintoilmoituk-
sista. Satama-alueen sisiiset ja ulkoiset hajuhavainnot kisitellddn ja koo-
taan jatkossa kuukausittain tiedoksi valvovalle viranomaiselle, ja havait-
tuihin hajuihin reagoidaan vilittémasti hajunhallintatoimenpitein.

RDF-polttoaineisiin liittyva hajumittaus ja -mallinnus on suoritettu Loviisan
satamassa talven ja keviin 2025 aikana. Hajutilannetta mitattiin alkuvuodesta
2025, jolloin satamaan oli saapunut varastoitavaksi tuore lasti RDF-paaleja.
Hajunaytteitd otettiin viidestd mittauspisteestd: P1 Uudet RDF-paalit (Puola)
Ulkona; P2 Irto SRF Hallissa; P3 Vanhat RDF-paalit (Italia) Katoksessa; P4
Vanhat RDF-paalit (Puola) Katoksessa; ja P5 Puuhake Ulkona. Varastossa
hajumittaushetkelld olevat jitteet olivat tavanomaisia Loviisan kautta kulke-
neita RDF-jitteitd. Naytteenottoa varten RDF-paalin pakkausmuovin pinta
rikottiin, jotta saatiin kerittya hajuniyte, joka ei ole pddssyt aiemmin tuulet-
tumaan. T4mi antoi konservatiivisen kuvan sataman vallitsevasta hajutilan-
teesta. Mittaustulosten mukaan hajupitoisuudet eri hajulihteissd vaihtelevat
vililli 70-620 HY /m®. Loviisan Satama huomauttaa, ettid valituksenalaisen
paitdksen perustelujen mukaan esimerkiksi puuhaketta ei katsota miarayk-
sen tarkoittamaksi erityisen haisevaksi jitteeksi, vaikka hajumittauksissa puu-
hakkeella oli merkittivisti suurempi hajupiisto (620 HY /m?) kuin RDF-paa-
leilla (70-320 HY /m?).

Vastaavasti ennen RDF-paalien sisavarastoinnin kiyttoonottoa kevaalla 2025
laaditun hajumallinnuksen perusteella hajukynnyksen ylittivia eli havaittavaa
hajua (1 HY/m"), jolloin 50 prosenttia ihmisisti havaitsee hajun, esiintyi sa-
tamaa lihimpien rakennusten kohdalla alle 2 prosentilla vuoden tunneista.
Kyseiset rakennukset eivit ole asuinkaytossi, eikd mallinnuksen perusteella
tuolloisessa tilanteessa alueella atheudu hajuhaittaa. Mallinnuksen laatimisen
jilkeen RDF-paalien varastointi ja kisittely on siirretty sisatiloihin, joten
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niistd atheutuu aiempaan verrattuna vield merkittivisti vihemmain hajupiis-
t6ja ympiristoon. Loviisan Satama toteaa yhteenvetona, ettd hajumittauksen
ja -mallinnuksen perusteella kierrityspolttoaineiden aiheuttama hajutilanne
satamassa on tasaantunut aiemmasta ja vaoden 2024 poikkeustilanteesta. Ha-
jundytteenotto suoritettiin avatuista paaleista, miki antaa viela ylikorostuneen
tilanteen paalien atheuttamasta hajusta mittaushetkelld. Hajumallinnus laadit-
tiin ndiden mittaustulosten perusteella, joten myds sen lopputulema on kon-
servatiivinen. Hajumittauksen ja -mallinnuksen perusteella on selvid, ettei sa-
taman tilanteesta atheudu naapurussuhdelain mukaista ja YSL 49 §:ssd kiel-
lettyd kohtuutonta rasitusta.

Loviisan Satama toteaa lisdksi, ettd satama-alueella on suoritettu vuosien
2025-2026 aikana viranomaistarkastuksia. Loviisan Sataman kidytossa ole-
vien tarkastusraporttien (liitteet 3 ja 4) perusteella tarkastuksilla ei ole havaittu
satama-alueella merkittdvad hajuhaittaa. Viranomaishavainnot tukevat niin
ollen osaltaan kisitysta siitd, ettd yhtion toteuttamat hajunhallintatoimet, paa-
lien sisdvarastointi sekd muut ympiristohaittoja vihentivit toimenpiteet ovat
olleet vaikuttavia ja ettd nykyinen toimintamalli poikkeaa olennaisesti vuoden
2024 poikkeustilanteesta. Tama on otettava huomioon satamatoiminnasta
nykyisellidn aiheutuvaa pilaantumisen vaaraa sekd valituksenalaisiin lupa-
madriyksiin sisaltyvien rajoitusten tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta arvioi-
taessa.

Loviisan Sataman tiedon mukaan RDF-paalien sisivarastoinnin aloittamisen
(1.5.2025) jalkeen tehdyt hajuhavainnot ovat kohdistuneet padosin sataman
vilittémain lihialueeseen. Joulukuussa kiytt6on otetun hajunpoistojirjestel-
min jilkeen ilmoituksia on tullut valvojalta saadun tiedon mukaan vield aiem-
paa vihemman. Useita havaintoja on tehty Svenisintielld sijaitsevan sataman
ymparistoluvallisen laajennusalueen vilittomassé laheisyydessa, eikd havain-
toja ole kaikilta osin tehty ilmoittajien omilla asuinkiinteist6illd. Erdissa ta-
pauksissa viranomaisen suorittamissa tarkastuksissa hajua ei ole havaittu lain-
kaan tai havainto on ollut vahiinen. Ilmoitukset ovat painottuneet rajattuun
ilmoittajajoukkoon, ja useat ilmoitukset ovat perdisin samoilta henkil6ilta. Sa-
taman toteuttamat muutokset jatteiden kisittely- ja varastointimenettelyihin
sekd hajunhallintaan kohdistuneet merkittivit investoinnit osoittavat, etti to-
teutetut toimenpiteet ovat olleet oikeansuuntaisia ja riittavid. Yhtié on sitou-
tunut toiminnan jatkuvaan parantamiseen ja ymparistOhaittojen vihentimi-
seen.

Loviisan Satama huomauttaa, ettd sataman toiminnalla ja jitepolttoainelogis-
titkalla on my®os tirked yhteiskunnallinen rooli: kuten Huoltovarmuuskeskus
on lupamencttelyn aikana antamassaan 4.3.2024 paivityssa lausunnossa to-
dennut, ettd on tirkead, ettd polttoaineiden toimitusketjut toimivat kitkatto-
masti ja erityisesti fossiilisia polttoaineita korvaaville polttoaineille ei synny
tarpeettomia rajoituksia. Kansainvalisiin jatekuljetuksiin liittyy jitteentuojan
vastuu koko kuljetusketjusta seka jitteensiirtoluvan miiriysten noudattami-
nen, ja jatteensiirtoluvat ovat tiukasti luvitettuja. Lisaksi RDF-polttoaineiden
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toimitukset perustuvat kiytinnossi jatteentuojien pitkaaikaisiin kauppasopi-
muksiin, joissa toimitusméarit on sovittu kuukausittaisina tai muina sidinnol-
lisind toimituserind. Satama toimii osana titd logistista toimitusketjua, eikd
sataman kaytto reittind ole mahdollista, mikili sataman ympiristolupa estida
laivaerien purkamisen merkittivin osan vuodesta. Tilloin kuljetukset joudut-
taisiin ohjaamaan vaihtoehtoisiin satamiin, miké pidentiisi maantiekuljetuk-
sia, liséisi kuljetuksista atheutuvia piist6jd sekd heikentiisi lihialueella sijait-
sevien energia- ja voimalaitosten polttoainehuollon ennakoitavuutta. Tama
ei my6skadn vastaa Huoltovarmuuskeskuksen lausunnossa korostettua tavoi-
tetta fossiilisia polttoaineita korvaavien polttoaineiden toimitusketjujen toi-
mivuuden turvaamisesta.

Niin ollen, mikili valituksenalaisen lupamiiriyksen K1 kesdaikainen rajoite
RDF-paalien vastaanotolle jiisi voimaan, Loviisan kautta ei olisi enda kaytin-
ndssi mahdollista reitittida RDF-kuljetuksia: Lupamairdyksen K1 nojalla
RDF-paaleja voidaan varastoida Loviisan satama-alueella enintddn 6 kuu-
kautta, mistd johtuen jitteen tuojan tulee ajoittaa kesiksi tarvittavat polttoai-
neet saapuvaksi huhtikuulle. Valituksenalaisen purkukiellon ollessa voimassa,
mikadli rahtilaiva my6hastyy tdstd aikataulusta, lastia ei voida satamassa purkaa
ja se joudutaan palauttamaan, misti aiheutuu huomattavia lisipadstojd ja -
kustannuksia. Myohidstymistd valttddkseen satamaan saapuva alus tulisikin
ajoittaa puoliviliin huhtikuuta, jolloin 6 kuukauden mairdaika varastoinnissa
tdyttyy puolivilissd lokakuuta. Uusia lasteja jitteentuoja voisi ajoittaa vasta
lokakuulle, silld laiva voidaan purkaa vasta 1.10. alkaen. Loviisan Satama to-
teaakin, ettd valituksenalaisen lupamairayksen K1 noudattaminen edellyttisi
satamatoiminnalta ja kuljetuksilta sellaista hairiottomyyden astetta, jota on
nykymaailmassa merikuljetuksissa tosiasiallisesti haastavaa saavuttaa.

Yhtio toteaa edelleen, ettd koska edelli selostetusti Loviisan sataman toimin-
nasta el tosiasiallisesti aiheudu YSL 49 §:ssd kiellettyjd seurauksia, muiden
kuin kisittelemitonti ruokajitetti sisiltivien RDF-paalien vastaanoton kiel-
timinen kesdaikaan olisi kohtuutonta my6s toiminnanharjoittajien yhdenver-
taisen kohtelun perusteella: Loviisan Sataman tiedon mukaan yhdenkdin toi-
sen suomalaisen sataman ympdristluvassa (Naantalissa, HaminaKotkassa
Lahti Energia Oy:lld tai Salossa Seaport Logistics SL Oy:lld) ei ole ase-
tettu vastaavaa rajoitusta. Valituksenalaiseen lupamairiykseen K1 sisiltyvi
RDF-paalien vastaanottokielto tulee niin ollen kumota muiden kuin kisitte-
lemitonti ruokajitetti sisltdvien paalien osalta my6s hallintolain (434/2003)
6 §:ssa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Mikali hallinto-oikeus
katsoo, ettd kesdaikaisiin RDF-paalien kuljetuksiin liittyy edelleen erityistd
valvontatarvetta, voidaan ympiristonsuojelullinen tavoite saavuttaa Loviisan
Sataman nikemyksen mukaan my6s olennaisesti lievemmin keinoin kuin ka-
tegorisella paalien vastaanottokiellolla. Satama toteuttaa hajunhallintasuunni-
telman mukaista hajutarkkailua ja reagoi havaittuihin hajuhaittoihin vilitto-
misti. Toiminnan vaikutuksia voidaan lisaksi seurata hajumittausten, tarkkai-
lun ja valvontaviranomaiselle toimitettavien raporttien avulla. T4allainen me-
nettely vastaa paremmin hallintolain suhteellisuusperiaatetta kuin kaiken
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RDF-materiaalin vastaanoton kieltiminen kategorisesti riippumatta materi-
aalin laadusta tai todellisesta hajupotentiaalista.

Yhti6 toteaa lopuksi, ettd Loviisan sataman toiminnan luonteen vuoksi kaik-
kia toimintaan liittyvid hajupaist6ji et ole mahdollista tiysin poistaa, mutta
toiminnan jatkuvan parantamisen tavoitteena on hajupaistéjen vihentimi-
nen sekd hajun levidmisen minimointi satama-alueella ja sen toiminta-alueen
ulkopuolelle. Lisiksi on huomattava, ettd Euroopan unionin jatelainsdadan-
nén tavoitteena on biojitteen, mukaan lukien ruokajitteen, erilliskeriyksen
lisddminen ja hyédyntimisen tehostaminen. Tdmin kehityksen seurauksena
yhdyskuntajitteeseen perustuvien polttoainejakeiden ruokajitepitoisuuden
voidaan yleisesti arvioida jatkossa vihenevin. Téstd nikokulmasta tarkastel-
tuna kaiken RDF-materiaalin rinnastaminen hajuriskia aiheuttavaan kisitte-
lematonti ruokajatettd sisaltdvain materiaaliin ei vastaa jatelainsdadiannon ke-
hityssuuntaa eikd materiaalien tosiasiallisia ominaisuuksia.

Loviisan Satama toteaa, ettd lupamenettelyn aikana yhtién ilmoittama rajoi-
tus on koskenut nimenomaisesti &dsittelemndtintd raokajitetta sisdltivien RDF-
jakeiden vastaanottoa kesiaikana sekd RDF-paalien avaamisen valttimistd
kesakuukausina. Valituksenalaisessa padtoksessd tdima riskiperusteinen toi-
mintamalli on kuitenkin muutettu kaikkia RDF-jakeita koskevaksi yleiseksi
kielloksi ilman, ettd eri materiaalien ominaisuuksia tai niiden aiheuttamaa to-
siasiallista ymparistoriskid olisi arvioitu erikseen. Niin ollen lupamairiys
ulottuu olennaisesti laajemmalle kuin se ympiristoriski, jonka hallitsemiseksi
se on annettu. Tamin vuoksi mairdysta on pidettiva ymparistonsuojelulain
52 §:n sekd hallintolain 6 {:n suhteellisuusperiaatteen vastaisena. RDF-paa-
lien vastaanottamisesta atheutuvan hajuhaitan osalta on tehty useita toimen-
piteitd, joilla hajun leviiminen ympdristoon on pystytty estimaan niin, ettei
siitd atheudu naapurustolle kohtuutonta rasitusta. Ottaen huomioon yhtién
toteuttamat perusteelliset hajuselvitykset seki hajuntorjuntatoimet, lupamai-
riykseen K1 sisiltyvi kielto vastaanottaa RDF-paaleja satama-alueella kesi-
kuukausina on perusteettoman laaja ja YSL 52 §:n vastaisesti ympariston pi-
laantumisen ehkiisemiseksi tarpeeton.

Valituksenalaisen paitoksen padasiallinen sisilto ja perustelut

Lupamiiriyksen K4 ensimmaiinen kappale kuuluu:

"ldtepaalit saa avata fai purkaa vain tibdn tarkoitukseen varatussa, madrdayksen K2
mukeaisessa hallissa. Irtonaisen SRE- tai RDF-jitteen vélivarastoints, lastaus tai mun
kdsittely ulfona on kielletty. Paalien avaus tai purkaminen on tehtdvd ajallisesti mah-
dollisimman libella jatteiden edelleen toimittamisen ajankobtaa kuitenkin niin, etti ai-
kavililld 1.6.—31.8. RDF-paaleja ¢i saa avata tai purkaa.”
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Paitoksen lupamiiriyskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd madrdys pe-
rustuu aloitteisiin ja on annettu roskaantumisen ja hajuhaittojen ehkaise-
miseksi. RDF-paalit voivat sisiltdd ruokajitettd, mikd voi atheuttaa hajuhait-
toja sekd houkutella haittaeldimii ja kirpasid. Haitat voivat korostua limpi-
mind kausina. Esimerkiksi hallin ovien avaaminen lastauksia ja kuljetuksia
varten voi mahdollisesti atheuttaa hajun padsya hallista ulos ohi poistoilman
kasittelyjarjestelmin ja aiheuttaa haju- ja viihtyvyyshaittoja. My6s kirpasten
esiintyminen on yleisesti runsainta kesdaikana. Niin ollen RDF-paalien avaa-
minen/purkaminen on kielletty kokonaisuudessaan miiriyksessd mainittuna
ajanjaksona.

4.2  Loviisan Sataman valitus

Loviisan Satama vaatii lupamairiyksen muuttamista siten, etté siind sallitaan
RDF-paalien avaaminen myos aikavililla 1.6.-31.8. valttimattomissa olosuh-
telssa.

Vaatimuksensa perusteena Loviisan Satama toteaa, ettd yhtié on lupamenet-
telyn kuluessa ilmoittanut lupaviranomaiselle osana omatoimisesti jo toteut-
tamiaan hajuntorjuntatoimenpiteita, ettei RDF-paaleja yhtion piivitettyjen
toimintaohjeiden mukaisesti avata kesikuukausina. Loviisan Satama kuiten-
kin vastustaa valituksenalaiseen lupamiiriykseen K4 sisillytettyi kategorista
kieltoa avata tai purkaa RDF-paaleja aikavililld 1.6.-31.8. ja pyytdd lupamii-
riyksen muuttamista siten, ettd siini mahdollistetaan RDF-paalien avaami-
nen sisitiloissa hajunpoistollisessa varastossa siina poikkeuksellisessa tilan-
teessa, ettei avausta voida tehda vastaanottolaitoksella. Yhtion pyrkimykseni
on, ettd paalin avaus tapahtuu muutoin kuin valttimattomissa tilanteissa vas-
taanottavassa laitoksessa, ja avaustoimenpide onkin jo nykyisellidn ohjattu
vastaanottolaitoksille aina kun vain mahdollista. Kuitenkin mikali lupamai-
riys K4 jad nykymuodossaan voimaan, sataman varastosta ei voida endi ol-
lenkaan kesdaikaan kuljettaa jatettd laitoksille, joilla ei ole mahdollisuutta paa-
lien avaamiseen. Merkittdvd osa RDF-polttoainetta vastaanottavista laitok-
sista ei vol teknisesti vastaanottaa tai kisitelld paalimuotoista materiaalia sel-
laisenaan, vaan paalin avaaminen on edellytys materiaalin hyodyntimiselle.
Laitokset on rakennettu vastaanottamaan kotimaista jitettd, ei paalattua
tuontijitettd. RDF-paalien avaaminen tapahtuu Loviisan satamassa hallitusti
sisatiloissa ja vilittomasti kuorma-autoon lastauksen yhteydessa ilman irto-
jatteen valivarastointia.

RDF-paalien purkamisesta atheutuvan hajuhaitan osalta Loviisan Satama to-
teaa, ettd paalien mahdollinen hajulihde on edelld kohdassa 3.2.2 tarkemmin
kuvatusti nithin sisiltyva biojite, joten hajun aste on suoraan riippuvainen
paalin sisillostd. RDF-jitepolttoainepaalit saapuvat satamaan laivoilla, joista
ne puretaan kisittely- ja varastointialueille. RDF-paalit on aiemmin varastoitu
ulkona, mutta paalien varastointi on jo huhtikuussa 2025 siirretty sataman
toimesta sisivarastoihin. Sisdvarastoinnissa paaleista atheutuva haju ei paise
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leviamain tuulten tai ilmavirtausten vuoksi, ja hallin sisdilma kasitellddn ak-
tiivihiilisuodatuksella. Satamasta eteenpain RDF-paalit toimitetaan kokonai-
sina tai ne avataan (eli pakkausrakenne rikotaan) ennen autoon lastausta. Lo-
viisan Satama korostaa, ettd nykyisellddn avaus tehddin vain, jos vastaanot-
tava laitos ei pysty siti muutoin vastaanottamaan, eikd RDF-paaleja rikota
irtotavaraksi kuten SRF-paaleja. RDF-paalien avaus tehddin hallissa ja avatut
paalit lastataan autoon samassa tilassa. Jatepolttoaine lihtee vastaanottaville
polttolaitoksille kuorma-autoissa jitteensiirtosopimuksessa madriteltyd reit-
ta.

Mikili kesaaikainen avaamiskielto jaisi voimaan, estyisi materiaalin toimitta-
minen useille vastaanottolaitoksille kokonaan kesaaikana riippumatta siita, ai-
heutuuko toiminnasta tosiasiallisesti ymparistohaittaa. YSL 52 §:n nojalla ym-
paristoluvassa annettavan lupamaiiriyksen tulee olla tarpeellinen tai viltta-
miton seké hallintolain 6 §:n nojalla suhteellisuusperiaatteen mukainen. Lo-
viisan Satama katsoo, ettei vuonna 2025 tehdyn hajumallinnuksen perusteella
ole perustetta rajoittaa tarpeettomasti sataman toimintaa: yhtié on jo omatoi-
misesti tehnyt pddtoksen rajoittaa kisittelemitontd ruokajitettd sisaltivien
RDF-paalien vastaanoton kesdkuukausina, eiki my6skdan paalien avausta
lihtokohtaisesti tehdd tuona ajanjaksona. Valituksenalaiseen lupaméariyk-
seen K4 sisiltyvia kieltoa avata RDF-paaleja ei myoskdin voida perustella
silld, ettd hajua voi paisti hallista ulos ohi poistoilman kisittelyjirjestelméin
ovien ollessa auki esimerkiksi lastauksen aikana, koska auton lastaus suorite-
taan sisitiloissa ja ennen ovien avausta odotetaan, ettd varaston sisilld on
tapahtunut ilmanvaihtoa. Satama tulee todentamaan timan hajupdaston mit-
tauksella. Hajumallinnuksen perusteella toiminnasta ei atheudu kohtuutto-
maksi rasitukseksi luokiteltavaa hajuhaittaa. Niin ollen Loviisan Satama to-
teaa, ettd yhtié on jo rajoittanut sataman toimintaa riskiperusteisesti, mikd on
YSL 52 §:n nojalla riittivia ottaen huomioon RDF-paalien varastoinnin sisi-
tiloissa ja hallin poistoilman kisittelyn, eiké laissa saddettyd perustetta lupa-
maariyksessd K4 annetun RDF-paalien avaamiskiellon antamiseen ole.

Valituksenalaisen paitoksen padasiallinen sisilto ja perustelut

Lupamiiriyksen K7 toinen kappale kuuluu:

“Erityisen pilyavat jatteet kuten tubkat ja kuonat tulee vastaanottaa, valivarastoida,
kdisitelld ja lastata pakattuna tiviisiin pakkanksiin ja siten, etteivdt jatteet polyd tai ole
kosketnfesissa sade- tai hulevesien kanssa. Vdlivarastoinnin tulee tapahtua sisatiloissa,
11p1issd sdfkeissd, konteissa, siiloissa tai muissa vastaavissa umpinaisissa ragenteissa.
Pakkanksia ei saa avata tai niiden sisiltod yhdistad tai sekoittaa satama-alneella. Pak-
kansten tilee olla niin kestivid, ettd ne et rikkoonnu satamassa tapahtuvan vastaan-

oton, kdsittelyn, varastoinnin tai lastanksen aikana.”
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Paitoksen lupamairiyskohtaisissa perusteluissa on todettu maidraykselld var-
mistettavan, ettd jitteet varastoidaan hallitusti ja suunnitelmallisesti. Erityisen
polyavilld jitteelld tarkoitetaan hienojakoisia ja kuivia jitteitd, jotka voivat
nousta ilmaan ja levitd tuulen vaikutuksesta.

5.2  Loviisan Sataman valitus

Loviisan Satama vaatii valituksenalaisen lupamairiyksen K7 muuttamista si-
ten, etta siitd kumotaan nimenomainen viittaus tuhkiin ja kuoniin ja ettd lu-
pamaiirdystd sovelletaan tarkoituksensa ja sanamuotonsa mukaisesti ainoas-
taan erityisen polyaviin jatteisiin.

Vaatimuksensa perusteena yhtio toteaa, etteivit kaikki tuhka- ja kuonaerit
ole polyivia, eiki valituksenalaisessa lupamairiyksessa K7 esitetyt kategori-
set lisdvaatimukset ndiden jite-erien vastaanotolle ja kisittelylle ole perustel-
tuja ja YSL 52 §:n edellyttimalld tavalla tarpeellisia. Yhtio toteaa, ettd kuona
on yleensi selvisti karkeampirakeista, raskasta ja mahdollisesti granuloitua,
ja tuhka puolestaan usein stabiloitua polyimisen estimiseksi. IKyseisia jitela-
jeja kiytetdan yleisesti mm. maanparannukseen, mika puoltaa Loviisan Sata-
man nakemysti siitd, ettei kyse ole helposti tuulen mukana leviavisti jatteista.
Sitd vastoin valituksenalaisen lupamairiyksen lisivaatimukset koskien tuh-
kien ja kuonien kategorista pakkaamista ja varastointia sisétiloissa uhkaavat
tehda jite-erien kierrittimisestd kannattamatonta estien kiertotalouden to-
teutumisen.

Selvyyden vuoksi yhtié toteaa vield, ettd luonnollisesti lupamairiyksen K7
vaatimusten mukaisesti toimitaan myds tuhkien ja kuonien osalta siiné tilan-
teessa, ettd kyse on lupamairiyksen sanamuodon mukaisesti erityisen polya-
visté jate-eristd. Yhtio viittaa my6s Loviisan Sataman voimassa olevan vuo-
den 2015 ympiristoluvan lupamiariykseen 7, jossa on mdiritty polyivien
lastien kasittelystd ja varastoinnista sekd polyntorjunnasta ja jota noudatetaan
vastaavasti sataman toiminnassa. Niin ollen valituksenalaisen lupamairiyk-
sen K7 maininta tuhkista ja kuonista tulee kumota YSL 52 §:n vastaisena.
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