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Elinkeinopalveluiden osavuosikatsaus 1.1. —-30.6.2026

Yleista

Elinkeinopalveluiden vastuualue huolehtii omalta osaltaan kaupungin elinvoiman seka
veto- ja pitovoiman kehittamisesta tiiviissa yhteistydssa muiden vastuualueiden seka
verkostotoimijoiden kanssa. Vastuualue koostuu kahdesta yksikdsta: elinvoimapalveluiden
toimintayksikosta sekd maaseutu- ja saaristopalveluiden toimintayksikosta.

Elinkeinopalveluiden paavastuulle kuuluvat yritys-, elinkeino- ja matkailun palvelut, toriin
liittyvien palveluiden jarjestaminen, tydllisyyden edistaminen, kotoutumiseen ja
maahanmuuttoon liittyvien palveluiden jarjestaminen seka maaseudun ja saariston
palvelut ja kylien kehittdminen. Vastuualueen maaseutu- ja saaristoyksikko vastaa myos
maaseutuhallinnon tehtavista Itdisen Uudenmaan yhteistydalueella, johon kuuluvat
Vantaan, Helsingin, Loviisan ja Porvoon kaupungit seka Sipoon ja Lapinjarven kunnat.

Yritys- ja sijoittumispalvelut seka matkailun kehittamis- ja markkinointipalvelut kaupungille
tuottaa kehitysyhtidé Cursor Oy. Tydllisyyspalveluista vastaa Porvoon tydllisyysalue
vastuukuntanaan Porvoon kaupunki.

Keskeinen toiminta

Elinkeinopalveluiden toiminnan painopisteiksi on talousarviossa ja taloussuunnitelmassa
vuosille 2026—2028 maaritelty seuraavat:

e parantaa kaupungin elinvoimaa laatimalla vuonna 2026 elinvoimaohjelma, jonka
kirjaukset viitoittavat koko kaupungin elinvoimaisuuden edistamista tulevina vuosina

e edistaa elinkeinoelamaa, yrittajyytta ja asukasmaaran kasvua rakentamalla kunnan
veto- ja pitovoimaa

e edistaa kaupungin elinvoimaa yritystoiminnan ja tyollisyyden edistamiseen
suunnatuilla elinkeinopoliittisilla toimilla ja kehittamistoimilla seka tiivimmalla
yhteistyolla tyollisyysalueen, hyvinvointialueen ja kehitysyhtion kanssa

e turvata lakisaateiset palvelut ja yllapitaa palvelutasoa

e sahkoisten palveluiden kehittaminen ja kayttoonotto seka tyovalineiden
paivittaminen

e elinkeinopalveluiden toiminnan ja palveluiden viestinnan ja tiedottamisen
kehittdminen ja nopeuttaminen seka tiedonsaannin selkeyttaminen seka
internetsivujen parantaminen

e palautekanavien ja palautteen kasittelyn kehittamisen jatkaminen



__‘.
LoviisazLovisa

e TE-palveluiden muutoksiin sopeutuminen ja yhteistydn rakentaminen uudessa
toimintaymparistossa

e toteuttaa ilmastonmuutoksen torjumiseen ja siihen sopeutumiseen vaadittavia
toimenpiteitd seka samalla edistaa kiertotalouteen, vihredan energiaan ja
teknologiaan liittyvia kehitys- ja kasvutoimia seka olemaan osa alueellisia TKI-
toimia (tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta)

¢ yhteistyon rakentaminen kaikkien uuden organisaation toimialojen kanssa ja
henkildston tydhyvinvoinnin parantaminen ja selkeiden tyonkuvien rakentaminen
organisaatiomuutoksen jalkeen

e osallistamisen lisddminen ja kolmannen sektorin kanssa tehtavan yhteistyon
kehittdminen

¢ elinkeinopalvelut tuo lautakunnan arvioitavaksi kahdesti vuodessa vastuualueensa
avaintavoitteiden, kuten vierasvenesataman ja Laivasillan alueen kehittamisen seka
Troolisataman toimintojen selkeyttamisen ja kehittamisen ajankohtaisen tilanteen.
Muita seurattavia tavoitteita ovat toritoiminnan kehittaminen seka vilkastuttaminen,
yrittajayhteistyon kehittdminen ja eri kehittdmishankkeiden koordinointi

e nuorten kesatoiden jarjestaminen, ja koululaisten kesatoiden yritystuen tulee olla
riittavalla tasolla.

Uutena vastuualueena, uudessa organisaatiomallissa ja uudella strategiakaudella
ensimmaiset 1-2 vuotta menevat toiminnan suuntaviivojen luomiseen, rakenteiden ja
prosessien luomiseen seka uuden roolin ja kulttuurin muodostamiseen. Tyd on aloitettu
luotaamalla toimintaympariston muutossignaaleja seka maarittdamalla toiminnan
painopisteita ja tavoitteita vastaamaan niihin yhta lailla riskien kuin mahdollisuuksien
nakokulmasta. Tama viitoitus on otettu huomioon myos kaupunkistrategian valmistelussa
ja tullaan ottamaan huomioon myds elinvoimaohjelmassa.

Elinvoiman tukeminen on vahvasti vastuualueiden jaettu tehtava. Uusi organisaatiomalli
mahdollistaa ja vaatii luomaan uusia yhteistydmalleja, joita ohjaavat jaetut tavoitteet. Myos
tama tyo on aloitettu johtoryhmasta yksikko- ja yksilotasolle. Ennusmerkit ja tahtotila
sisdiselle yhteistyolle ovat erinomaiset.

Uuden toiminnan vauhtiin saattamista ovat hidastaneet ennen kaikkea kaksi asiaa, uuden
vastuualueen rakentumisen lisaksi: henkilostovajeet seka toisaalta vuosia kehittyneiden
asiantilojen asteittainen ratkominen. Elinkeinojen ja elinvoiman kehittamisessa tilanne on
ollut erityisen haasteellinen ja Iahtee helpottumaan kokonaisuudessaan vasta vuoden
toisella puoliskolla. Organisaatiomuutoksessa muualle sijoitettu elinkeinopalveluiden
koordinaattori palautui vastuualueelle maaliskuussa. Elinvoimankehittajan resurssi ei ole
ollut kaytettavissa tammikuun jalkeen, uusi elinvoimankehittaja on aloittanut heinadkuun
puolessa valissa. Lisaksi muissa toiminnoissa on ollut perhevapaa- ja sairaspoissaoloja,
joten ensimmaiseen puoleen vuoteen ovat kuuluneet sijaistukset, resurssivajeet ja
rekrytoinnit. Seuraavan vuoden aikana onkin tarkeaa, ettéd vastuualueen tiimi saadaan
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kasaan, kaikki ehtivat perehtya tehtaviinsa ja toimintaan ja vastuualueelle saadaan
vahvistettua yhteinen, tavoitteita ja tydhyvinvointia tukeva tyokulttuuri.

Vastuualueen tydpdydalle kuuluu elinvoimaa ja elinkeinojen edellytyksia parantavia
kokonaisuuksia, joista osaa voi kehittaa puhtaalta poydalta ja osa taas liittyy asiaketjuihin,
joihin ei valttamatta 16ydy nopeita tai helppoja ratkaisuja. Haastavimpia ovat olleet
Svartholman kesaravintolan tilanne, Laivasillan vierasvenesatamapalvelut seka
Troolisataman kokonaisuus. Kaikissa on tavoitteena tulevaisuudessakin varmistaa
erinomainen palvelutaso ja toiminta seka kehittaa niitd edelleen. Nama on myds
tunnistettu paikalliselle identiteetille tarkeiksi asioiksi. Nama kokonaisuudet sisaltavat myos
aiempiin paatoksiin, sopimuksiin ja toimintamalleihin liittyvia reunaehtoja, jotka vaikuttavat
ratkaisuvaihtoehtoihin ja niiden toteuttamisaikatauluihin. Valmistelussa on samalla
huolehdittava kunnallista paatoksentekoa ohjaavien periaatteiden toteutumisesta.

Konkreettisina asioina ensimmaisella vuosipuoliskolla on varmistettu Svartholman
kesaravintolapalvelut seka Laivasillan vierasvenesatamapalvelu kuluvalle kaudelle seka
valmisteltu niiden kilpailutusta tuleville vuosille. Lisaksi on tutustuttu Troolisataman
tilanteeseen ja valmisteltu sitd koskevan selvityksen kilpailuttamista. Yhteistyota
kehitysyhtio Cursorin kanssa on tiivistetty samalla, kun on valmisteltu vaikuttavampia
yhteistoimintatapoja kaupungin ja kehitysyhtion valilla esimerkiksi sijoittumiseen seka
yrityskehittamiseen liittyvissa palveluissa.

Porvoon tyollisyysalueen kanssa on pidetty aktiivista vuoropuhelua Loviisan tarpeista,
etenkin tilanteessa, jossa vastuukuntana toimivan Porvoon saastotoimenpiteet tullevat
vaikuttamaan koko tydllisyysalueen toimintaan. On myos perustettu sisainen tydllisyyden
edistdmisryhma, joka sujuvoittaa tiedonkulkua ja mahdollistaa Loviisan omien
tyodllisyystyokalujen kehittdmisen. Tydllisyysalueen virkailijoille on mahdollistettu
asiakaspalvelupiste ja tyotila Lovinfossa, samoin pitkaaikaistyottomien kohderyhmassa
toimivalle Sotek-saation Jobimotivaattori-hankkeelle.

Lovluotsin nuorten tyopaja on vetanyt nuoria viime vuotta paremmin ja LovLuotsissa on
taman osavuosikatsauksen valmistumiseen mennessa ollut 11 nuorta. Loviisa Campingin
toiminta on saatu turvattua sijaisjarjestelyin seka totuttuun tapaan nuoria tyollistamalla.
Vastuualueella tarjottiin koululaisille ja opiskelijoille kesatydpaikkoja viisi (5) kappaletta,
joista toteutui kesalla 2026 nelja (4) tydsuhdetta. Lisaksi talle kesalle testattiin
kesatyoseteleiden rinnalla myds kesayrittajasetelia ensimmaista kertaa. Tyollisyyden
kentta on edelleen turbulenssissa yleisen tydmarkkinatilanteen, lakimuutosten seka
tyollisyysalueuudistuksen jaljilta.

Sama koskee maahanmuuttopalveluita, joissa valmistaudutaan kotoutumispalvelujen
lakimuutoksiin, jotka tulevat voimaan 1.1.2027. Loviisan kaupungin ja
tydvoimaviranomaisen on esimerkiksi laadittava yhteinen kotoutumisohjelma.
Kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuu siirtyy tydvoimaviranomaiselle, ja
tydvoimaviranomaisen uudeksi tehtavaksi tulee lukutaitokoulutuksen jarjestaminen.
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Vuonna 2026 Loviisan kaupunki on sitoutunut vastaanottamaan 10 kiintiopakolaista, jotka
saapuvat kuntaan vuoden lopussa tai vuoden 2027 alussa.

Uuden vastuualueen seka uusien vastuuhenkildiden tehtaviin on kuulunut myds
toimintaymparistoon ja verkostoihin tutustuminen. Yksi tarkeimmista Porvoon
tyodllisyysalueen ja Cursorin lisaksi on ollut Loviisan Yrittajat, joka on kaupungille tarkea
kumppani yritysten toimintaedellytysten vahvistamisessa. Alkuvuodesta allekirjoitettiin
Loviisan Yrittgjien ja kaupungin valinen elinvoimalupaus, joka antaa selkeat painopisteet
toiminnan ja yhteistyon kehittamiselle. Tarkeana osoituksena jo aloitetusta kehitystyosta oli
kaupungin merkittavasti parantunut tulos Suomen Yrittajien Kuntabarometrissa: tulos
parani 0,72 pistetta edustaen nyt maan keskiarvoa. Loviisa nousi samalla omassa
keskikokoisten kaupunkien kokoluokassaan 36 sijaa, sijalta 74 sijalle 38.

Viestintaan ja markkinointiin tullaan panostamaan, kun sita koskevat tukipalvelut,
esimerkiksi viestinta- ja markkinointipaallikdn rekrytointi seka kumppanuuksien
kilpailutukset, on viety paatdkseen. Elinkeinopalveluilla on naita koskien huomattavat
tavoitteet, silla ne ovat merkittavassa asemassa elinvoimanohjelman tavoitteiden
toteuttamisessa. MyoOs sahkdisia palveluita ja asiointia on tarkoitus kehittaa ja se tehdaan
yhteistydssa kaupunginkanslian koko organisaatiolle tuottamien ICT-palveluiden kautta.

Maaseutu- ja saaristotoiminnassa suurin yksittainen muutos on ollut metsastrategian
hyvaksyminen kevaalla seka sita koskeva toimeenpanopaatos, joka siirsi metsaasiat
henkilGistdineen kokonaisuudessaan elinkeinopalveluiden vastuualueelle ja perusti
samalla poikkihallinnollisen metsatiimin. Vuoden 2026 talousarviossa on varattu 235 000
euroa Yyksityistieavustuksiin, joista yksityisteiden kunnossapitoavustusta mydnnettiin tana
vuonna yhteensa 214 306 euroa. Jaljella olevat vuoden 2026 avustusrahat varataan
perusparannuksiin.

Tiivistettyna elinkeinopalveluiden ensimmainen vuosipuolisko on kulunut peruspalveluiden
varmistamiseen, henkilostoresurssitilanteen selattamiseen, kokonaisuuden
muodostamiseen seka tulevien kehitystoimien valmisteluun. Tuleva elinvoimaohjelma on
tarkoitus tuoda paatoksentekoon vuoden 2026 loppupuolella.
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Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite Toimi Mittari
Elinvoimaohjelman laatiminen. Ohjelman valmistelu ja hyvdksynta.  Ohjelman hyvdksyminen
vuoden 2026 loppuun

mennessa.

Suomen yrittdjamyodnteisimmaksi Elinkeino-ohjelman laatiminen ja Kuntabarometri
kunnaksi. Kuntabarometrin parantamisen

suunnitelman kayttéonotto.
Loviisan ja palveluiden saatavuuden Julkisen liikenteen kehittaminen. Joukkoliikenteen
parantaminen liikennevaylia ja kayttomaaran kasvu
joukkoliikennetta kehittamalla.
Yritystoiminnan ja tyollisyyden Tiiviimpi TE25-yhteistyd Tyottomyysprosentti
edistdminen, tyottomyys alle 10 %
vuonna 2025.
Matkailun edistaminen ja koko kunnan  Kylahanke ja tiivis yhteydenpito Kylahankkeen aloitus 2026
elinvoiman yllapito vahvistamalla eri kehitysyhtidé Cursor Oy:hyn. ja tiivis yhteistyo Cursor
osien vahvuuksia. Oy:n kanssa.

Strategisten tavoitteiden suhteen on paasty edistymaan, mutta moni niista vaatii
monivuotista, pitkdjanteista tyota. Elinvoimaohjelma on tarkoitus tuoda hyvaksyttavaksi
vuoden 2026 aikana. Uuden Kuntabarometrin tuloksissa nahtiin suuri nousu, mutta
tavoitteena on nostaa Loviisan yritysmyodnteisyytta edelleen. Joukkoliikenteen
kehittamisesta on kayty keskusteluja Traficomin kanssa, joka kilpailuttaa ja hankkii
ylikunnalliset joukkoliikenneyhteydet. Paikallislikenteen palvelut ja palvelulinja on
kilpailutettu vuonna 2025 ja niista myos palvelulinja siirtyi elinkeinopalveluiden vastuulle
vuodesta 2026. Kilpailu- ja sopimusteknisista syista johtuen sen kustannukset tulevat
kuitenkin ylittymaan reilusti aiempaan verrattuna.

Tydllisyydessa on valtakunnallisestikin haastava tilanne, minka lisaksi Porvoon
tyollisyysalue on ehtinyt toimia vasta puolitoista vuotta ja sen kehitys on monella tapaa
kesken. Tyottdmyysaste oli 11,6 prosenttia toukokuussa 2026. Loviisan kaupungin
tavoitteena on paitsi vaikuttaa tyollisyysalueen toimintaan, kehittdéd myos omia keinojaan,
joilla paikallisten tyollistymista voidaan tukea. Parhaiten siihen vaikutetaan tyollistavien
investointien kautta, pitkalla tahtaimella.

Kylayhteistyd on tunnistettu tarkeaksi elementiksi vastuualueella ja sita on tarkoitus
kehittaa eri tavoin seuraavien vuosien aikana. Kehitysyhtio Cursor myos haki
Maaseuturahastolta rahoitusta maaseutuyrittamisen tukihankkeeseen, mutta hyvista
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pisteista huolimatta rahoitusta ei riittanyt hankkeelle. Hakemus tehdaan uudelleen
kaynnissa olevan yritysselvityksen tulosten perusteella. Taman lisaksi Cursor auttaa myos
yrityksia hakemaan Silmulta rahoitusta.

Kevaalla valmistuneen Matkailutulo- ja tyOllisyysvaikutukset -tutkimuksen mukaan Loviisan
valitdén matkailutulo on 17,8 miljoonaa euroa (vuosi 2025) ja siind on kasvua 4,9 prosenttia.
Matkailun kokonaisvaikutukset ovat lahemmas 30 miljoonaa euroa vastaavalla
kasvuprosentilla. Sen sijaan valittomat tyollisyysvaikutukset, 84 henkilotyovuotta, ovat
laskeneet: suurempi tulo tehdaan siis vahemmilla henkildresursseilla. Matkailutulo per
asukas, 1 251 euroa, on myos kasvanut. Uudellamaalla matkailutulo kasvoi selvasti
Hangossa, Loviisassa ja Espoossa seka hieman myds Porvoossa.

Talouden toteuma 1-6/2026

Alkup. KS koko vuosi_KS Muutokset MKS kokovuosi Toteuma/kk Toteuma kum Jaljella MKS Tot.-% MKS Edellinen vuosi/kk Edellinen vuosi kum TP edvuosi Tot kum vs edvuosi kum (€) Ennuste koko vuosi

Toimintatuotot 1313 500,00 o 1313500,00 86150,47 484 365,05 829134,95 36,88% 4962371 565270,60 150227475 -80905,55 1313 500,00
638 000,00 0 638000.00 1599509 25512167 38287833 39,99% 205212 1644 8 906. 9 638 000,00

1000,00 0 1000.00 75,70 230,84 9, 29,08% 1000,00

489 500,00 0 489500,00 4502175 200707.65 28 2, 41,00% 489 500.00

185 000,00 0 185000.00 25057.93 2824489 15675511 15,27% 185 000,00

-6110 185,37 0 611018537 -556748,58 -2708 922,63 -3401262,74 44,33% -6 115 185,37

1112708,37 0 1112708,37 -136280,67 -480304,49 -63240388 43,17% -1112708,37

2 870 491,00 0 2870491,00 -244391,62 -1301202,49 -1569 288,51 45,33% -2870 491,00

varat 39310.00 0 39 310,00 -8998,82 -15289,88 2 0,12 38,90% -39310,00

2043 000,00 0 2043000.00 -164 362,48 -888283,17 -1154716.83 43,48% 2 -2043 000,00

ak 44 676,00 0 -44 676,00 -271499 -23842.60 20833.40 53,37% .59 5 34096.33 .86 -49 676,00

Toimintakate -4 79 685,37 0 479668537 -470598,11 -2224557,58 -2572127,79 46,38% -539685,29 -2059403,68 4139425,14 -165153,90 -4 801 685,37
Vuosikate -4 796 685,37 0 479668537 -470598,11 -2224557,58 -2572127,79 46,38% -539685,29 -2059403,68 413942514 -165153,90 -4 801 685,37
Poistot ja arvonalentumiset -26 975,00 o -26975,00 -182191 -10931,46 -1604354 40,52% -1692,32 -10153,92  -20312,02 -777.54 -26 975,00
Suunnitelman mukaiset poistot 26 975,00 0 26 975,00 -182191 -10931,46 1604354 40,52% 169232 10 153,92 20312.02 777.54 -26 975,00
Tilikauden tulos -4823 660,37 0 -4823660,37 -472420,02 -2235489,04 -2588171,33 46,34% -541377,61 -2 069 557,60 4159737,16 -165931,44 -4 828 660,37
Titikauden ylijaama (alij 3ama) -4 823 660,37 0 -4823660,37 -472420,02 -2235489,04 -2588171.33 46,34% 54137761 -2 069 557,60 4159 737,16 -165931,44 -4 828 660,37

Kelalle maksettavat tydmarkkinaetuuksien kuntaosuudet saattavat ylittaa talousarvion
heikosta tyollisyystilanteesta johtuen. Tilanne on valtakunnallinen, eika nain ollen koske
ainoastaan Loviisaa.

Tydllisyyden toimintaymparistd on epastabiili: tulossa ja meneilldan on lakimuutoksia,
minka lisaksi yhteinen tyollisyysalue hakee viela paikkaansa.

Lovluotsi on vetanyt nuoria paremmin kuin viime vuonna, senkin suhteen on vaikea
ennakoida lakimuutoksia. Valtionavusteinen toiminta vaatii kuitenkin toimintarahaa, jotta
avustuksen vaatimat tehtavat voidaan tayttaa.

Elinkeino- ja elinvoimankehittdmisen osalta tdman vuoden talousarvioon ei ole
organisaatiomuutoksesta johtuen varattu juurikaan kehittdmisvaroja. Talousarvio kattaa
nain ollen oikeastaan vain perustoiminnan ja -palvelut. Suurimmat yksittaiset
kustannuserat ovat Porvoon ty0llisyysalueen sopimusmaksu (1 420 000 eur), Kelan
kuntaosuudet (1 750 000 eur), yritys-, sijoittumis- ja matkailupalvelut kehitysyhtio
Cursorista (600 000 eur) seka joukkoliikenteen kustannukset (595 000 eur). Tuleville
vuosille on tarve lisata kehittamiseen kaytettavia varoja, jotta tulevan elinvoimanohjelman
toimenpiteita voidaan edistaa ja vastuualueen kustannukset saadaan pitkalla aikavalilla
tuottamaan kaupungille valillisesti ja valittomasti yritysten, tydpaikkojen, asukkaiden ja
matkailijoiden kautta.



__‘.
LoviisazLovisa

Ennuste 2026

Uuden organisaation, kuukausien 1-6 toteumien perusteella seka ottaen huomioon mita
loppuvuodelle on suunniteltu, koko vuoden ennuste nayttaa etenevan alkuperaisen
kayttdsuunnitelman mukaan. Elinkeinopalvelujen ja kehittamisen puolella muihin
toimintakuluihin on tullut ennusteessa pieni lisdys, mutta talla pienelld muutoksella on
odotettavissa, etta pysytaan budjetissa.

Loviisassa 27.7.2026

Minna Kajaste, elinkeinojohtaja



