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Elinkeinopalvelut 
  
Vastuuhenkilö: elinkeinojohtaja  
  
Toiminnan periaatteet  
  
Vastuualueen tavoitteena on edistää kaupungin vetovoimaisuutta ja kilpailukykyä yhteistyössä 
kunnan muiden toimialojen, yritysten ja yhdistysten kanssa. Elinkeinopalvelut edistävät osaltaan 
hyvää hallintoa toimimalla yhteistyössä kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan sekä elinkeino- 
ja maaseutulautakunnan kanssa niin, että voidaan taata sujuva päätöksenteko sekä tarpeelliset 
kehittämis- ja edunvalvontatoimet. Kaupungin kehittämistyö on koko kaupungin tehtävä – niin 
elinkeinoelämän, yhdistysten kuin kaupunkiorganisaation eri sektoreiden. Yhteistyötä kehitetään 
jatkuvana prosessina.   
  
Elinkeinopalveluiden tehtävänä on rakentaa kaupungin ja siihen tiiviisti kuuluvien kylien elinvoiman 
kasvua niin paikallisesti kuin alueellisesti, valvoa ja toteuttaa työllisyys- ja maahanmuuttopalveluita 
olemassa olevien sopimusten pohjalta, järjestää laadukkaat maaseutuhallinnon alaiset maaseutu- 
ja saaristopalvelut, huolehtia kaupungin metsäomaisuudesta, kehittää kunnan matkailua sekä 
mahdollistaa julkinen liikenne  
  

• tekemällä yhteistyötä kaupunkikehitysyksikön kanssa maankäytön ja kaavoituksen 
kehittämisessä sekä muissa yksikön vastuualueella olevissa tehtävissä kuten 
tonttimarkkinoinnissa ja yhteistyössä yritysten kanssa  

• huolehtimalla toimivasta julkisesta liikenteestä, joka palvelee niin työssäkäyntiä kuin 
laajemminkin kunnan elinvoimaisuutta  

• aktiivisella yhteistyöllä yrityskentän, yrittäjäjärjestön sekä kehitysyhtiön kanssa myönteisen 
yritysympäristön aikaansaamiseksi   

• edistämällä matkailua yhteistyössä kehitysyhtiön, oppilaitosten ja lähikuntien kanssa  
• rakentamalla TE25-yhteistyötä työllisyysalueen yrityskentän, kehitysyhtiön sekä työllisyys- ja 

elinkeinopalveluiden kesken  
• kehittämällä kaupungin maaseutua ja saaristoa erilaisilla kehitystoimilla sekä järjestämällä 

laadukkaat maaseutupalvelut  
• toteuttamalla kattavat maahanmuuttopalvelut kuntaan muuttaville sekä kunnassa asuville 

maahanmuuttajille.  
  
  
Elinkeinopalveluille kuuluvat seuraavat vastuualueet:  
  

• Vastuualueen hallintoa toteutetaan kaupunginkanslian johdolla yhdessä muiden 
vastuualueiden kanssa, jossa vastuualueiden välinen koordinaatio tapahtuu kaupungin ja 
vastuualueiden johtoryhmissä   

• elinvoima- ja matkailupalvelut sekä paikallinen ja alueellinen kehittäminen sekä Cursor Oy:lta 
ostetut yritysneuvonta- sijoittumis- sekä matkailupalvelut  

• työllisyys- ja maahanmuuttopalvelut olemassa olevan sopimuksen mukaisesti  
• maaseutu- ja saaristopalvelut sekä niihin liittyvä neuvonta  
• lupapalvelut liittyen tapahtumien järjestämiseen  
• julkisen liikenteen palvelut.  

  
  
 
 
Toiminnan painopisteenä on  
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• parantaa kaupungin elinvoimaa laatimalla elinvoimaohjelma vuonna 2026, jonka kirjaukset 
viitoittavat koko kaupungin elinvoimaisuuden edistämistä tulevina vuosina  

• edistää elinkeinoelämää, yrittäjyyttä ja asukasmäärän kasvua rakentamalla kunnan veto- ja 
pitovoimaa  

• edistää kaupungin elinvoimaa yritystoiminnan ja työllisyyden edistämiseen suunnatuilla 
elinkeinopoliittisilla toimilla ja kehittämistoimilla sekä tiiviimmällä yhteistyöllä työllisyysalueen, 
hyvinvointialueen ja kehitysyhtiön kanssa  

• turvata lakisääteiset palvelut ja ylläpitää palvelutasoa  
• sähköisten palveluiden kehittäminen ja käyttöönotto sekä työvälineiden päivittäminen  
• elinkeinopalveluiden toiminnan ja palveluiden viestinnän ja tiedottamisen kehittäminen ja 

nopeuttaminen sekä tiedonsaannin selkeyttäminen sekä internetsivujen parantaminen  
• palautekanavien ja palautteen käsittelyn kehittämisen jatkaminen  
• TE-palveluiden muutoksiin sopeutuminen ja yhteistyön rakentaminen uudessa 

toimintaympäristössä  
• toteuttaa ilmastonmuutoksen torjumiseen ja siihen sopeutumiseen vaadittavia toimenpiteitä 

sekä samalla edistää kiertotaloteen, vihreään energiaan ja teknologiaan liittyviä kehitys- ja 
kasvutoimia sekä olemaan osa alueellisia TKI-toimia (tutkimus, kehittämis- ja 
innovaatiotoiminta)  

• yhteistyön rakentaminen kaikkien uuden organisaation toimialojen kanssa ja henkilöstön 
työhyvinvoinnin parantaminen ja selkeiden työnkuvien rakentaminen organisaatiomuutoksen 
jälkeen  

• osallistamisen lisääminen ja kolmannen sektorin kanssa tehtävän yhteistyön kehittäminen  
• elinkeinopalvelut tuo lautakunnan arvioitavaksi kahdesti vuodessa vastuualuetason 

avaintavoitteiden, kuten vierassataman ja Laivasillan alueen kehittämisen sekä 
Troolisataman toimintojen selkeyttämisen ja kehittämisen ajankohtaisen tilanteen. Muita 
seurattavia tavoitteita ovat toritoiminnan kehittäminen sekä vilkastuttaminen, 
yrittäjäyhteistyön kehittäminen ja eri kehittämishankkeiden koordinointi 

• nuorten kesätöiden järjestäminen, ja koululaisten kesätöiden yritystuen tulee olla riittävällä 
tasolla 

 
  
Tavoite  Toimi  Mittari  
Elinvoimaohjelman laatiminen.  Ohjelman valmistelu ja 

hyväksyntä.  
Ohjelman hyväksyminen 
vuoden 2026 loppuun 
mennessä.  

Suomen yrittäjämyönteisimmäksi 
kunnaksi.  

Elinkeino-ohjelman laatiminen ja 
Kuntabarometrin parantamisen 
suunnitelman käyttöönotto.  

Kuntabarometri  

Loviisan ja palveluiden saatavuuden 
parantaminen liikenneväyliä ja 
joukkoliikennettä kehittämällä.  

Julkisen liikenteen kehittäminen.  Joukkoliikenteen 
käyttömäärän kasvu  

Yritystoiminnan ja työllisyyden 
edistäminen, työttömyys alle 10 % 
vuonna 2025.  

Tiiviimpi TE25-yhteistyö  Työttömyysprosentti  

Matkailun edistäminen ja koko kunnan 
elinvoiman ylläpito vahvistamalla eri 
osien vahvuuksia.  

Kylähanke ja tiivis yhteydenpito 
kehityskeskus Cursor Oy:hyn.  

Kylähankkeen aloitus 
2026 ja tiivis yhteistyö 
Cursor Oy:n kanssa.  

  
 
 
 
Riskien arviointi  
  



   
 

40 
 

• Uuden organisaation alkuvaiheen mahdolliset haasteet  
• Kansanvälisen tilanteen epävarmuusvaikutukset jatkuvat yhä yritysten kasvaneissa 

konkurssimäärissä ja korkeana työttömyytenä  
• TE-palveluiden siirtyminen valtiolta Porvoon työllisyysalueen hoidettavaksi aiheuttaa 

mahdollisesti edelleen epätietoisuutta ja muutoksia palveluihin.    
• TE-palveluiden uudistus vaikuttaa yhä tuleviin työvoimaviranomaisen toimintamaksuihin 

sekä työmarkkinatukimaksuihin   
• Julkisen liikenteen valtionavustuksen muutokset voivat vähentää avustuksen määrää ja 

samaan aikaan nousevat kustannukset voivat nostaa julkisen liikenteen kustannuksia. Nämä 
yhdessä voivat aiheuttaa julkisen liikenteen kokonaiskulujen nousemisen.  

 
 
Toimintaa varten käytettävissä olevat määrärahat (toimintakate on sitova 
kaupunginvaltuustoon nähden)   
 
Elinkeinopalvelut 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  Tilinpäätös 2024 KS 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
300  TOIMINTATUOTOT 1 319 095 €            1 139 200 €     1 313 500 €     1 249 086 €     1 271 570 €     

306  MYYNTITUOTOT 631 896 €               632 000 €        638 000 €        649 484 €        661 175 €        
320  MAKSUTUOTOT 705 €                      1 600 €            1 000 €            1 018 €            1 036 €            
330  TUET JA AVUSTUKSET 478 987 €               349 600 €        489 500 €        410 254 €        417 639 €        
340  MUUT TOIMINTATUOTOT 207 507 €               156 000 €        185 000 €        188 330 €        191 720 €        

400  TOIMINTAKULUT 4 495 619 €-            6 598 389 €-     6 090 187 €-     6 167 612 €-     6 262 449 €-     
400  HENKILÖSTÖKULUT 1 555 761 €-            1 914 162 €-     1 112 710 €-     1 213 072 €-     1 225 388 €-     
430  PALVELUJEN OSTOT 1 244 337 €-            2 930 107 €-     2 870 491 €-     2 756 412 €-     2 809 267 €-     
450  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 44 851 €-                 68 160 €-          39 310 €-          34 928 €-          35 556 €-          
470  AVUSTUKSET 1 521 248 €-            1 508 400 €-     2 023 000 €-     2 125 864 €-     2 154 230 €-     
480  MUUT TOIMINTAKULUT 129 422 €-               177 560 €-        44 676 €-          37 336 €-          38 008 €-          

Toimintakate 3 176 524 €-            5 459 189 €-     4 776 687 €-     4 918 526 €-     4 990 879 €-     
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 20 308 €-                 20 308 €-          26 975 €-          26 975 €-          26 975 €-          
SISÄISET ERÄT, NETTO 164 051 €-               125 429 €-        108 980 €-        108 980 €-        108 980 €-        
VYÖRYTYKSET, NETTO 357 452 €-               440 330 €-        205 833 €-        205 833 €-        205 833 €-        
Tulos 3 718 335 €-            6 045 256 €-     5 118 475 €-     5 260 314 €-     5 332 667 €-     


