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Kaupunginhallitus §18 26.01.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 26.01.2026 § 18

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 17.33. Kokous todettiin lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi.
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Ehdotus
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§ 19 26.01.2026

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Poytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen (Telia Sign)
kautta.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin jdsenet Rune Eriksson ja Petri Helander.

Todettiin, etta poytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen
allekirjoituksen (TeliaSign) kautta.
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Kaupunginhallitus § 20 26.01.2026
Esityslistan hyvaksyminen

KH 26.01.2026 § 20

Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kaupunginvaltuuston paatosten taytantéonpano

KH 26.01.2026 § 21

47/00.01.02/2026

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa todeta kaupunginvaltuuston kokouksen

21.1.2026 paatoksista, etta

§4

§5
§6
§7
§8

§9

ne eivat mene kaupunginvaltuuston toimivaltaa ulommaksi
eivatka muutoin ole lainvastaisia

sekad merkita paatdkset tiedoksi ja panna ne taytantdéon
seuraavasti:

Maa-alueen vuokraaminen Nova Complex Oy:lle datakeskuksen
rakentamista varten, kortteli 1068, 10. kaupunginosa: Lahetetaan
kaupunkikehitykseen ja Nova Complex Oy:lle.

Lapsiparlamentin perustaminen: Lahetetaan sivistysjohtajalle.
Muovinkerayspisteiden lisdaminen Loviisaan, valtuustoaloite

Uimaopetuksen lisdaminen Loviisassa, valtuustoaloite

Harmaakallion terveysmetsan perustaminen, valtuustoaloite:
Kaupunginvaltuusto paatti jattaa asian pdydalle.

Kylapaakeskukset yhdenvertaisesti hyvin hoidettuina ja
viihtyisina, valtuustoaloite

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 22 26.01.2026

Loviisan kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelukiinteistoomaisuuden yhtidittaminen

KH 26.01.2026 § 22
88/02.07.00/2026

Valmistelijat Kaupunkisuunnittelupaallikké Marko Luukkonen
Asianajaja Anu Perho, Asianajotoimisto Perho Oy
Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Tausta

Hyvinvointialueita koskevan lainsdadannon mukaan kaupungin tulee
yhtidittda ne sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelukiinteistot, jotka kaupunki
vuokraa alueelle. Loviisan kaupunginhallitus on tasta syysta 7.4.2025 (§
124) paattanyt Loviisan kaupungin omistamien sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelukiinteistdjen yhtidittamisen valmistelusta ja edelleen
kaupunginvaltuusto on 15.10.2025 (§ 153) paattanyt kahden yhtion,
Loviisan Palveluasunnot Oy ja Loviisan Palvelukiinteistét Oy:n
perustamisista.

Yhtioiden toiminnan alkaminen ja vuokrasopimusneuvottelut Ita-
Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa

Loviisan Palveluasunnot Oy ja Loviisan Palvelukiinteistot Oy on rekisteroity
joulukuussa 2025, minka jalkeen niissa on aloitettu sotepe-kiinteistdjen
omistusta, hallintaa ja tilojen vuokrausta valmisteleva toiminta. Yhtitt ja Ita-
Uudenmaan hyvinvointialue ovat joulukuussa 2025 saavuttaneet
neuvottelutulokset uusista vuokrasopimuksista, koskien alueelle
vuokrattavia kiinteistdja ja tiloja. Varsinaisten vuokrasopimusten tekeminen
edellyttaa kuitenkin vield hyvinvointialueen hallituksen paatosta seka
yhtididen hallitusten paatdsta vuokrasopimusten tekemisesta.

Liitteind ovat Loviisan Palveluasunnot Oy:n ja Loviisan Palvelukiinteistot
Oy:n sitoumukset siita, ettd ne ovat valmiita tekemaan hyvinvointialueen
kanssa saavutetun neuvottelutuloksen mukaiset vuokrasopimukset, mikali
kyseessa oleva kiinteistbomaisuus niiden hallintaan kaupungilta siirtyy.
Hyvinvointialueen ilmoittaman mukaan vuokrasopimukset taas kasitellaan
hyvinvointialueen hallituksessa 29.1.2026. Kun hyvinvointialue hyvaksyy
vuokrasopimukset ja sopimusten kohteena oleva, kaupungin viela
omistama kiinteistbomaisuus on siirtynyt yhtidille jaliempana kuvatun
mukaisesti, yhtiét ja hyvinvointialue voivat siis allekirjoittaa
vuokrasopimukset ja ne tulevat voimaan.

Neuvoteltujen vuokrasopimusten mukainen vuokrakausi alkaa
vuokrasopimusten astuessa voimaan. Vuokrasopimukset ovat toistaiseksi
voimassa olevia, 12 kuukauden irtisanomisajalla, pois lukien Rosenkullan
vuokrasopimus, joka on 6 kuukauden irtisanomisajalla. Vuokrasopimusten
vuokrakausimaarittelyyn on vaikuttanut hyvinvointialueen asema
arviointimenettelyssa.
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Vuosivuokratasoinen neuvottelutulos on kohteittain seuraava:

Kohde Vuosivuokra
Paaterveysasema 1 308 536
Palvelutalo Rosenkulla 109 634
Palvelutalo Lyckan/Onnela 447 719
Taasiakoti 437 834
Liliendalin paloasema 21777
Ruukin paloasema 40 108
Vanhankylan ensihoitoasema 43 272
Isnds branddepé 32413
Yhteensa 2 403 517
Harmaakallio (ARA) 510 080
Yhteensa 510 080

Vuokrasopimusten muut kuin kohdekohtaiset kauppahintaan ja
luovutettavan kohteen tietoja koskevat ehdot iimenevat oheismateriaalista
1, jossa on neuvottelutuloksen mukaisten vuokrasopimusten luonnos ja
vakioehdot.

Kaupungilla olevan kiinteistbomaisuuden siitdminen yhtiéihin on siten nyt
ajankohtaista ja se tulee kaupungilla olevan yhtiGittamisvelvoitteen vuoksi
tehda.

Kiinteistdjen sijoittaminen yhtidihin apporttina osakkeita vastaan

Yhtidittdmistavan vaihtoehdot

Aiemman paatoksen mukaisesti kiinteistot ja muut luovutettavat alueet ja
vuokraoikeudet siirrettaisiin yhtidihin osakeyhtidlain mukaisina niin
sanottuna apporttisijoituksina, joissa kaupunki saa vastineeksi yhtididen
osakkeita. Selvyyden vuoksi tdssa kappaleessa avataan seka apportti- etta
kauppavaihtoehtojen keskeiset piirteet. Kumpikin vaihtoehto olisi toisaalta
mahdollinen ja toisaalta kummankin vaihtoehdon ennusteeseen liittyy
epavarmuutta ennen muuta hyvinvointialueen toimintaan ja yleiseen
kiinteistomarkkinatilanteeseen liittyvan epavarmuuden vuoksi.

Apporttisijoitus. Apporttisijoitus tarkoittaa kiinteistbomaisuuden
luovuttamista yhtiolle kaupungille annettavia yhtion osakkeita vastaan
(osakeanti). Yhti6t saisivat siis kiinteistbomaisuutta ja kaupunki yhtion
osakkeita. Apporttiluovutuksessa koko sijoitettava omaisuus on mahdollista
kirjata vastaanottavan yhtion sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon
(ns. SVOP). Sijoitettujen pddomien palautus omistajalle on joustavampaa
SVOP-rahaston kautta kuin osakepaaoman kautta.

Verotus ja tuloutus omistajalle apporttiluovutuksessa. Apporttiluovutus
tehdaan varainsiirtoverolain hyvinvointialueuudistusta koskevan
poikkeussaanndksen 43. a §:n mukaisesti kiinteistdjen tasearvosta. Talldin
yhtiot eivat maksa luovutuksesta varainsiirtoveroa (kiinteistbomaisuuden
osalta varainsiirtovero olisi 3 % luovutuksen arvosta), edellyttaen, etta
muut sdanndksessa mainitut verovapauden edellytykset tayttyvat.
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Apporttivaintoehdossa yhtiét siis voivat saastaa varainsiirtoveron maaran,
joka muissa luovutusvaihtoehdoissa olisi yhteensa noin 460 000 euroa.

Yhteisdveroa yhtiot maksaisivat normaalisti kirjanpidollisesta
verotettavasta tuloksestaan. Yhtididen kirjanpidollinen poistopohja, joka
vaikuttaa siihen, kuinka paljon yhtiota verotetaan sen tuloksesta,
muodostuisi siirrettdvan omaisuuden tasearvon perusteella.

Yhtiét saisivat osakeyhtitlain asettamissa reunaehdoissa maksaa
omistajalleen osinkoa yhtion voitonjakokelpoisista varoista seka tehda
SVOP-rahastosta padoman palautuksia.

Verotus ja kauppahinnan rahoitus kauppavaihtoehdossa. Vaihtoehto
apporttisijoitukselle olisi pelkistaen kiinteistbomaisuuden luovuttaminen
kaupalla. Sikali jos ulkoista rahoitusta ei saataisi tai haluttaisi yhtidihin
ottaa, kauppa tulisi toteuttaa siten, ettéd kauppahinta jaisi yhtididen velaksi
kaupungille ja yhti6 tai yhtiét maksaisivat kaupungille saamistaan
kiinteistdjen vuokratuloista lainanlyhennyksia ja korkoa. Tassa
kauppavaihtoehdossa:

- kohteet tulisi kuntalain 130. §:n nojalla myyda niiden kdypaan
hintaan ja lainan ehtojen ja koron tulisi olla markkinaehtoisia
(poikkeuksena, ettd ARA-rajoitusten kohteena olevan
Harmaakallion palvelutalon kdypa arvo olisi liséksi sidottu ARA-
saantelyn reunaehtoihin

- yhtiot eivat olisi oikeutettuja varainsiirtoverolain 43. a §:n
mukaiseen varainsiirtovapauteen ja yhtidille tulisi vuonna 2026
maksettavaa varainsiirtoveroa siis noin 460 000 euroa

- yhtididen poistopohja muodostuisi siirretyn omaisuuden kayvasta
arvosta, mika osaltaan pienentaisi yhtididen kirjanpidollista tulosta
ja silloin yhtididen maksettavaksi tulevaa yhteiséveroa

- yhtid voisi tulouttaa kaupungille lainasta maksettavia korkoja ja
lainanlyhennyksia.

Yhtiot saisivat lisaksi osakeyhtidlain asettamissa reunaehdoissa maksaa
omistajalleen osinkoa yhtion voitonjakokelpoisista varoista seka tehda
SVOP-rahastosta padoman palautuksia.

Vertailua. Siirrettdvan omaisuuden tasearvot (yhteensa noin 12 200 000
euroa) ovat kiinteistdjen kaypia arvoja (yhteensa kaupungin tekeman
arvion mukaan noin 15 300 000 euroa) matalampia. Kiinteistbomaisuuden
kaupassa yhtididen poistopohja olisi arvion mukaan siis noin 3,1 miljoonaa
euroa korkeampi. Huomioiden poistopohjasta tehtavat sdannénmukaiset (4
%) poistot seka kauppahintalainasta maksettavien koronmaksujen
vahennysoikeus yhtion tuloksesta, yhtio saavuttaisi kauppavaihtoehdossa
maksettavan yhteisOveron maaraan perustuvaa etua verrattuna
tilanteeseen, jossa omaisuudet olisi siirretty niiden tasearvosta kuten
apporttisijoituksessa, ja kaupunki taas saisi korkotuloutuksen suuruisen
edun. Verohallinnon sijasta tuloa voitaisiin siis ohjata kaupunkiemolle.
Tama toki edellyttaisi, etta yhtiélla on tuloja (ja katetta), joista vahennyksia
voidaan kirjanpidossa tehda.

Hankintameno ja tulovero kiinteistéja luovutettaessa. On mahdollista, etta
jossakin kohtaa yhtididen ja kaupunkiomistajan kannalta olisi perusteltua
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myyda jotakin yhtidille kuuluvaa omaisuutta, vaikka tallainen tilanne lienee
epatodennakdisempaa kuin omaisuuden vuokraaminen joko
hyvinvointialueelle tai muulle toimijalle, tai kaupungille itselleen. Mikali
omaisuutta kuitenkin myytaisiin, verotuksen nakdkulmasta huomioitavaa
on, etta kiinteistbomaisuuden kirjanpitoon perustuvan hankintamenon
maarittaa nyt tehtava yhtidittamisvalinta (apportissa matalampi
hankintameno, kaupassa korkeampi). Kirjanpidollinen hankintameno
maarittaa yhtion maksettavaksi tulevaa kauppahinnan mahdollista
tuloveroa. Mita alempi on hankintameno suhteessa toteutuvaan
kauppahintaan, sitd korkeampi on kauppahinnasta maksettava vero.
Taman nakoékohdan merkitys on kuitenkin rajallinen, kun todennakdiseksi
arvioidaan, etta ainakaan merkittavalla tavalla yhtion omaisuutta ei tultane
I&hiaikoina myymaan.

Verovaikutusten nakokulmasta vaihtoehdoissa ovat siis pelkistaen
vastakkain varainsiirtoverosta vapautuminen ja maksettavaksi tulevan
yhteisbveron maara/talta osin tuloutus lainan korkoina kaupungille.

Edelleen vaihtoehtojen erona ovat oletetut vaikutukset yhtion talouden
kantokykyyn ja tietylla aikajanteelld arvioitavaan mahdollisuuteen tulouttaa
kaupungille (rahaa) yhtiosta. Naihin seikkoihin vaikuttavat itse omaisuuden
sijoittamista koskevan valinnan lisaksi yhtididen varsinainen toiminta eli
tulojen kertyminen, kulujen maara ja muu sallittu verosuunnittelu, jolla
yhtion verotettavaa tulosta seka yhtion mahdollista tuloutusta
kaupunkiomistajalle voidaan saadella. Konkreettisimmin kyse on siita, milla
ehdoin kiinteistdjen vuokraus jatkuu, mita kiinteistdjen yllapito ja
mahdolliset korjaukset vuosien aikana kustantavat ja millaisia
tuloutustavoitteita omistajalla on. Huomioitavaa on lisaksi, etta Loviisan
Palveluasunnot Oy:n osalta talouden ja verotuksen suunnittelun keinot
ovat osin rajatumpia kuin ARA-vapaiden kohteiden.

Yhtididen kassavirran nakodkulmasta vaihtoehtojen keskeinen ero on siing,
etta varainsiirtovero tulisi maksettavaksi kahden kuukauden kuluessa
luovutuksen tekemisesta ja yhteisdvero vuosittain verotuksen vahvistuttua
ja kaytdnndssa ennakkoverotuksena.

Muita yhtidittdmisvalinnan taustalla olevia ndkdkulmia ovat ainakin se,
haluaako kaupunki lainoittaa omaa yhtiétaan niin merkittavasti kuin mita
tassa tapauksessa kauppavaihtoehto edellyttaisi ja mitd kaupungin on
varovaisuusperiaatteen nakékulmasta perusteltua tehda tilanteessa, jossa
kiinteistdjen vuokrasopimusten jatko ja laajuus ja kiinteistbomaisuuden
arvon kehittyminen on jossakin maarin epavarmaa.

Yhteenveto. Huomioiden, etta hyvinvointialue ei ole sitoutunut pitkaaikaisiin
vuokrasopimuksiin talla hetkella ja kiinteistomarkkina alueella on
epavarma, kauppavaihtoehto olisi yhtididen kannalta ainakin muodollisesti
riskialttiimpi siind tapauksessa, etta vuokrasopimukset eivat jatkuisikaan
oletetulla ja toivotulla tavalla, koska yhtion tulonmuodostus ja silloin lainan-
ja koron maksukyky olisi lainan maara huomioiden epavarmaa.
Apporttisijoituksessa yhtion keskeiset maksuvelvoitteet kasittavat
kiinteistdjen yllapito- ja hoitokulut, jotka tulisivat todennakdisesti paaosin
hoidetuksi vuokratuloilla siindkin tapauksessa, etta osa kiinteistdista jaisi
vuokraamatta.
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Kun sijoitettava omaisuus arvostetaan edella selostetulla tavalla
tasearvoon, kaupungin nakokulmasta apporttisijoitus ei aiheuta
kirjanpidollista eika verotuksellista tulosta.

Kokonaisuutena ja yhtididen kassavirta seka vuokrausliiketoiminnan

epavarmuudet huomioiden apporttisijoitus on perusteltu yhtidittamistavan

vaihtoehto.

Apporttimenettely

Apporttisijoituksen tekeminen edellyttaa, etta yhtié tekee paatoksen
osakeannista ja kaupunki paattaa merkita osakkeet osakeannin ehtojen
mukaisesti kiinteistbomaisuudella. Osakeantipaatds yhtidissa taas
edellyttaa, ettd kaupunki antaa yhtidille konserniohjeen annin

toteuttamisesta.

Loviisan Palvelukiinteistot Oy:n osakeanti ja yhtioon sijoitettava
kiinteistoomaisuus

Loviisan Palvelukiinteistét Oy:hyn on t tarkoitus siirtda se
kiinteistdomaisuus, johon ei kohdistu niin sanottuja ARA-rajoituksia. Nama

ovat:
Kohde Tasearvo € K||nte|st_otunnus tai Rakennus- kem? Maapm:a-
vuokraoikeus tunnus (PRT) alam
Kiinteistdihin 434-424-5-10
Palvelutalo . I
355 807,75 |ja 434-424-1-84 sijoittuva, 1000158004 572,0 3121
Rosenkulla .
perustettava vuokraoikeus
Kiinteistoihin 434-484-14-56
Taasiakoti 1290 292,50 |13 #34-484-9-304 kohdistu- | 5015097y | 23540 19 245
vat, perustettavat maara-
alat
Paaterveys- G
Kiinteistoon 434-2-221-1
asema ja . 102947514] ja
huoltoraken- 3 590 860,79 ko“hf:hftuva, perustettava 102947515K 7 795,0 7 766
madraala
nus
Palvelutalo Kiinteisto 434-471-2-36 ja
Onnela jasen | 3490 190,12 !<||‘nte|stolle 434-471-2-18 si- | 102386669S ja 5132 16 959
- joitettava, perustettava 1037547615
lisarakennus -
madraala
Paloasema T,
(Lijendal) sis. | 45669 | <INteistoon 434-424-25-8 |, 05045 | 5040 2 040
kohdistuva vuokraoikeus
asunto
Kiinteistoon 434-464-2-2 el sty
Isnds kohdistuva maapohjan maapinta-
. 6234 . N 102328821P 243,0 alaa (ulko-
branddepa vuokraoikeus ja erikseen .
puolisen
luovutettava rakennus
vuokraama)
Vanhakylan N
ensihoito- a1a1g1 |Kinteistolle 434-434-2-15 | a031603R | 167,0 11140

asema

sijoittuva maaraala
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‘ 29 546,40 ‘Kiinteist6434—481—1—305 ‘ 1025032747 ‘ 272,0 ‘ 3788 ‘

Rosenkullan, Liliendalin paloaseman ja Isnas branddepan osalta
siirrettdvassa omaisuudessa kyseessa eivat siis ole kokonaiset kiinteistdt
niilld olevine rakennuksineen vaan rakennukset ja vuokraoikeudet
seuraavasti:

- Rosenkullan osalta 50 vuoden maanvuokraoikeus; vuokraoikeus
kasittdd maapohjan rakennuksineen

- Liliendalin paloaseman osalta 50 vuoden maanvuokraoikeus;
vuokraoikeus kasittdd maapohjan rakennuksineen

- Isnds Branddepan osalta rakennuksen omistus. Taman kiinteiston
osalta on lisaksi sovittu, etta Loviisan Palvelukiinteistot Oy ja
ulkopuolinen maan vuokranantaja tekevat uuden maapohjaa
koskevan maanvuokrasopimuksen, kun rakennus siirtyy yhtidlle.
Maapohja on talla hetkella vuokrattuna kaupungille.

Kiinteistoihin sijoittuvat maaraalat eivat ole vield itsenaisia
Kiinteistorekisteriyksikoita, vaan yhtid hakee niille kiinteistooikeudellista
maaraalan tai tontin muodostamista luovutuksen jalkeen. Luovutettavien
kohteiden osalta on siis kuitenkin varmistettu, ettd kyseessa ovat kirjaamis-
tai tontinmuodostamiskelpoiset maa-alueet.

Loviisan Palveluasunnot Oy

Loviisan Palveluasunnot Oy:hyn on tarkoitus siirtda se kiinteistbomaisuus,
johon ei kohdistu niin sanottuja ARA-rajoituksia. Tama kasittaa:

Kohde

Tasearvo € Kiinteistétunnus tai Rakennustunnus k-m? | maapinta-ala

vuokraoikeus (PRT) m?

Harmaakallio

2997 775,00

Kiinteisto 434-8-807- | 103671558T ja
1 103677357V 3079 25 442

Korkotukilainsdadannon vuoksi yhdessa siirrettavan kiinteistbomaisuuden
kanssa tulee siirtda siihen kohdistuva korkotukilaina. Kaupungilla on
tallaista, Harmaakallion rakentamiseen kohdistuvaa Itd-Uudenmaan
Osuuspankilta otettua lainaa jaljella noin 3 150 000 euroa (lainanro FI36
5358 0686 5131 17). Lainan siirtoa koskeva neuvottelu on kaynnissa.
Lainan siirtdminen voi Varken (Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskus) tai lainanantajan nakdkulmasta edellyttdad uuden vakuuden
jarjestelya, koska kaupungilla lainaan liittyvaa vakuusvelvollisuutta ei ole
ollut. Lahtdkohtana talléin lienee ensisijaisesti normaali
kiinteistopanttioikeus eli lainanantajan oikeus saada kiinteistéon kiinnitys
saamisensa vakuudeksi. Harmaakallion kiinteistd on vapaa muista
kiinnityksista eika tallaisen vakuuden antamiselle sinansa pitaisi olla
estetta.

Muun muassa edelld mainitun lainan vuoksi ja lainsdddantéon perustuen
Harmaakallion kiinteisté6n kohdistuu vallintarajoitus, ja kiinteistén
siirtdmiseen uudelle omistajalle tulee viela saada Varken lupa. Luvan
saamiselle ei ole tassa vaiheessa tunnistettu estetta, ja kaytannossa luvan
saaminen on valttamatoéntakin, jotta kaupunki voi toteuttaa silla olevan
yhtidittamisvelvoitteen.
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Yhtidlle siirrettdva omaisuus eli Harmaakallion kiinteisto olisi tasearvoltaan
hieman pienempi kuin sille siirtyva velka. Tama on hieman ongelmallista
yhtién paddomarakenteen vuoksi, koska yhtion oma padoma muodostuisi
talléin negatiiviseksi jo yhtion toiminnan alkaessa. Tallainen tilanne tulee
ensisijaisesti korjata tai ehkaista yhtiota padomittamalla. Oletus kuitenkin
on, etta yhtién paddomarakenne muodostuu positiiviseksi melko pian
vuokrakauden alkamisen jalkeen, kun yhtio alkaa saada vuokratuloja.

Koska Harmaakallion luovutukseen liittyy edelld mainittuja kolmansien
tahojen suostumuksia ja myo6tavaikutusta ennen kuin varsinaista
luovutusta voidaan tehda, Harmaakalliota koskevan apporttisijoituksen
tekeminen ehdotetaan tehtavaksi ehdollisena siten, etta edella mainitut
seikat on selvitetty ja ettd yhtion pddomarakenne voidaan ratkaista joko
osana itse osakeannin ehtoja tai muutoin kaupunginhallituksen erillisella
paatoksella, mikali padomittaminen todetaan tarpeelliseksi. Mahdollista
paaomitusta koskeva paatds on perusteltua tehda kaupunginhallituksessa.

Apporttisijoitusten taloudellinen vaikutus kaupunkiin ja yhtiéihin

Kohdekiinteistdjen arvostaminen apporttisijoituksessa

Apporttisijoituksessa nyt sijoitettavaksi esitettdva omaisuus arvostetaan
edelld selostetulla tavalla varainsiirtoverolain 43. a §:n mukaisesti
tasearvoonsa, tarkemmin ottaen arvoon, joka on apporttia edeltavan
viimeksi paattyneen tilikauden mukainen omaisuuden kirjanpitoarvo. Nyt
kyseessa on siis tilikauden 2025 tilinpaatdksen mukainen arvo. Kaupunki
ei ole vahvistanut tilinpaatosta tilikaudelle 2025. Tasta syysta
apporttisijoitusten kohteena olevan kiinteistbomaisuuden yhteenlasketuksi
kirjanpidolliseksi arvoksi kaupungin taseessa arvioidaan tdssa maara, joka
vastaa vuoden 2024 tilinpaatdéksen mukaisia tasearvoja, vahennettyna
saannonmukaisilla poistoilla. Tasearvo olisi talldin Loviisan
Palvelukiinteistd Oy:hyn sijoitettavan omaisuuden osalta 9 222 781,56
euroa ja Loviisan Palveluasunnot Oy:hyn sijoitettavan omaisuuden osalta 2
997 775,00 euroa. Kaupungille ja yhtidille on kuitenkin perusteltua varata
oikeus tarkistaa lopullisen apporttisijoituksen arvo vastaamaan
apporttisijoitusta tehtdessa tiedossa olevan tilinpaatésluonnoksen
mukainen arvo.

Harmaakallion palvelutalon osalta arvostamiseen voi vaikuttaa myoés
Varken tulkinta siirrettdvan omaisuuden arvosta. Se, tuleeko osakeyhtidlain
nojalla osaksi apporttia katsoa kiinteiston lisdksi siihen kohdistuva laina vai
voiko laina siirtya osapuolten hyvaksymisen perusteella ja tosiasiassa
pakottavan lainsdadanndn vuoksi, ei ole varmaa ennen kuin Varke ja
yhtion tilintarkastaja ovat asiaan lopullisesti ottaneet kantaa. Asiaa koskeva
oikeustila ei ole selva. Tasta syysta ja koska talla seikalla voi olla vahainen
vaikutus yhtién talouteen, kaupungin on perusteltua paattaa Loviisan
Palveluasunnot Oy:n osalta yhtidittdmistapa ja sijoituksen lopullinen arvo,
kun edelld mainitut seikat ovat varmistuneet. Talta osin esitetdan, etta
paatdksen tekee myéhemmin kaupunginhallitus.
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Verotuksen vaikutus yhtioon

Yhtididen kannalta apporttisijoituksessa huomioitavia veronadkdkohtia ovat
aiempana selostetusti varainsiirtoverotus ja yhtion tuloverotus el
yhteisévero. Lopullisesti jarjestelyn verotus vahvistuu kaupungin ja
yhtididen verotusta toimitettaessa. Varainsiirtoverotuksen toimittamiseksi ja
kiinteistbomaisuuden asianmukaiseksi siitdmiseksi sijoitettavan
omaisuuden osalta tehdaan varsinaisen osakeanti- ja merkintapaatdsten
lisdksi omaisuuden luovutuskirjat. Luovutuskirjoissa todetaan kauppakirjan
omaisesti luovutuksen kohde, ominaisuudet, kaupungin ja yhtion vastuut
seka kohteen arvo. Luonnokset luovutuskirjoista ovat oheismateriaalina 2.

Yhtioiden taloudellinen kantokyky ja kiinteistdjen vuokrasopimukset
hyvinvointialueen kanssa

Kaupungin kiinteistdomaisuuden yhtidittdminen edellyttaa, etta yhtié pystyy
perusteltujen oletusten mukaan suoriutumaan kiinteistojen hoidon,
yllapidon ja tarvittaessa peruskorjausten- ja parannusten kustannuksista
seka hallinnollisista kuluistaan ja viranomaisvelvoitteistaan.

Yhtion tulonmuodostus perustuu kiinteistdjen vuokrauksesta saataviin
tuloihin. Yhtiot ja hyvinvointialue ovat saavuttaneet vuokrasopimusten
vuokratasosta ja vuokraehdoista neuvottelutuloksen, jonka mukaisesti
kiinteistdistda maksettavat vuosivuokrat ovat Loviisan Palveluasunnot Oy:n
osalta noin 510 000 euroa ja Loviisan Palvelukiinteistot Oy:hyn
sijoitettavan omaisuuden osalta noin 2 400 000 euroa.

Oheismateriaalina 3 olevassa Capex Advisors Oy:n selvityksessa on
kuvattu molempien yhtididen talouden mallinnusta, yhtididen oletetut tulot,
kulut ja epavarmuudet huomioiden. Mallinnuksen taustaoletuksena on, etta
yhtidihin nyt sijoitettavat kohteet tulevat olemaan paaosin vuokrattuina
seuraavat 10 vuotta, vaikka nyt tehdyt sopimukset ovatkin
sopimuskaudeltaan lyhyita. Oletus kuitenkin on, ettd paaosin kohteet
tulevat olemaan vuokrattuina seuraavat kymmenen vuotta.

Yhteenvetona yhtididen talouden mallinnuksesta todetaan, etta yhtiot eivat
oletusten mukaan tule olemaan vastaavalla tavalla tuottavia kuin mita
sijoitetulle padomalle tavanomaisesti markkinoilla tuottoa haetaan, mutta
edellyttaen etta kiinteistot pysyvat paaosin vuokrattuina, molemmat yhtiot
selviytyvat menoistaan ja tuottavat maltillisesti, huomioiden odotettavissa
oleva, markkinaehtoinen vuokratulo ja -taso.

Vuokrasopimusten voimaantulo ja vaikutus kaupungin paatdoksen
ehdollisuuteen

Hyvinvointialueen on maara paattaa vuokrasopimusten hyvaksymisesta
aluehallituksen kokouksessa siis 29.1.2026. Edellyttaen, etta
hyvinvointialue paattaa hyvaksya sopimukset keskustellun mukaisina,
yhtididen tarkoituksenmukainen toiminta voisi alkaa. Vuokrasopimusten
tekeminen yhtidssa taas edellyttaa, ettd kaupunki on hyvaksynyt
kiinteistbomaisuuden sijoittamiset yhtidihin. Tasta syysta apporttisijoituksia
esitetaan tehtavan ehdollisena sille, etta hyvinvointialue vahvistaa
hyvaksyvansa ja tekevansa neuvottelutuloksen mukaiset
vuokrasopimukset ja ettd vuokrasopimuksia ja apporttia koskevat
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paatdkset ovat tarvittavalla tavalla lainvoimaisia tai

taytantéonpanokelpoisia.

Liitteet:

1. Loviisan Palvelukiinteistot Oy:n sitoumus vuokrasopimusten tekemisesta
[td-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa (sitoumuksissa viitattu liitteistd
on oheismateriaalina 2)

2. Loviisan Palveluasunnot Oy:n sitoumus vuokrasopimuksen tekemisesta
[t&-Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa

Oheismateriaalit:

1. Apporttiomaisuuden luovutuskirjojen luonnokset karttaliitteineen (9 kpl)
2. Yhtion ja hyvinvointialueen valinen vuokrasopimusluonnos ja
vakiosopimusehdot

3. Capex Advisors Oy:n selvitys yhtididen talouden mallinnuksesta

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa
1. ettd seuraavat kohteet siirretdan Loviisan Palveluasunnot Oy:hyn ja
Loviisan Palvelukiinteistét Oy:hyn seuraavilla arvostuksilla:
Loviisan Palvelukiinteistot Oy:lle:
PR Rakennus-
Kiinteistétunnus 2 .
Kohde Tasearvo € . - tunnus k-m maapinta-
tai vuokraoikeus 2
(PRT) alam
Kiinteistoihin 434-
Palvelutalo | 350 g7 75 |424-5-10/a434-823- 1) 5150004 | 572,0 3121
Rosenkulla 1-84 sijoittuva, perus-
tettava vuokraoikeus
Kiinteistoihin 434-
484-14-56 ja 434-484-
Taasiakoti 1290 292,50 |9-304 kohdistuvat, 102612727Y | 2354,0 19 245
perustettavat maara-
alat
:j:;:‘f:ys‘ Kiinteistoon 434-2- | 102947514)
huoItorJa— 3590 860,79 |221-1 kohdistuva, pe- ja 7 795,0 7 766
rustettava maaraala 102947515K
kennus
Palvelutalo Kiinteisto 434-471-2-
Onnela ia 36 ja kiinteistolle 434- | 102386669S
<en Iisé:a— 3490190,12 |471-2-18 sijoitettava, ja 2132 16 959
perustettava maara- 103754761S
kennus
ala
Paloasema Kiinteistoon 434-424-
(Liljendal) 45 669 25-8 kohdistuva vuok- | 100045704S 504,0 2 040
sis. asunto raoikeus
lsnis Kiinteistoon 434-464- o siirry maa-
. 6234 2-2 kohdistuva maa- 102328821P 243,0 . ¥
branddepa . : pinta-alaa
pohjan vuokraoikeus
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ja erikseen luovutet- (ulkopuolisen
tava rakennus vuokraama)
Vanhakylan Kiinteistolle 434-434-
ensihoito- 414 181,00 |2-15ssijoittuva maara- | 103731603R 167,0 11 140
asema ala
Ruukin palo- 29 546,40 Kiinteist6 434-481-1- 1025032747 272,0 3788
asema 305

Loviisan Palveluasunnot Oy:lle:

Kiinteisto 434-8- 103671558T ja

Harmaakallio |2 997 775,00 € | - 103677357V

3079 25442

2. antaa Loviisan Palvelukiinteistdt Oy:lle konserniohjeen, etta sen
yhtidkokous paattaa luovuttaa 1 000 kappaletta yhtién osakkeita
vastikkeena 1. kohdan mukaisesta apporttina luovutetusta
kiinteistbomaisuudesta siten, ettd luovutettavien osakkeiden arvo
vastaa apporttina luovutetun omaisuuden tasearvoon perustuvaa
osakkeiden merkintahintaa, joka on noin 9 200 000 euroa, kuitenkin
siten, etta yhtion hallituksella on yhtion puolesta oikeus todeta edella
mainittuihin arvostuksiin vahaisia tarkistuksia ja muutoin paattaa
osakeannin ja -merkinnan tarkemmista ehdoista.

3. ettd kaupunki merkitsee Loviisan Palvelukiinteistét Oy:n osakeannissa
1 000 kappaletta yhtidon osakkeita siten, ettd merkintdhinta maksetaan
kohdassa 2 mainituin reunaehdoin ja valtuuttaa kaupunginjohtajan tai
hanen ollessaan esteellinen [kenet] allekirjoittamaan tallaiset
merkintasitoumukset

4. valtuuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Loviisan Palveluasunnot
Oy:lle tehtavan Harmaakallion palvelutalon kKiinteiston (434-8-807-1)
luovuttamisen lopullisesta muodosta mahdollisine konserniohjeineen,
korkotukilainan siirrosta yhtidlle, lainan siirron edellyttamista
mahdollisista vakuusjarjestelyista kaupungin osalta, yhtion
mahdollisesta paaomittamisesta seka omaisuuden
arvostusperiaatteista sen jalkeen, kun Varken ja lainanantajan kanta
omaisuuden arvostamiseen ja velan siirtoon on riittavasti varmistunut

5. valtuuttaa kaupunkisuunnittelupaallikbn tekemaan vahaisia muutoksia
kohdassa 1 mainitun apporttiomaisuuden luovutuskirjoihin ja niiden
kohdekohtaisiin liitteisiin ja hyvaksymaan ja allekirjoittamaan
luovutuskirjat kaupungin puolesta

6. ettd kohdissa 1-5 tarkoitettujen paatdsten toimeenpanoa koskevia
paatoksia ei tehda eika niihin liittyviad asiakirjoja allekirjoiteta ennen kuin
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue on lainvoimaisella tai heti
toimeenpantavalla paatoksella hyvaksynyt esittelytekstissa mainitun
vuokratason ja muut keskeiset vuokrasopimusehdot

» Mikali hyvinvointialueen vuokrasopimuksia koskeva paatos joiltain osin

poikkeaisi ennakoidusta, kaupunginjohtaja valtuutetaan tekemaan

paatdksen siita, onko nailla muutoksilla vaikutusta kohtien 1-5 mukaisten
kaupunginvaltuuston paatésten toimeenpanon edellytyksiin.
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7. etta podytakirja taman asian osalta tarkastetaan heti ja ettad tama paatos
pannaan taytantdoon odottamatta sen lainvoimaisuutta.

Agneta Alm, Arja Isotalo, Petri Hakasaari, Samuel Kauppi ja talousjohtaja
Fredrik B6hme seka hallintojohtaja Tomas Maatta ilmoittivat
esteellisyydesta hallintolain 28.1 § 5-kohdan (yhteisdjaavi) perusteella ja
poistuivat asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 17.42-19.15.

Kerstin Haggblom oli Agneta Almin varajasenena taman asian kasittelyn
ajan. Asianajaja Anu Perho Asianajotoimisto Anu Perho Oy:sta ja partner
Pekka Neva Capex Advisor Oy:sta olivat asiantuntijoina esittelemassa
asiaa kaupunginhallitukselle klo 17.50—18.50.

Merkittiin, ettd Otto Andersson saapui fyysisesti lasndolevaksi kokoukseen
klo 18:30 asian kasittelyn aikana. Sita ennen han oli ollut lasna
kokouksessa etayhteyden kautta.

Esittelija muutti paatdésehdotustaan kohdassa 3, viimeinen kohta,
kuulumaan seuraavasti:

— valtuuttaa kaupunginjohtajan tai hdnen ollessaan estynyt, teknisen
Jjohtajan Nina Aron, allekirjoittamaan téllaiset merkintésitoumukset.

Asian kasittelyn ajan kokouksen sihteerinad toimi kaupunginjohtaja Tomas
Bjorkroth.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan paatésehdotuksen kokouksessa
tehdyilla muutoksilla.

Puheenjohtaja paatti asian kasittelyn klo 19.15.

Tauko klo 19.18-19.32. Kerstin Haggblom poistui kokouksesta klo 19.18.
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Valtiovarainministerion valtionosuuksia 2026 koskevat paatokset

KH 26.01.2026 § 23
58/02.05.01.01/2026

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Valtiovarainministerié on tehnyt paatdksen 18.12.2025 (VN/35064/2025)
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2026 seka paatoksen
(VN/35065/2025) kuntien kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2026.

Loviisan kaupungin peruspalvelujen valtionosuuksiin kirjattava
yhteissumma on 6 922 728 euroa (7 422 879 euroa vuonna 2025). Summa
sisaltda verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen, joka on -426
986 euroa (-42 579 euroa vuonna 2025).

Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus on 1 751 414
euroa (1 772 412 euroa vuonna 2025).

Loviisan kaupungille opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
loppusumma on -491 395 euroa (471 036 euroa vuonna 2025).

Vuoden 2026 kotikuntakorvauksen perusosa on 8 833,75 euroa (8334,51
euroa vuonna 2025). Kotikuntakorvauksen netto on 1 049 450 euroa kun
se vuonna 2025 oli 1 272 721 euroa.

Talousarviossa 2026 valtionosuuksia on 8 599 574 euroa ja joulukuun
lopussa tehtyjen Opetus- ja kulttuuriministeridn ja Valtionvarainministerion
paatosten mukaan kaupungille maksetaan valtionosuuksia yhteensa 8 182
747 euroa vuonna 2026, mika on 416 827 euroa budjetoitua vdhemman.

Liitteet
Paatds kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2026
Paatds kotikuntakorvauksen perusosasta 2026

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtionosuuspaatokset vuodelle 2026 tiedoksi
ja toteaa, ettei paatdksiin haeta muutosta.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Talousarvion 2026 taytantoonpano-ohjeet

KH 26.01.2026 § 24
59/02.02.00/2026

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Kaupunginvaltuusto kasitteli 10.12.2025 vuoden 2026 talousarvion ja
taloussuunnitelman vuosille 2027-2028. Kaupunginhallitus antaa
talousarvion 2026 taytantdonpano-ohjeet. Oheiset taytantéonpano-ohjeet
noudattelevat edellisten vuosien yleisia ohjeita.

Onheisten ohjeiden lisdksi kaupunginhallitus kehottaa edelleen lautakuntia
ja jaostoja yllapitdmaan tuloksellista toimintaa, koska taloudellinen
epavarmuus tulee jatkumaan koko suunnittelukauden ajan.

Nailla ohjeilla toteutetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio

kaytannossa.
Liite
Vuoden 2026 talousarvion taytantéonpano-ohjeet_liite
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion 2026 taytantdédnpano-ohjeet.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Demokratiapalvelujen sekd kaupunginkanslian vuoden 2026 kayttosuunnitelman
hyvaksyminen ja ostolaskujen hyvaksyminen 2026

KH 26.01.2026 § 25
60/02.00/2026

Valmistelija Talousjohtaja fredrik B6hme

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 10.12.2025 talousarvion
vuodelle 2026. Talousarviossa on hyvaksytty toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ja niihin liittyvat sitovat ulkoiset nettomaararahat. Vahvistamisen
pohjalla on talousarvion laadinnan yhteydessa laaditut ohjeelliset
maararahat.

Talousarvion taytantéoénpano-ohjeen mukaan kaupunginhallitus ja
lautakunnat hyvaksyvat niiden alaisten vastuualueiden talousarvion
kayttoésuunnitelman ja alle 100 000 euron investointikohteet
kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta. Toimielinten on
my0s vuosittain maarattava tositteiden asiatarkastajat ja hyvaksyjat seka
heidan varahenkilonsa. Jos henkilot vaihtuvat kesken vuotta, tekee
keskuksen johtaja tarvittavat muutokset paatdksiin.

Investoinneissa sitovia maararahoja ovat hankekohtaiset yli 100 000 euron
investointimenot ja hankeryhmittaiset (alle 100 000 euron)
investointimenot. Tuloarviot ovat ohjeellisia. Maararahan ylittdminen
edellyttda kaupunginvaltuuston paatosta.

Liitteet

Hallinto - Investointisuunnitelma 2026
Hallinto — Tarkastajat_Hyvaksyjat 2026
Kayttdsuunnitelma 2026

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa

1) hyvaksya kaupunginkanslian vastuualueiden kayttdsuunnitelman ja
investointisuunnitelman

2) hyvaksya demokratiapalveluihin kuuluvien kaupunginvaltuuston,
kaupunginhallituksen, vaalien ja tarkastuslautakunnan kayttdsuunnitelmat

3) maarata, ettd kaupunginjohtajalla, hallintojohtajalla ja talousjohtajalla on
oikeus hyvaksya yksittaisissa tapauksissa laskuja, jotka kuuluvat mihin
tahansa maararahaan

4) maarata talousarvion 2026 mukaisesti kaupunginhallituksen alaisiin
tehtavaalueisiin kuuluvien vastuuyksikoéiden tositteiden asiatarkastajat ja
hyvaksyjat seka heidan varahenkilénsa.
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Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

Merkittiin, etta talousjohtaja Fredrik Bohme poistui kokouksesta klo 20.24.
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Eronpyynto6 luottamustoimista, Hayha Jukka

KH 26.01.2026 § 26

89/00.00.01/2026

Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Maatta
Jukka Hayha on kaupunginkansliaan 20.1.2026 saapuneella
sahkopostiviestillaan pyytanyt eroa luottamustehtavistaan henkildkohtaisiin
syihin vedoten.
Hayha on kaupunginvaltuuston ja teknisen lautakunnan jasen.
Kuntalain 70. §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta.
Eron myontaa tai vaalikelpoisuuden menettamisen toteaa
luottamushenkilon valinnut toimielin. Tassa tapauksessa valinnut toimielin
on kaupunginvaltuusto.

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus esittada, ettd kaupunginvaltuusto

— myontaa Jukka Hayhalle eron kaupunginvaltuuston jadsenen ja teknisen
lautakunnan jasenen tehtavista ja valitsee uudet jasenet hanen tilalleen

— kutsuu sosialidemokraattien 1. varajasenen Pertti Lohenojan
kaupunginvaltuuston jaseneksi

— valitsee uuden jasenen tekniseen lautakuntaan Jukka Hayhan tilalle.
Pykala tarkastetaan valittémasti.
Paatos Paatds ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.
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Kaupunginhallitus § 27 26.01.2026

Tuki Loviisanseudun seurakuntayhtymalle sankarihautojen hoitamiseen vuosina 2026-2030

KH 26.01.2026 § 27
77/02.05.01.00/2026

Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Loviisanseudun seurakuntayhtyman mukaan seurakuntayhtyman saama
valtionavustus ei riitd sankarihautojen hoitokustannusten kattamiseen.
Loviisan kaupunki on vuodesta 1993 osallistunut eri tavoin sankarihautojen
hoitamiseen ja/ tai hoidosta aiheutuviin kustannuksiin:

. Vuonna 1993 Loviisan kaupunginhallitus on paattanyt (25.10.1993,
§ 520, dnro 560/93) osallistua vuosittain yhteensa 10 000-15 000
markalla seka vuonna 1918 vakaumuksensa puolesta kaatuneiden
muistomerkkien etta sankarihautojen hoitokustannuksiin
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

. Vuosina 1993-2024 Loviisan kaupungin puisto-osasto on hoitanut
Loviisan keskustan sankarivainajien hautoja kaupunginhallituksen
vuoden 1993 paatokseen perustuen.

. Vuonna 2024 Loviisan kaupunginhallitus paatti (2.12.2024 § 375)
tukea Loviisanseudun seurakuntayhtymaa vuonna 2025 yhteensa
17 500 euron avustuksella, kaytettavaksi Loviisan kaupungin
alueella sijaitsevien sankarihautausmaiden (Loviisan keskustan
uuden ja vanhan hautausmaan, Pernajan, Liljendalin ja
Ruotsinpyhtdan hautausmaiden) sankarivainajien hautojen
hoitamiseen.

Vuoden 2024 paatds perustui neuvotteluihin Loviisan kaupungin ja
Loviisanseudun seurakuntayhtyman valilla, joissa todettiin, ettd kaupungin
toiminnan kannalta ei ole tarkoituksenmukaista osallistua hautojen
hoitamiseen puistoyksikdn toimesta, koska yksikdn resurssi tarvitaan
taysimaaraisesti kaupungin omien ja sen hallinnassa olevien alueiden
hoitamiseen. Sen sijaan osallistuminen sankarihautojen hoitamisesta
aiheutuvien kulujen kattamiseen avustuksella on arvioitu
tarkoituksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi.

Vuoden 2024 paatdksessaan kaupunginhallitus paatti ratkaista avustuksen
mydntamisen erikseen vuosittain seurakuntayhtyman esittaman
kuluselvityksen perusteella. Molempien osapuolten talouden ennakointia
ajatellen olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista luoda tukikaytantd
pidemmaksi aikaa kuin vuodeksi kerrallaan. Tasta syysta ehdotetaan, etta
kaupunginhallitus nyt paattaa vuosittaisesta tuesta vuosille 2026—-2030.

Seurakuntayhtyma on vuonna 2024 toimittanut kaupungille laskelman sen
alueella olevien sankarivainajien hautojen vuosittaisista kustannuksista.
Seurakuntayhtyman tekema hoitoarvio koskien kaikkia edellda mainittuja
kohteita on 52 048 € (alv 0).

Kaupunginhallituksen vuoden 1993 paatdksessa linjattiin, ettd kaupunki
osallistuu hautojen hoitokuluihin noin kolmannesosalla lasketuista kuluista.
Myds vuoden 2024 avustuspaatds oli tdman linjauksen mukainen.
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§ 27 26.01.2026

Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Kaupunginhallitus myontaa Loviisan seurakuntayhtymalle vuosittaisen 18
000 euron avustuksen vuosina 2026-2030 Loviisan kaupungin alueella
sijaitsevien sankarihautausmaiden (Loviisan keskustan uuden ja vanhan
hautausmaan, Pernajan, Liljendalin ja Ruotsinpyhtdan hautausmaiden)
sankarivainajien hautojen hoitamiseen.

Agneta Alm teki seuraavan sisaltdisen muutosehdotuksen:
Kaupunginhallitus paattaa, etta Loviisan kaupunki osallistuu Loviisan
kaupungin alueella sijaitsevien sankarihautausmaiden (Loviisan keskustan
uuden ja vanhan hautausmaan, Pernajan, Liljendalin ja Ruotsinpyhtdan
hautausmaiden) sankarihautojen hoitamiseen. Tama tehdaan yhteistydssa
Loviisan seurakuntayhtyman kanssa niin, ettd kaupunki korvaa puolet
sankarivainajien hautojen hoitokuluista, 26 000 euroa vuosittain vuosina
2026—-2030.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Meri Lohenoja tiedusteli, voidaanko
muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti.

Muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin, ettd Otto Andersson oli poissa kokouksesta klo 20.40-20.45.
Tauko klo 20.52—-20.58.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatoksen kokouksessa tehdyilla muutoksilla.
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Kaupunginhallitus § 28 26.01.2026

Kuntalaisaloite: Sankarihautojen hoito Loviisassa

KH 26.01.2026 § 28
76/00.01.03/2025

Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Maatta

Kari Hagforsin helmikuussa 2025 jattamassa kuntalaisaloitteessa, jota
hanen lisdkseen on allekirjoitusten perusteella laskettuna kannattanut 102
muuta henkil6a, han esittaa, etta Loviisan kaupunki maksaa vuonna 2025
Loviisan seurakuntayhtymalle 26 000 euroa Loviisan kaupungin alueella
olevien sankarihautojen hoidosta, jonka jalkeen sopimuksesta ja siihen
liittyvistd mahdollisista kustannustarkistuksista ja sopimuksen kestosta
pitaa yhteisesti neuvotella.

Aloitteen tekija perustelee aloitettaan seuraavasti:

Loviisan kaupungin puutarhaosastolla ei ole resursseja ottaa hoitaakseen
Loviisassa olevia sankarihautoja (Keskusta, Ruotsinpyhtaa, Pernaja ja
Liliendal) on kaupunki kdantynyt Loviisan seurakuntayhtyman puoleen
pyytéden kustannusarviota sankarihautojen hoidosta. Loviisan
seurakuntayhtyma on ilmoittanut hoitokustannuslaskelmana 52.048 euroa.
Loviisan kaupunginhallitus on kokouksessaan 2.12.2024, paattanyt
maksaa seurakuntayhtymalle hautojen hoidosta 17 500 euroa.

Kaupungin selvitys kuntalaisaloitteeseen:

Loviisan kaupunginhallitus on kokouksessaan 2.12.2024, § 375 kasitellyt
sankarihautoja koskevan asian ja todennut, ettd Loviisan kaupungin ja
Loviisan seudun seurakuntayhtyman johto ovat neuvotelleet Loviisan
kaupungin alueella sijaitsevien sankarihautojen hoitamisesta ja kaupungin
osallistumisesta hoitojarjestelyihin tai hautojen hoidosta aiheutuviin
kustannuksiin. Osallistuminen sankarihautojen hoitamisesta aiheutuvien
kulujen kattamiseen avustuksella on arvioitu tarkoituksenmukaisemmaksi
vaihtoehdoksi myds kuntalaisaloitteessa mainittujen
tarkoituksenmukaisuussyiden perusteella, kun kaupungin puistotoimen
resurssia tarvitaan tdysmaaraisesti kaupungin omien ja sen hallinnassa
olevien alueiden hoitamiseen.

Kaupunginhallituksen 2.12.2024 tekemalla tukipdatoksella Loviisan
kaupunki on osoittanut kunnioittavansa sankarivainajien uhrausta Suomen
vapauden puolesta. Kaupungin rahallisesti tukemalla sankarihautojen
korkeatasoisella hoitamisella on varmistettukin kaatuneiden muiston
siirtyminen aina uudelle sukupolvelle. Huomioon ottaen edella selostetut
tekijat ja sankarivainajien muiston kunnioittaminen on sankarihautojen
hoitamiseen osallistuminen kaupunginhallituksen myontamalla
avustussummalla katsottu tarkoituksenmukaiseksi.
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Liite:
Kuntalaisaloite: Sankarihautojen hoito Loviisassa
Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle valmistelutekstin mukaisen
selvityksen tiedoksi. Esitetdan kuntalaisaloite loppuun kasitellyksi.

Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 29 26.01.2026

EOAK/2646/2025, Paatos 31.12.2025, asiakirjapyynnon kasittely

KH 26.01.2026 § 29
762/10.03.01.01/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Maatta

Eduskunnan oikeusasiamiehelle on tehty kantelu silla perusteella, etta
kantelija ei ole saanut viela 3.12.2024 vastausta Loviisan kaupungille
19.9.2024 tekemaansa asiakirja- ja tietopyyntoon.

Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt asiassa Loviisan kaupungilta
selvityksen ja kaupunginhallitus on kokouksessaan 30.6.2025, § 251
antanut asiassa selvityksen, jossa kaupunginhallitus on todennut
seuraavaa:

Kaupungin kirjaamoon on 19.9.2024 saapunut asiakirja- ja tietopyynto,
joka on viela saman paivan aikana toimitettu kirjaamosta tiedoksi silloiselle
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajalle, infrastruktuuripaallikélle ja
kahdelle toimistosihteerille. Asiakirja- ja tietopyynto on toimitettu edella
mainituille asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta, jolloin vastaanottajat
ovat saaneet jarjestelman lahettdman sahkopostiviestin asian
vireilletulosta. Lisaksi asiakirja- ja tietopyyntd on samana paivana
kirjaamosta toimitettu tiedoksi erikseen sahkdpostitse
kaupunginpuutarhurille.

Asiahallinta- ja kasittelyjarjestelmasta ei ilmene, ettd asiakirja- ja
tietopyyntdon olisi vastattu vuonna 2024, mutta asiakirja- ja tietopyynt6on
on vastattu vt. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisena
toimineen ja tilapalvelupaallikon toimesta 11.6.2025. Vastauksena
kantelijalle on ollut, ettei asiakirjapyynnén mukaisia asiakirjoja ole
olemassa.

Kaupunginhallituksen 30.6.2025 antamassa lausunnossa todettuja
johtopaatdksia asiakirjapyyntoon vastaamiseen liittyen

Loviisan kaupungin hallintotoiminnassa kirjaamoon toimitetut vireille tulevat
asiat (asiakirjoineen) lahetetaan kirjaamon toimesta siihen keskukseen,
jonka toimialaan asia kuuluu. Asiakirja- ja tietopyyntdjen osalta, riippuen
niiden laajuudesta, ne toimitetaan tavallisesti tiedoksi keskuksen johtajalle
ja keskuksen paallikdlle tai paallikoille, joiden toimialaan asia kuuluu.
Johtuen vireille tulevien asioiden moninaisuudesta ja laajuudesta, ei
kirjaamon tiedossa laheskaan aina ole se, kuka yksittainen viranhaltija on
vastuussa asiakirja- ja tietopyyntéon vastaamisesta. Siitd syystd nama
toimitetaan tiedoksi keskuksen johtavalle tai johtaville viranhaltijoille, joiden
tehtaviin kuuluu huolehtia, etta tarvittavat valmistelutoimenpiteet tehdaan ja
hallintoasia tulee kasitellyksi.

Tavallisesti tilanteessa, jossa kirfjaamosta tulee asianhallinta- ja
kasittelyjarjestelman kautta toimeksianto (ilmoitus sahkopostiin), kay
vastaanottaja jarjestelmassa tutustumassa asiaan. Jarjestelmasta,
kyseiselta asialta, iimenee myos se, kenelle kaikille kyseinen hallintoasia
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on kirjaamosta toimitettu tiedoksi. Laajojen ja useiden eri viranhaltijoiden
toimialaan kuuluvien asiakirja- ja tietopyyntdjen osalta tavallisesti sovitaan
viranhaltijoiden toimesta viipymatta eri osapuolten valmisteluvastuut
asiakirja- ja tietopyyntdihin vastaamisessa.

Kyseessa olevassa asiassa selvityksen perusteella ndyttaa tapahtuneen
siten, ettd keskuksen johtaja on osoittanut asiakirja- ja tietopyynnon
valmisteluvastuun alaisilleen viranhaltijoille (kaupungin puutarhuri ja
maaseutupaallikkd), mutta asiaa ei ole kasitelty loppuun toimittamalla
vastausta asiakirja- ja tietopyynnon tehneelle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta asiakirja- ja tietopyynnon kasittelyn
viivastyminen on erittain harmillista. Selvityksen perusteella asian
valmisteluprosessi ei ole toteutunut tavanomaisella tavalla ja tullut riittdvan
ajoissa paatokseen. Syyna tahan saadun selvityksen perusteella on
todennakdisesti eri valmisteluvelvollisten epatietoisuus kunkin vastuista
kyseisen asiakirja- ja tietopyynnon kasittelyssa, mihin on vaikuttanut
tydmaaran lisaksi henkiloston vaihtuvuuteen liittyvat tekijat.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu ja asian arviointi

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen katsoo, etta Loviisan kaupunki on
menetellyt asiassa lainvastaisesti kantelijan asiakirjapyynnon kasittelyssa.

Asiakirjapyyntdon vastaamisen viivastyminen

Selvityksessa kerrottuja syita asiakirjapyynnon kasittelyn viivastymiselle ei
voida pitaa hyvaksyttavana syyna poiketa julkisuuslaissa saadetyista
maaraajoista. Pidan erityisen huolestuttavana sita, ettd asiakirjapyynnon
kasittelyn viivastyminen nayttaisi johtuneen siita, etta asian kasittelijéilla on
ollut epaselvyyttd omasta roolistaan ja vastuustaan asian kasittelyssa, kun
asian kasittely on jakaantunut useille henkildille. Asian kasittelylle ei ole
mydskaan jarjestetty seurantaa, vaikka kasittelyyn on saadetty
julkisuuslaissa maaraaika.

Selvityksen mukaan yhtena syyna viivastymiselle on ollut myos puutteet
henkildston perehdyttdmisessa. Tahan nahden en voi todeta, ettad asian
kasittelyn viivastyminen olisi johtunut pelkastaan yksittaisten
viranhaltijoiden laiminlyonneista vaan kyse on ollut laajemmin kaupungin
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen menettelyn puutteista. Korostan, etta
asiakirjapyyntéjen kasittelyssa on kyse hallinnon prosessista, jonka
hoitaminen tulee jarjestaa siten, etta hallinnossa asioiva saa palvelun
asianmukaisesti ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.
Viranomaisen tulee myds seurata, etta julkisuuslaissa saadettyja
maaraaikoja noudatetaan. Kaupungin tulee huolehtia, etta
asiakirjapyyntojen kasittelyprosessi on jarjestetty asianmukaisella tavalla ja
myds henkildston riittavasta perehdyttdmisesta tulee huolehtia.

Menettely siina tapauksessa, ettei pyydettya asiakirjaa ei ole olemassa —
asiakirjapyyntd6n annettu vastaus

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytannossa on edellytetty
valituskelpoisen paatdéksen antamista myos tietyissa erityistilanteissa.
Eraan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 22.3.2005/668)
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mukaisesti on edellytetty, etta valituskelpoinen paatdés annetaan
pyydettaessa myos siina tilanteessa, etta viranomaisella ei ole pyydettya
asiakirjaa. Talla menettelylla turvataan se, etta kysymys pyydetyn
asiakirjan olemassaolosta ei jaa pelkastaan virkamiehen ilmoituksen
varaan. Nain asia voidaan saattaa viime kadessa tuomioistuimen
arvioitavaksi.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen saattaakin edella todetut
menettelysaanndkset vastaisen varalle Loviisan kaupungin tietoon ja
kehottaa kiinnittdmaan huomiota edelld kuvattuun menettelyyn, jonka
mukaan viranomaisen tulee noudattaa julkisuuslaissa saadettya
menettelya myos silloin kun viranomaisella ei ole pyydettya asiakirjaa.
Lisdksi apulaisoikeusmiehen sijainen toteaa, etta kantelijalla on
halutessaan mahdollisuus pyytaa asiassaan Loviisan kaupungilta
valituskelpoinen paatos.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen saattaakin paatdksesta ilmi kayvalla
tavalla kasityksensa menettelyn lainvastaisuudesta asiakirjapyynnon
kasittelyssa ja oikeasta menettelytavasta Loviisan kaupungin tietoon.
Kaupunkia pyydetdan antamaan paatos tiedoksi myods selvityksia
antaneille.

Liite
Paatos 31.12.2025 Asiakirja ja tietopyynnon kasittelyaika, kantelu
EOAK/2646/2025

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisun EOAK/2646/2025 tiedoksi.

Paatos Merkittiin eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/2646/2025
tiedoksi.
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§ 30 26.01.2026

Kaupunginhallitus merkitsee paatdkset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se
kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.

Kaupunginhallitus paatti todeta ja merkita tiedoksi, ettei kasiteltavia
viranhaltijapaatoksia ollut.

30
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Lautakuntien ja jaostojen paatdkset

KH 26.01.2026 § 31

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatésluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-
oikeuttaan.

Paatos Kaupunginhallitus paatti todeta ja merkita tiedoksi, ettei kasiteltavia

lautakuntien tai jaostojen paatoksia ollut kasiteltavaksi.



LOVIISAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

limoitusasioita

KH 26.01.2026 § 32

Ehdotus

Paatos

POYTAKIRJA 2/2026 32
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—  Bostads Ab Haubitsen Asunto Oy:n syysyhti6kokouksen poytakirja
30.12.2025

—  Uudenmaan jatelautakunta, poytakirja 13.1.2026
Merkitaan tiedoksi.

Paatos ehdotuksen mukainen.
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Muut asiat merkitadan tiedoksi.

— Merkittiin, etta sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen oli kertomassa
kaupunginhallitukselle kouluterveyskyselyn tuloksista ja sivistystoimen
toimenpiteista kiusaamiseen liittyen klo 19.32-20.00.

— Merkittiin, ettd nuorisovaltuuston edustaja Samuel Kauppi poistui
kokouksesta klo 21.07.

— ltarata-hankkeeseen liittyen kaupunginjohtaja toivoi
kaupunginhallitukselta koko kaupungin laajuisia nakemyksia.
Kaupunginhallitus paatti kutsua kaupunkisuunnittelupaallikk6 Marko
Luukkosen ja ymparistopaallikkoé Heidi Lyytikdisen kertomaan ltarata-
hankkeesta.

— Kaupunginhallitus paatti pitaa iltakoulun sosiaali-, terveys- ja
pelastuskiinteistdjen osalta.

— Kaupunginhallitus totesi, etta kokouskutsu voidaan lahettaa
kaupunginhallituksen jasenille hallintosdannon mukaisesti nelja paivaa
ennen kokousta eli tavanmukaisesti torstaina.

Muut asiat merkittiin tiedoksi.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 21.39.

33
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 18, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26, §
28,8§29,§30,§31,§32,§33

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 27

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Loviisan kaupungin kirl@amoon maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Loviisan kaupungin
paatoksen tehnyt toimielin.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa
Kayntiosoite: Mariankatu 12 A
Sahkopostiosoite: kaupunki@loviisa.fi
Puhelinnumero: 019-555 555

Kirjaamon aukioloaika on
ma—ke ja pe klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-15.00
to klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-17.00

35



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 2/2026 36

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatds, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Loviisan kau-
pungin kirjaamosta.



