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1 Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat
Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritellaan kuntalain 121 §:n mukaan seuraavasti:
Tarkastuslautakunnan tehtdvana on

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5) valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdanndén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointi-
kertomuksen, jossa esitetdaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpaatéksen
yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksida arvioinnin
tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Loviisan kaupungin vuoden 2024 toiminnan on arvioinut kaupunginvaltuuston valitsema tarkastus-
lautakunta. Tarkastuslautakunnassa on seitseman jasenta ja yhta monta henkilékohtaista varajdsenta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2024

Varsinaiset jasenet Varajasen Ryhma
Pasi Laiho, pj Toni Paakkarinen SDP
Eero Mulli, vpj Kimmo Forsberg Kok.
Maria Grundstrom Pamela Stenberg RKP
Karl-Magnus Lindfors Mats Lobbas RKP
Mia-Leena Aitokari Raili Aijo RKP
Lenita Niemeld Kristiina Pappila Kesk.
Miia Marjakangas Lisbeth Konttinen KD

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut KPMG Oy Ab:n asiantuntija Susanne Sallinen.



1.3 Tarkastuslautakunnan tyoskentely kaudella 2024-2025

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2024 arviointiin liittyen yhteensd 12 kertaa, joista 4 kokousta
pidettiin syyskauden 2024 aikana ja 8 kokousta kevatkaudella 2025. Tydssdan lautakunta kuuli kaupungin
viranhaltijoita ja tutustui eri keskusten toimintaan ja talouteen. Lisdksi kaytiin |dpi hallintoelimien
poytakirjoja, talousarviota ja taloussuunnitelmaa seka vuoden 2024 tilinpdatos ja toimintakertomus.

Tarkastuslautakunnan tyoéohjelman painopistealueet vuodelle 2024 olivat keskushallinto, Loviisan
vesiliikelaitos seka sisdinen valvonta ja konsernivalvonta.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kokousten toimialaesittelijat kaudella 2024-2024

Aika Vieraat

4.9.2024 Sari Paljakka, Pekka Stenius, Kenneth Albrecht ja Eija Henriksson elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksesta

14.10.2024 Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

12.11.2024 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Satu Hamaldinen

4.12.2024 Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzh&user, tilintarkastaja Martin Slotte,
Talousjohtaja Fredrik Bchme

29.1.2025 Henkil6stopaallikkd Thomas Gronholm ja hankintapaallikko Katri Kortelainen

11.2.2025 Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen ja vesiliikelaitoksen
johtaja Maria Sippala

5.3.2025 Hankintapaallikko Katri Kortelainen
25.3.2025
3.4.2025 Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzh&auser ja talousjohtaja Fredrik B6hme

23.4.2025 Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

5.5.2025

22.5.2025 Tilintarkastaja Martin Slotte

Saatettuaan tyoohjelmansa loppuun tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle vuoden 2024
arviointikertomuksen.

1.4 Tilintarkastus

Loviisan kaupunginvaltuusto teki hankintapdatoksen hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista tilikausille
2021-2024 kokouksessaan 17.2.2021 (§ 15). Kaupunginvaltuusto valitsi KPMG Oy Ab:n tuottamaan
tarkastuspalvelut. Padvastuullisena tilintarkastajana toimii JHT, HT, CIA Martin Slotte. Tilintarkastaja on
raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman toteuttamisesta. Tilintarkastaja on antanut
tarkastuslautakunnalle véliraportteja tarkastuskautena tehdyista tarkastuksista seka
tilintarkastuskertomuksen. Tarkastusten tuloksista on raportoitu myds kaupungin johdolle. Kuntalain 122.
§:n mukaan kunnan tytdryhteison tilintarkastajiksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tasta
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.



2 Edellisten vuosien arviointikertomusten perusteella tehtyjen
toimenpiteiden arviointi 7.4.2025 tilanteen mukaan

Kehityskohdetaulukko sisaltdd kuusi kehityskohdetta, joista kaupunginhallitus on merkinnyt yhden
kohdan vihreaksi eli toteutuneeksi.

O 2018/3 Kuntastrategian ja kuntastrategiaan liittyvien ohjelmien saattaminen ajantasaisiksi.

Kaupunginhallituksen kommentti: Uusi kuntastrategia on laadittu, elinvoimaohjelma on ty6n alla ja
muut ohjelmat pdivitetaan tarpeen mukaan vastaamaan uutta strategiaa.

O 2020/6 Maaseutuyksikk® laatii yhdessd maaseutulautakunnan kanssa kehittimissuunnitelman,
jossa huomioidaan yksikon toiminnalliset, taloudelliset ja organisatoriset muutokset vuosina
2022-2026. Suunnitelmaa seurataan vahintaan puolivuosittain sekd maaseutulautakunnassa etta
elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnassa.

Kaupunginhallituksen kommentti: Luonnos maaseutuyksikdn kehittamissuunnitelmaksi oli
lautakunnassa 30.3.2023. Seurantaa jatketaan vuoden 2026 loppuun.

®) 2022/1 Strategiassa madritetyt tavoitteet tulee jalkauttaa keskuksien kaikille tasoille ja tarkentaa
mittareita.
Kaupunginhallituksen kommentti: Strategiaa on jalkautettu koko henkildstolle vuoden 2023 aikana.
Tavoitteiden mittareita tarkistetaan valtuustokauden puolivaliarvioinnin yhteydessa. Jalkautustyo

jatkuu vuoden 2024 aikana.

© 2023/1 Kaupungin on laadittava kirjallinen ohjeistus ostolaskujen késittelysti, joka noudattaa
verottajan ohjeistusta ja hyvaa hallintotapaa.

Kaupunginhallituksen kommentti: Kirjallinen ohjeistus on laadittu ja |6ytyy kaupungin intrasta.

Kehityskohde on valmis ja poistuu kehityskohdetaulukosta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOMMENTTI:

e Ostolaskujen kasittelyohje on tehty, mutta ohjeen noudattamisessa on puutteita.

O 2023/2 Kaupungin on laadittava kiinteistdstrategia.

Kaupunginhallituksen kommentti: Tyon alla. On viety paatoksentekoon.

O 2023/3 Kaupunki luo hankintakdytantomallin ja seurannan sille.

Kaupunginhallituksen kommentti: Ennen hankintaprosessin luomista, on selvitettava nykytila ja
maariteltava yhteiset tavoitteet ja resurssit. Naiden tyostaminen on aloitettu.
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3 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

3.1 Strategiset tavoitteet

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jonka tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta
seka tulevista toimintaympaéristéon muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen.
Kuntastrategiaa tulee tarkastella vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa ja Loviisassa nykyinen strategia
on vuodelta 2022.

Loviisan strategian mukaiset painopistealueet:

- elinvoimainen kaupunki

- hyvinvoivat asukkaat ja viihtyisa kaupunki

- vaikuttava varhaiskasvatus ja korkeatasoinen koulutus
- sujuva paatoksenteko

- arvostettu henkilosto

Strategian seuranta ja arviointi tapahtuu tilinpdatoksen yhteydessd tehtdvan toimintakertomuksen
muodossa. Viiden avaintavoitteen ja niistd johdettujen tavoitteiden toteutumista on arvioitu kattavasti
keskuskohtaisesti.

3.2 Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Loviisan hallintosaannén mukaan kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisestd. Lisdksi
sisdisen valvonnan toteuttamisesta vastaavat kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu
toimivaltaa kaupungin varojen kadytossa ja jotka toimivat viranomaisina.

Vuonna 2019 kaupunginvaltuusto hyvaksyi pdivitetyn ohjeen sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Riskienhallinnan kehittdminen on kaupungin johtoryhman vastuulla, jonka kaupunginjohtaja on nimittanyt
riskienhallintatyoryhmaksi.

Vuonna 2016 kaupungin keskukset ja vastuuyksikot suorittivat toimintaymparistdanalyysin ja sen perusteella
valmisteltiin keskuskohtaiset riskiprofiilit, joissa on lueteltuina keskuksen toiminnan merkittavimmat
riskitekijat ja niiden hallintamenettelyt. Toimintakertomusraportin mukaan sisdistda valvontaa ja
riskienhallintaa on toteutettu naiden riskiprofiilien mukaisesti.

Vuoden 2022 lopussa otetiin kdyttéon riskienhallintaohjelmisto, jonka tarkoituksena on tehostaa riskien
seurantaa ja raportointia. Tama helpottaa riskienhallintaryhmaa (eli kaupungin johtoryhmaa) seuraamaan
raportoituja riskeja saannoéllisemmin. Toimintakertomuksesta ilmenee myods, miten sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa keskuksissa on toteutettu toimintavuoden aikana.

Esiin tulleita riskeja ja haasteita:

e osaavan henkiloston rekrytointi on ollut haastavaa ja henkildstévaje on ndkynyt palvelutasossa
e lisddantynyt tydkuormitus on vaikeuttanut kehityshankkeiden edistdmista

e mielenterveysongelmat ovat lisdantyneet

e korjausvelka kasvanut

e rakennusten huono kunto ja varautuminen nopeisiin muutostarpeisiin tilojen kdytén suhteen
e henkiloston tyohyvinvointi ja jaksaminen



e tyollisyysalueen taloudelliset vaikutukset vaikeasti ennakoitavissa, maksuosuuksilla saattaa olla
merkittavia vaikutuksia keskuksen talouteen.

Poimintoja riskienhallinnasta:

e tietoturvan osalta tunnistettiin osa-alueita, joissa tarvittiin tietoturvatiukennuksia ja parempaa
tiedon jakamista

e kyberturvallisuusympadristén muutos vaikutti tieto- ja viestintdteknologian riskianalyysiin. Riskeja
hallittiin mm. huolehtimalla tietoturvapaivityksista.

e tytdryhteisdja on otettu mukaan riskienkartoitusprosessiin
® valmius- ja varautumistoimenpiteisiin on kiinnitetty huomiota

e vesilaitoksen ja verkoston riskienhallintasuunnitelma on paivitetty

Vuoden 2024 toimintakertomusraportissa kehittamisalueina kaikkien keskusten ja liikelaitoksen osalta
mainitaan:

1. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen vieminen yha paremmin kdytantoon osaksi jokapaivaista
toimintaa

2. keskusten ydinprosessien kuvausten ja ohjeiden laatiminen ja ylldpito

Kaupunginhallitus esittda keskusten raportointiin ja omaan jatkuvaan seurantaan perustuen
kokonaisarvionaan, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat padsaantoisesti hyvalla tasolla.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOMMENTTI:

e Riskienhallintaohjelmiston (Falcony) tehokkaasta kdytosta ei Ioydy nayttoa.




3.3 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Loviisan kaupungin ja Loviisan Vesiliikelaitoksen vuoden 2024 tulos oli noin 3 miljoonaa euroa ylijagdmainen.
Vesiliikelaitoksen vaikutus ulkoiseen tulokseen oli 37 404 euroa alijadmainen. Alkuperdinen talousarvio oli
3,4 miljoonaa euroa alijddmainen ja muutettu talousarvio 3,75 miljoonaa euroa alijddmainen. Verotulot
asukasta kohden nousivat verrattuna vuoteen 2023 ja olivat tilikaudella 3000 euroa/asukas (2878 euroa
vuonna 2023). Verotulot olivat alkuperaisessa talousarviossa 40,8 miljoonaa euroa, mutta niiden toteuma
tilinpaatoksessa oli lopulta 43 miljoonaa euroa eli 2,2 miljoonaa euroa ennakoitua enemman.

Toimintatuottojen toteuma oli tilinpaatoksessa ldhes 16 miljoonaa euroa, joka vylitti talousarvion 1,3
miljoonalla eurolla. VYlitys selittyy ennakoitua paremmilla myyntituotoilla seka sivistys- ja
hyvinvointikeskuksen korkeammilla kotikuntakorvauksilla.

Toimintamenojen talousarvio oli 60 miljoonaa euroa, jota kasvatettiin muutetussa talousarviossa 0,4
miljoonalla eurolla, jonka jalkeen talousarvioennustuksen mukaan menot olisivat olleet 60,4 miljoonaa
euroa. Toteutuneet toimintamenot olivat 58 miljoonaa euroa, mika alitti muutetun talousarvion 2,2
miljoonalla eurolla.

Edellisten tilikausien ylijaama oli yhteensda 16,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 tulos huomioiden
kumulatiivinen ylijaama on 19,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 aikana kaupungin lainakanta kasvoi 64,2
miljoonasta eurosta (4 442 euroa/asukas) 68,5 miljoonaan euroon (4 775 euroa/asukas). Valtakunnallisesti
arvioituna Loviisan kaupungin lainataso on selkedsti keskimaardisten lukujen ylapuolella. Kuntaliiton
ennakkotiedon mukaan Manner-Suomen kunnissa lainaa oli vuonna 2024 keskima&arin 3 491 euroa/asukas.

Investointimenoihin oli alkuperdisessa talousarviossa varattu yhteensa 13,1 miljoonaa euroa. Tilikauden
toteuma oli 7,9 miljoonaa euroa. Alitus selittyy silla, etteivat kaikki suunnitellut hankkeet toteutuneet
odotetusti ja osa hankkeista, niiden kustannukset mukaan lukien, ovat siirtyneet tilikaudelle 2025.

Konsernin osalta taseessa on kertynytta ylijaamaa vuoden 2024 tulos huomioiden 30,8 miljoonaa euroa, mika
on 6,3 miljoonaa euroa enemman kuin edellisessa tilinpadtoksessa. Loviisan kaupungissa tai
kuntakonsernissa ei ole vuonna 2024 kertyneitd alijadmid, jotka aiheuttaisivat mahdollisen riskin
arviointimenettelyyn joutumisesta.



Taulukko 1. Tuloslaskelman toteutuminen 2024, Loviisan kaupunki.

Tuloslaskelman toteutuminen, ulkoinen Alkup. TA | TA-muu- | Muutettu | TP 2024 | Poikkea- | Poikkea-
koko kaupunki (1000 €) 2024 tokset TA 2024 ma ma %
TOIMINTATUOTOT 14 697 14 697 15975 1278 9%
Myyntituotot 6669 6 669 7459 790 12 %
Maksutuotot 1298 1298 1433 134 10 %
Tuet ja avustukset 1380 1380 1954 572 41%
Muut toimintatuotot 5349 5349 5129 -219 -4%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 120 120 -120 -100 %
TOIMINTAKULUT -60 140 -385 -60 526 -58 268 2258 -4%
Henkilostokulut -33 855 -33 855 -32 363 1492 -4%
Palvelujen ostot -14 088 -285 -14374 -14 413 -39 0%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 301 -6 301 -6 137 164 -3%
Avustukset -2 656 -2 656 -2158 498 -19%
Muut toimintakulut -3 240 -100 -3 340 -3 196 144 4%
TOIMINTAKATE -45 322 -385 -45 708 -42 292 3416 7%
VEROTULOT 40776 40776 43041 2265 6%
VALTIONOSUUDET 8545 8545 8795 250 3%
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 864 864 1122 258 30 %
Korkotuotot 80 80 85 5 6%
Muut rahoitustuotot 1494 1494 2412 917 61 %
Korkokulut -694 -694 -1347 -653 94 %
Muut rahoituskulut -16 -16 -27 -11 68 %
VUOSIKATE 4863 -385 4477 10 667 6189 138 %
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 7929 7929 -7 867 62 1%
Suunnitelman mukaiset poistot -7 929 -7 929 -7 867 62 1%
Kertaluonteiset poistot
Arvonalentumiset
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT -350 -350 -37 313 -90 %
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut -360 -350 -37 313 90 %
TILIKAUDEN TULOS -3417 -385 -3 802 2763 6 565 -173 %
VARAUSTEN JA RAHASTOJEN MUUTOKSET
Poistoeron muutos 65 65 229 164 252 %
Varausten muutos
Rahastojen muutos
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALUAAMA) -3352 -385 -3737 2991 6728 -180 %




3.4 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakertomuksessa on esitetty kaupunginvaltuuston paattdmat ja strategiasta johdetut
talousarviovuoden tavoitteet seka miten niita vastuukeskuksissa on tyodstetty ja mita tuloksia on saavutettu.
Kaupunginvaltuusto asetti keskuksille sitovia tavoitteita strategian mukaisesti viiteen osa-alueeseen.
Toimintakertomuksesta ilmenee keskuskohtaisesti, mitd tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty ja voidaan
todeta, ettd keskusten tavoitteet enimmdakseen saavutettiin. Haasteet keskuksissa ovat paadsdantodisesti
samankaltaisia edellisvuosiin verrattuna, esimerkiksi keskusten osaavan henkildstén rekrytoinnissa on ollut
vaikeuksia. Osa keskuksista on onnistunut rekrytoinneissaan, mutta osa on kokenut rekrytoinnin olevan
haastavaa.

3.4.1 Demokratiapalvelut

Tammikuussa 2024 jarjestettiin presidentinvaalit, jossa valittiin tasavallan presidentti toimikaudelle 2024~
2030. Aidnestysprosentti Loviisassa oli yli 65 %. Lisdksi huhtikuussa jarjestettiin europarlamenttivaalit, joissa
aanestysprosentti Loviisassa oli noin 40 %. Vaalien jarjestelyt onnistuivat tavoitteiden mukaisesti.

Demokratiapalveluiden toimintatuotot alittivat talousarvion, kun taas toimintakulut ylittavat talousarvion
hieman. Ylitystd on syntynyt asiantuntijapalveluiden osalta sekd muissa toimintakuluissa, jonne on kirjattu
varaus selvitettavista laskuista.

Vuoden 2024 aikana ei paasty sopimukseen Apotin eikd Skanskan kanssa riita-asioissa. Sittemmin on heti
vuoden 2025 alussa syntynyt tyydyttdava sopimus Skanskan kanssa. Kaupunki on varautunut Apotin osalta
tekemalld vuosien 2022 ja 2023 tilinpaatoksiin varaukset yhteensa vajaat 3,9 miljoonaa euroa, eli
mahdollinen vahingonkorvaus ei tule todennakoisesti enda vaikuttamaan kaupungin tulokseen heikentavasti.

3.4.2 Kaupunginkansliakeskus

Kaupunginkansliakeskuksessa oli vuoden 2024 aikana merkittava henkilostomuutos kaupunginjohtajan
siirryttya helmikuussa toisten tydnantajien palvelukseen. Hallintojohtaja toimi vt. kaupunginjohtajana siihen
asti, kunnes uusi kaupunginjohtaja aloitti virassaan syyskuun alussa. Vuosi 2024 oli varsin turbulentti, useat
valitukset, salaiset pykaldt ja monenlainen lehtikirjoittelu, eivat antaneet kovin mairittelevaa kuvaa
kaupungin hallinnosta ja johtamisesta.

Viime vuonna kaupunginkansliakeskus valmisteli ja neuvotteli yhteistydssa elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen  kanssa erdiden maa-alueiden luovuttamista koskevaa mahdollista
kiinteistokauppaa Fortum Oyj:n kanssa, jota sitten varmasti kommentoidaan lisdd vuoden 2025
arviointikertomuksessa.

Kaupunginkansliakeskukseen perustettiin kaupunginhallituksen paatokselld uusi hankintapaallikon virka,
joka tdytettiin marraskuussa. Tdma mahdollisti hankintatoimen suunnitelmallisen kehityksen aloittamisen
loppuvuodesta ja tasta tydstd nahdaan jo positiivisia tuloksia.

Organisaation ilmapiiri on pitkdan ollut puutteellisesta henkildstéjohtamisesta johtuen varsin heikko, mutta
siindkin ndhdaan nyt pieniad parannuksen merkkeja.

Uuden vuosikellon valmistelu valtuustolle osoittaa selkeda tahtotilaa paremman hallinnollisen kulttuurin
luomiselle, jossa koko paatoksentekoketju lapindkyvasti osallistutetaan demokraattisiin  kaytantoihin
kaupungin koko hallinnossa.

Osallistuva budjetointi on kdytannon tasolla osoittautunut hiukan kémpeloksi toteutukseltaan. Sitd on myds
kritisoitu kosmeettisuudesta kokoluokkansa ja kohteidensa puolesta, joista osa selkedsti kuuluu kaupungin



perustoimintoihin eika edellyta aanestyskaytantda tai kuntalaisdemokratiaa. Tarkastuslautakunta kehottaa
kuitenkin kaupunkia jatkamaan kyseista kdytantoa kritiikista huolimatta, mutta miettimaan esimerkiksi
benchmarkingin keinoin parempia kdytannon toteutusmalleja, joita Suomesta l6ytyy useita.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET:
e Tietoturvaa on jatkuvasti tarkistettava ja henkildstolle on annettava asianmukaista koulutusta.

e Tietosuojaseloste tulee paivittaa vuosittain.

KEHITYSKOHDE 2024/1

Loviisan kaupungin tulee laatia tiedonhallintalain (906/2019) mukainen tiedonhallintamalli.

Loviisan kaupungin lakipalvelujen ostoista

Tarkastuslautakunta on huolestuneena pannut merkille kaupungin kohonneita lakipalveluostoja. Vuonna
2020 kaupungin ulkopuolelta hankittujen lakipalvelujen arvo oli noin 25 000 euroa, viime vuonna ostojen
arvo oli lahes kymmenkertainen, noin 237 000 euroa. Tarkastuslautakunta kiinnittda myds huomiota moniin
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja hallinto-oikeudelle tehtyihin valituksiin. Hallintojohtajan ajankayttda tulee
uudelleen priorisoida, jotta kustannusten nousukierre saadaan katkaistua.

Vield kerran asuntomessuista

Asuntomessujen jarjestamisestda on kohta kulunut kaksi vuotta, mutta valitettavasti messuista paljastuu
edelleen kustannuksia aiheuttavia laiminlydnteja. Marraskuun myrskyjen jalkeen Kruunusillalla havaittiin
vakavia puutteita sillan lantisen maatuen alkuperaisessa asennuksessa. Tuen tayttéhiekan huuhtoutumisen
seurauksena rakenteen vakaus oli heikentynyt aiheuttaen merkittavan  turvallisuusriskin.
Korjaustoimenpiteita sillan rakenteen tukemiseksi ja turvallisuuden varmistamiseksi aloitettiin valittomasti
ja ndista aiheutui kaupungille vuosina 2024-25 kustannuksia 139 000 euroa (ALV 0 %). Siltaa ei toteutettu
alkuperaisen vesilakiin perustuvan luvan mukaisesti ja myohemmin paljastui, ettei lupaa muutokselle ollut
haettu. Tdhdn seikkaan tarkastuslautakunta vaatii saada selvyyden viipymattd, jotta tarvittaviin
toimenpiteisiin voidaan ryhtya, mikali vaatimukset eivat tayty.

Messualueen ulkopuolelle rakennettu aallonmurtaja karsi my6s vaurioita myrskyn jdlkeen ja niiden
korjaaminen maksoi 42 000 euroa (ALV 0 %). Tdssa lienee syyna puutteellinen ruoppaus rakennusvaiheessa.
On syytd olettaa, ettd tulevaisuudessa ndista laiminlydnneistd johtuen, tulee lisda korjauskustannuksia.

Mainittakoon viel3, etta kelluvan talon omistajayhtio ei ole maksanut sovittua vuokraa vuosilta 2023 ja 2024
(yhteensd 3800 euroa). Maksamattomat vuokrat on sittemmin hieman vyllattden annettu anteeksi
kaupunginhallituksen paatokselld. Tasta on julkisuudessakin kdyty vilkasta keskustelua. Vuokrasopimukset
kuuluvat sopimushallinnan piiriin, jonka seurannasta tarkastuslautakunta on jo aiemmin huomauttanut.
Jalkijattoisia sopimusmuutoksia ei voi pitda soveliaana kaytdntona. Sopimukset tulee kirjata sellaiseen
muotoon, ettd niissd ei ole erehtymisen mahdollisuutta ja ettd kukin osapuoli tietda velvoitteensa,
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riippumatta sopimuksenlaatijan tai allekirjoittajan statuksesta, esimerkiksi mikali sopimuksen allekirjoittaja
ei enaa ole kaupungin palveluksessa.

Loviisan kaupungin tilinpaatoksistd 2020-2024

Tarkasteltaessa Loviisan viime vuosien tilinpdatoksia nayttaa ensi silmayksella silta, ettd kaupungilla menee
hyvin ja talous on tasapainossa. Tama on valitettavasti ndenndista. Syvallisemmasta analyysista selviaa, etta
vuosien 2020-2023 ylijaamat syntyivat merkittdvistd omaisuuden myynneistd, joista saatiin tuloja 11,25
miljoonaa euroa. Taman takia tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa paatoksentekijoita maltillisuudesta ja
realismista uusia isoja investointeja suunniteltaessa, varsinkin kun on tiedossa, ettd infrastruktuuriin on
lahivuosina tehtdvd useita pakollisia korvausinvestointeja. Kaupungin velkamaird/asukas on jo maan
keskiarvon ylapuolella. Toimenpiteitd varsinaisen kayttotalouden tasapainottamiseksi tulee jatkaa.
Todettakoon viela, ettd viime vuoden tilinpaatoksessa ei ole omaisuuden myyntieria.

Tilinpaatosprosessien aikataulutuksen tulee olla sellainen, ettd se sallii koko ketjun toteutumisen vailla
viivytyksia tai myohdastyksid. Kuntalaki méaarittelee aikataulun, jota kaikkien osapuolien tulee noudattaa
jokaisella tilikaudella. Poikkeaminen aikataulusta antaa huonon signaalin koko organisaatiolle lakipykalien
noudattamisen tarkeydesta.

Kaupungin johdon tulee myds kiinnittdd huomiota paatdsten ylipitkiin toteutusaikatauluihin. Yhtena
kuvaavana esimerkkind on kaupunginhallituksen syyskuussa 2024 tekema paatds sisdisen tarkastuksen
teettdmisestd. Tarkastus alkoi vasta 25.3.2025.

Tarkastuslautakunta esitti viime vuonna huolensa tilidintikdytdnndistad ja loi kehittdmiskohteen 2023/1
koskien tatd. Kehittdmiskohteen tekstimuoto kuuluu: Kaupungin on laadittava kirjallinen ohjeistus
ostolaskujen kasittelystd, joka noudattaa verottajan ohjeistusta ja hyvda hallintotapaa.

Tata kehotusta on noudatettu ja on luotu ohjeistus. Himmastyttdavaa on kuitenkin, etta tatd ohjetta ei ole
noudatettu, vaan tilidinneissa edelleen on puutteita. Puutteet koskevat erityisesti tilia 441001 Majoitus- ja
ravitsemuspalvelut, jonka ohjeistus selkeasti sanoo, etta tositteelta tulee kdyda ilmi muun muassa osallistujat
ja tilaisuuden tai majoituksen tarkoitus.

Satunnaistarkistuksella (3 eri ravitsemusliikettd Loviisassa), voidaan todeta, ettd vain murto-osa laskuista
noudatti tilidintiohjetta, eli oleellinen tieto puuttuu edelleen ohjeistuksesta huolimatta. Tama viittaa siihen,
ettd ohjeiden jalkauttamisessa on ollut puutteita, tai ettd kirjausmerkinndista ei kaikilla tasoilla kay
lapindkyvasti ilmi laskutuksen kohde.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

e Kaupungin johdon tulee kiinnittda huomiota paatdsten ylipitkiin toteutusaikatauluihin.
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3.4.3 Sivistys- ja hyvinvointikeskus

Vuosikertomus osoittaa, ettd sivistys- ja hyvinvointikeskuksessa on vuoden aikana edistytty monissa
myonteisissa asioissa. Ehka yksi positiivisimmista asioista on se, ettd kaupunki sai vuoden aikana Suomen
UNICEFin mydntaman ”Lapsiystavallinen kunta” -tunnustuksen. Tama on seuraus kaupungin sisalla tehdysta
suunnitelmallisesta tyosta.

Keskus sai vuoden aikana perinnon, joka kaytettiin kulttuuripalvelujen kehittdmiseen. Kulttuurisektorilla on
havaittavissa useita myonteisia uudistuksia, muutoksia ja lisdyksia.

Henkilokunta

Vuotta 2024 koskevassa vuosikertomuksessa tuodaan jdlleen esiin huoli henkiloston jaksamisesta ja
henkisestd hyvinvoinnista. Todetaan, etta erityisesti johtajat joutuvat kdyttdmaan yha enemman tydaikaa
henkildstdhallinnon tehtaviin, kuten erilaisiin sijaisjarjestelyihin, jotka on ratkaistava lyhyelld varoitusajalla.
Nama tehtavat eivat todellakaan helpotu tulevina vuosina, ja tarkastuslautakunta haluaa huomauttaa, etta
tyonkuvia on korjattava, jotta tyotaakka olisi hallittavissa ja jotta nadihin tehtdviin jaisi riittavasti aikaa.

Viime vuonna tarkastuslautakunta esitti huolensa kaupungin ja uuden hyvinvointialueen tehtavien
koordinoinnista. Nyt nayttaa kuitenkin siltd, etta yhteistyo on alkanut ja tyonjako on selkea.

On ilahduttavaa huomata, ettd sivistys- ja hyvinvointikeskus on edelleen onnistunut vahentamaan
henkiloston terveysperusteisia poissaoloja. Vuoden 2024 poissaolotilastot vahenivat vuoteen 2023
verrattuna yhteensa 1 490 paivaa. Vuonna 2023 sivistys- ja hyvinvointikeskuksen henkil6stolld oli yhteensa 8
016 kalenteripaivada terveysperusteisia poissaoloja, kun vuonna 2024 luku oli 6 526 kalenteripaivaa.

Riskit ja haasteet

Tarkasteltaessa keskuksen vuosikertomusta kady ilmi, ettd tulevaisuuden haasteet ovat samoja haasteita,
joista on kerrottu viime vuosien vuosikertomuksissa. On huolestuttavaa, ettd samat huolenaiheet ovat
edelleen olemassa ja ettd toimia ei ole toteutettu tai ne ovat olleet riittamattomia. Naitd ovat henkildston
hyvinvointi, tilojen huono kunto ja maahanmuuton lisdantymisen aiheuttama lisatyo.

Maahanmuuton lisddantymiseen ja maahanmuuttopalvelujen tarjoamiseen liittyva lisdatyd asettaa myods
keskuksen henkilostdlle enemman vaatimuksia. Aikaa ja asiantuntemusta on oltava kdytettdvissa tdhan
tarkedan tyohon.

On huolestuttavaa, etta Loviisan kaupungin vuosikertomuksessa tuodaan vuosi toisensa jalkeen esille, etta
kaupungin tilojen kunto aiheuttaa lisdty6td ja ennen kaikkea huolta henkil6kunnalle. Nykyisessa
vuosikertomuksessa todettiin, ettd keskuksen palveluiden turvaamiseksi tarvitaan runsaasti tydaikaa
tilanteessa, jossa rakennusten kuntoon liittyvat riskit voivat olla merkittavid. Tilat eivat ole aina
tarkoituksenmukaisia tai kaytettavissa. Keskuksen on varauduttava nopeisiin muutoksiin tilojen kaytossa,
mika hairitsee tydrauhaa ja aiheuttaa paljon lisatyota.

Tarkastuslautakunta voi vain toivoa, ettd tama huolenaiheiden aikakausi kaupungin henkildéston ja
asukkaiden keskuudessa paattyy.

Tietoturva ndyttda olevan huolenaihe kaikissa kaupungin keskuksissa, ja tdma korostuu myds sivistys- ja
hyvinvointikeskuksessa. Tarkastuslautakunta suhtautuu asiaan vakavasti ja toivoo, ettd kaupunki pystyy
tulevan vuoden aikana parantamaan tietoturvaa kaupungin kaikilla tasoilla.
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Monitahoinen haaste ovat mielenterveysongelmat erityisesti nuorten, mutta myos aikuisten ja vanhusten
keskuudessa. Tama on haaste, johon kaikilla sivistys- ja hyvinvointikeskuksen toimialoilla on oltava vadlineet
vastata.

Taloudellinen tulos

Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen taloudellinen tulos on hyva: tulot ylittavat talousarvion 1 415 640 eurolla ja
toimintakulut alittavat talousarvion 1 207 640 eurolla. Tarkeimmat tuloldhteet ovat myyntitulot seka
avustukset ja tuet. Menojen sdastot taas tulevat henkilostékuluista ja koulujen leasingvuokrista, koska korot
laskivat vuonna 2024.

Tilikauden aikana keskus onnistui saamaan ulkopuolista rahoitusta useisiin eri hankkeisiin koulutuksessa,
varhaiskasvatuksessa sekd hoito- ja hyvinvointipalveluissa. Tama on erittdin myonteistd, ja
tarkastuslautakunta toivoo, ettd tdma suuntaus jatkuu myds tulevana toimintavuonna, mutta korostaa
samalla, ettd henkilostolla on oltava riittavat aikaresurssit laajojen hakemusten tekemiseen.

Myobnteistd on, ettd henkilostokuluissa on voitu sddstdad, mutta henkilostén hyvinvointi ja jaksaminen
nostetaan myods haasteeksi. On tarkeda, ettd sddstot ovat perusteltuja ja ettd ne tehdaan aloilla, joilla
tydmaara on hallittavissa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

e Kaupungin on jatkossakin kiinnitettdva erityistd huomiota opetus- ja hyvinvointikeskuksen
henkilostdon hyvinvointiin.
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3.4.4 Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus

Henkildst6tilanne

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen resurssitilanne jatkui haastavana, kuten aikaisempina vuosina.
Henkilostoresurssivaje nakyi keskuksen palvelutasossa ja tamad on johtanut tyévelan kertymiseen, hidastanut
keskuksen toimintaa ja vaikuttanut kdsittelyaikojen pidentymiseen seka kehityshankkeiden etenemiseen.
Loppuvuodesta tilanne henkil6stdresurssien osalta kuitenkin parani.

Lakisdateisten tehtdvien ja palveluiden tuottamista on priorisoitu mahdollisten resurssivajeiden kohdalla.
Taman voidaan katsoa olevan hyva3 tietoa, kun lahdetdan miettimaan, (a) mitka tehtdvat on pakko tehda,
(b) mitka tehtavat hyva tehda ja (c) mitka tehtavat ovat sellaisia, joista voidaan luopua — varsinkin, jos eivat
tuota lisdarvoa kaupungin asukkaille, eivatka ole lakisdateisia.

Henkilostovajeella yhtena riskitekijand voi olla vaikutusta esimerkiksi Suomen Yrittdjien Kuntabarometrin
tuloksiin, jotka Loviisan osalta ovat edelleen todella heikot (Idhde: vuoden 2024 Yrittdjien Kuntabarometrin
tulokset). Olisi varmaan aika ldhted purkamaan juurisyitd hieman yksityiskohtaisemmin ja tekemaan
korjaavia toimenpiteita.

KEHITYSKOHDE 2024/2

EKI-keskus palauttaa Suomen Yrittajien Kuntabarometrin aktiiviseen kaytt6on ja
tekee korjaussuunnitelman, jonka avulla Kuntabarometrin tulos paranee.

Cursor -yhteistyo

Yhteistyd Cursor Oy:n kanssa jatkui 2024 ja jatkuu vuodelle 2025. Cursor Oy:n aktiivinen ote ja
yrityspalveluiden laatu on saanut padosin positiivista palautetta, vaikka kaksikielisyydessa on havaittavissa
puutteita. Yhteistyd on poikinut monia yritystoimintaymparistéa piristavia hankkeita ja lisdksi mm.
matkailumarkkinoinnissa Cursor Oy:n panos on edistdnyt Loviisan nakyvyytta.

Riskit
Keskuksen suurimmat taloudelliset riskit ovat liittyneet rakenteelliseen pitkaaikaistyottomyyteen,
korjausvelan kasvuun ja sisdilmaongelmiin — ndama nayttavat jatkuvan vuodesta toiseen.

Tyo6ttomyyteen liittyvat haasteet eivat kuitenkaan pelkastdan koske Loviisaa, vaan kyseessd on muun muassa
koko Uuttamaata koskeva haaste. Kaupungin maksamilla tyomarkkinatuen osuuksilla on kuitenkin
merkittava vaikutus keskuksen ja kaupungin talouteen. Loviisan maksettavaksi tulevat tydomarkkinatuen
maksuosuudet eivat ole ennakoitavissa, varsinkin kun 2025 alussa aloittavaan tyollisyysalueeseen liittyy
taloudellisia riskitekijoitda, joihin ei valttamatta pystyta etukdteen varautumaan uuden palveluiden
jarjestamistavan ja sen rahoituksen seka kannustavan rahoitusmallin vuoksi.

Keskus sai kiinteistostrategian valmistelutyon tehtya vuoden loppuun mennessid, mutta paljon on vield
tehtdvaa niin kiinteistdstrategian kuin kiinteistdjen hallinnan osalta. Kiinteistdstrategia ei viela sisalld selkeda
kohdekohtaista toimenpidesuunnitelmaa, mutta ko. suunnitelma nayttdda olevan tehtavalistalla.
Toimenpidelistan puuttuminen aiheuttaa sen, ettei pystyta tarkemmin maarittdamaan korjausvelan maaraa.
Lisaksi kaupungin alueella on useita tyhjilladn olevia rakennuksia, joiden osalta pyritdan |6ytdmaan ratkaisuja.
Loviisan kaupunki omistaa mm. laajan tilakannan I[td-Uudenmaan hyvinvointialueen kaytéssd olevia
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kiinteistoja. Hyvinvointialueen tilatarpeiden ja kaupungin omistaman tilakannan maarassa on eroa, mika voi
aiheuttaa tiloihin vajaakadyttoa.

Positiivisena asiana voidaan todeta, ettei sisdilmaongelmien osalta ole ilmennyt uusia kohteita, joskin
sisdilmaongelmien sulkemaa rakennuskantaa on jaljella.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET:

e Tyhjilldan oleva toimitilamassa on otettava huomioon rakennusinfrastruktuuripaatoksia
tehtdessa.

e Toimitilakohtainen toimenpidesuunnitelma pitada tehda pikimmiten ja sen pitaa sisaltaa
vahintdan toimenpiteet siitd, miten alhaisen kayttoasteen ja “terveet” kiinteistét saadaan
hyotykayttdon tai myytya, jos ne eivat enda palvele kaupungin tarpeita.

Talous

Toimintatuottoerissd oli eroja talousarvion ja toteuman valilld, mutta kokonaisuudessaan toteuma oli
talousarvion mukainen.

Toimintakulut sen sijaan alittavat talousarvion noin 900 000 eurolla. Alitus johtuu arvioitua alhaisemmista
palkkakustannuksista sekd maksetuista avustuksista. Henkiloston rekrytointihaasteet ovat edelleen olleet
ajankohtaisia ja avoimia tehtavia ei kaikilta osin olla saatu taytettyd. Avustusten alitus johtuu pienemmasta
tyomarkkinatuen toteumasta kuin oli arvioitu. Palvelujen ostojen, sekd aineiden ja tarvikkeiden osalta
toteuma on talousarvion mukainen keskuksen osalta kokonaisuutena, mutta osa-alueiden vililld erot ovat
suuria. Palvelujen ostoissa ylitysta on ollut tilapalvelujen ja infrastruktuurin osalta, mutta sdast6a on syntynyt
muilla osa-alueilla.

Seuraavassa kdsitelladan muutamia merkittavia kaupunkistrategiasta ja toiminnan painopisteistd johdettuja
avaintavoitteita ja niiden toteutumia koskien elinkeino- ja infrastruktuurinkeskusta.

e Kaikkien keskusten yhteinen tavoite "Kaupungissa yli 15 000 asukasta” ei toteutunut. Asukasmaara
on ollut hienoisessa laskussa jo monen vuoden ajan ja ikdantyminen jatkuu.

e Keskuksen oma tavoite ”Loviisan tyottémyys on alle 10 prosenttia vuonna 2025” luo paineita
toteutuneiden ja suunniteltujen toimenpiteiden kriittiseen tarkasteluun.

Arvioinnissa on kdytetty kaupungin ja keskuksen antamaa tilinpddtosta ja toimintakertomusta ja muuta
tarjolla olevaa materiaalia.

Mainittavaa on, ettd edellisiin vuosiin verrattuna arviointi oli hankalampaa, koska avaintavoitetaulukot
tilinpdatos- ja toimintakertomusdokumentaatiossa eivat enda sisdltaneet selkeitd mittareita eli olivat niiden
osalta puutteelliset. Tima ei vastaa tarkastuslautakunnan jo vuosina 2022 ja 2023 antamaa suositusta.
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Huomioitavaa on, ettd keskuksen on edelleen jatkuvasta ja haastavasta resurssitilanteesta huolimatta
huolehdittava siitd, etta lakisdaateiset palvelut tuotetaan tulevaisuudessakin asianmukaisina.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

e Kuten jo vuosien 2022 ja 2023 arviointikertomuksissa mainittiin, elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen toiminnallisten tavoitteiden konkreettisia mittareita ja
toteutumaraportointia tulee kehittaa.

3.4.4.1 Rakennusvalvonta ja ymparistésuojelu

Henkilostohaasteet vaikuttivat toimintaan, kuten edellisend vuonnakin. Henkiloéstovaje johtui pdaasiassa
poissaoloista. Henkilostovajetta paikkasi projektityontekija, jolloin pitkd poissaolo ei vaikeuttanut
rakennusvalvonnan lupakasittelyd merkittavasti, mutta sen sijaan rakennusrekisterin paivitys hidastui.
Rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun tyé perustuu lakisdateisiin tehtdviin. Resurssit eivat riittdneet
kaikkeen, ja lakisdateisidgkin tehtdvia oli priorisoitava. Henkilostdvaje ja -haasteet vaikuttivat myos pitkalti
siihen, ettd ulkoinen toimintakate alitti talousarvion.

Rakennusvalvonnassa sdahkdista arkistointia on yritetty ottaa kdytt6on monen vuoden ajan. Vihdoin tavoite
on saavutettu eli sahkoinen lupapalvelu on otettu kdyttéon, mutta paperinen lupahakemusprosessi pysyy
edelleen kaytossa. Sahkoiselld palvelulla katsotaan olevan positiivinen vaikutus palveluprosessien
lapimenoaikoihin ja palvelutasoon.

Ympadristonsuojelun osalta suunnitelmallisen valvonnan lisdksi tehtiin muuta valvontaa ja kasiteltiin
haittailmoituksia. Erityisesti Valkon satamaa koskevat haittailmoitukset tyollistivdat vuoden aikana
ympdristénsuojelun henkilokuntaa. Valvontakohteisiin liittyvissa ympadristorikosasioissa
ympdristonsuojeluviranhaltijat tekivat yhteisty6ta eri viranomaistahojen kanssa. Heraa kuitenkin kysymys,
onko kaupunki panostanut riittdvasti Valkon Sataman yli vuoden kestdneeseen RDF-kierratysjatepaaleista
johtuvan hajuhaitan eliminoimiseen yhdessa eri tahojen kanssa.

Arvioinnissa on kaytetty Elinkeino- ja Infrastruktuurikeskuksen antamaa toimintakertomusta ja muuta
tarjolla olevaa materiaalia.

3.4.4.2 Maaseutuyksikko

Loviisan kaupungin maaseututoimi haluaa tuoda maaseutua ja sielld asumista positiivisesti esiin seka
kannustaa yrittdjyyteen — etdty6t ovat myods lisdnneet maaseudun vetovoimaa ja merkitysta. Liittyen
maatalousalojen satelliittimonitorointiin uutena tyovaiheena on tullut paikkasidonnaisten kuvien tulkinta.
Valvottavien ehtojen maara tulee jatkossa lisddntymaan. Uusien menetelmien kayttdonotto tuo lisdtarpeita
henkiloston koulutukseen ja asiakkaiden neuvontaan, mutta muuttuvat ty6ét tuovat vaihtelua ja voivat
innostaa tyontekijoitd. Vuonna 2024 maaseutulautakunta kokoontui kuusi kertaa.

Loviisan yksityistiet kuntoon 2022—-23 hanke on loppunut. Hankkeen loppuraportointi on tehty Traficomille
ja valtionavustuksen loppumaksu maksettu Loviisan kaupungille. Palaute hankkeesta on kirjattu 30.1.2024.
Loviisan yksityistiet kuntoon palautekyselyyn tuli 38 vastausta. Vastausprosentti oli 26. Valtaosa vastanneista
oli osallistunut johonkin hankkeen tapahtumaan. Vastaajat ovat tyytyvaisia avustuksien sahkoiseen hakuun
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ja asiakaspalveluun. Lisaksi vastaajat arvostivat Loviisan maaseututoimen henkilokunnalta saamiaan neuvoja
seka jarjestettyja koulutuksia yksityistieasioista. Vastaajat pitivat mydnteisend asiana, ettd hanke toteutettiin
ja siita oli hyotya monelle tiekunnalle.

Maaseututoimen toimintasuunnitelmassa ei ollut sisdltéd muutoin kuin vuoden 2024 suunnitellut
kokouspdivamadarat. Toimintasuunnitelma ja talousarvio ovat vuositasolla toiminnan keskeisimmat
ohjausvélineet. Tarkeda on, ettd se kuvaa selkedsti toiminnan rakenteita ja sisaltdja. Sen pitdisi sisaltaa
toiminnan tarkoitus ja visio tulevasta, tulevan toimintakauden haasteet ja mahdollisuudet, tiedottaminen,
toiminnan kehittdminen, toiminnan painopisteet ja niiden tavoitteet ja toimenpiteet. Maaseutulautakunnan
poytakirjojen liitemerkinndissa havaittiin puutteita. Usean poytakirjan kohdalla puuttuivat liitteet tehdyista
kilpailutustarjouksista.

Maaseutuyksikén tilannekatsauksesta poimintoja (maaliskuu 2024): Kiinteiston ja sitd ymparoivien alueiden
kehittdminen on ollut pysahdyksissa. Elinkeino-, kehitys- ja infrastruktuurikeskuksessa on ollut turbulenssia
lukuisten henkilostomuutosten ja ajoittaisten tyhjien virkojen vuoksi. On tadytynyt priorisoida sitda, mita
pystytddan saavuttamaan. Tiedonkulku kaupungin omien alustojen kautta on lisaantynyt ja saanut
markkinaehtoisemman positiivisen kulman. Yhteistydsta keskuksen tiedottajan kanssa on ollut paljon hyotya.
Digitaalisten tyokalujen kayttd on arkipdivaistynyt. Kaupunginhallitus on maaseutulautakunnan esityksesta
paattanyt, ettd Loviisan kaupunki ja maaseutuyksikko liittyvat Huolehdi viljelijdsté -verkostoon. Kaupungin
metsdstrategian uudistamishanke on kaynnistetty virkamiestasolla. Loviisan kaupungin strategisia tavoitteita
ovat elinvoiman yllapito ja kehittdminen. Viestinndllisin keinoin on mahdollista lisata paikkakunnan
tunnettuutta ja vetovoimaa. Maata-ndkyvissd kampanja lahti kdyntiin maaliskuussa 2024. Kampanja oli
suunnattu vahvistamaan ja tukemaan maaseudun vyhteis6jd, erityisesti maanviljelijoitd. Kampanjan
tavoitteena oli lisdtda tietoisuutta maaseudun erityispiirteista seka edistdda alueellista yhteistyota.
Maaseutuyksikon tilannekatsaukset (maaliskuussa ja elokuussa 2024) antoivat hyvan kuvan toiminnan
kehittdmisotteesta.

3.4.5 Loviisan vesiliikelaitos

Tarkastuslautakunnan yhtena painopisteena vuonna 2024 oli Loviisan Vesiliikelaitoksen toiminta. Loviisan
kaupungin omistama Loviisan Vesiliikelaitos — Affarsverket Lovisa Vatten toimii kaupunginhallituksen
alaisena kuntalain (410/2015) 9. luvussa tarkoitettuna kunnallisena liikelaitoksena. Laitoksen tarkein tehtdva
on huolehtia vesi- ja jatevesitoiminnasta omalla toiminta-alueellaan, joka kdsittda pdaasiassa kaupungin
taajama-alueet. Lisdksi vesiliikelaitos huolehti elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella hulevesiverkoston yllapidosta.

Vesiliikelaitoksen johtokunta on hyvissa ajoin 12.3.2025 kokouksessaan kasitellyt vuoden 2024 tilinpadtoksen
ja toimintakertomuksen. Vesiliikelaitoksen toimintakertomus ja tilinpdatds on tehty kaupungin antamaa
runkoa soveltaen. Kaupunginvaltuuston vesiliikelaitokselle asettama tavoite oli tehdd 50 000 euroa
positiivinen tulos, taseen alijdaama tulee kattaa suunnitelmakauden aikana, investointien yhteismaara on
sitova ja rahoitusosan sitovana tavoitteena on laitokselle myénnettévien lainojen enimmaismaara.

Tilikauden ylijadma oli noin 116 000 euroa. Myyntituotot toteutuivat talousarvion mukaan ja kustannukset
alittivat varatut maardrahat hieman. Vuonna 2024 ylijaama siirrettiin edellisten tilikausien yli- /alijaamatilille.
Ennen tulosta on tehty tdysimaadrdiset poistot ja huomioitu poistoero. Tama tulos sisdltad sisdiset erat.
Yhdisteltyna kaupungin tilinpaatokseen sisdiset erat eliminoidaan, jolloin Vesiliikelaitoksen tulos oli noin 37
000 euroa alijaamainen. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Vesiliikelaitos on tayttdanyt sille asetetut
tavoitteet.
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Investointeja toteutettiin edellisten vuosien tavoin ollen 1,462 miljoonaa euroa. Laskutetut vesimaarat (742
718 m3) nousivat vuoden 2023 laskun jdlkeen ldhes vuoden 2022 tasolle, mikd vaikutti positiivisesti
liikelaitoksen tulokseen. Toimintakuluja oli yhteensd noin 2,93 miljoonaa euroa. Toimintakuluista
henkiléstokulujen osuus on noin 27 %. Toimintakuluista suurin osa (noin 46 %) on aineita, tarvikkeita ja
tavaroita. Tahdn kuuluu muun muassa kemikaalit, polttoaineet, séhko, raakavesi ja rakennusmateriaalit.
Sahkon hinta laski vuoteen 2023 verrattuna.

Vesiliikelaitoksen toiminta on vuoden 2024 aikana selvasti parantunut. Téhdn on vaikuttanut vuoden alussa
tehdyt henkilostomuutokset. Maria Sippala aloitti uutena johtajana vuoden alusta tuoden toimintaan lisda
systematiikkaa ja lapindakyvyytta. Huhtikuussa aloitti uusi tyonjohtaja ja tyontekijamaara on kasvanut yhdella
asentajalla. Vesiliikelaitoksessa on nyt 12 tydntekijaa, kaikki ovat vakituisia ja kokoaikaisia.

Vesiliikelaitos on viime vuonna panostanut viestintddan, projektien suunnitteluun ldapimenoaikojen
lyhentamiseksi ja vuoropuheluun asiakkaiden kanssa ymmarryksen parantamiseksi. Erityisesti lapindkyvyytta
ja hdiridviestintda pyritdan parantamaan jatkuvasti. Investoinnit vuodelle 2025 on suunniteltu aikaisempaa
tarkemmin. Haasteita tuo puutteelliset verkostotiedot, mutta kokonaisuutena verkostojen kunto on
tyydyttava ja vuotoja on ollut vahan.
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4 Henkilosto

Loviisan kaupunki raportoi nyt kolmatta kertaa henkilostokertomuksen, jonka rakenne on Kunta- ja
hyvinvointitydnantajat (KT) suosituksen mukainen, mutta joka poikkeaa huomattavasti aikaisemmin kaytossa
olleesta mallista. Taman vuoksi uusien tilastojen osalta ei ole vertailutietoa kuin kahteen edellisvuoteen.

Loviisan kaupungissa ja Loviisan Vesiliikelaitoksessa oli vuoden 2024 lopussa voimassa 634 pdatoimista
palvelussuhdetta. Naista oli vakituisia 504 ja madrdaikaisia 130. Itd-Uudenmaan hyvinvointialueelle siirtyi
vuoden 2022 jalkeen yhteensa 370 henkil6a. Henkil6stosta naisten osuus (80 %) on huomattavasti suurempi
kuin miesten. Henkiloston keski-ikd on laskenut hieman viime vuodesta ja oli 46,7 vuotta.

Taulukko 2. Loviisan kaupungin henkiléstémddrdn kehitys 2014-2024 ja asukkaita/pddtoiminen henkilGsté

‘ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*%  2023** 2024**
1117 1111 1109 1125 1128 1121 1077 1054 1022 644 634
13,9 13,9 13,7 13,4 13,2 13.2 13,7 13,9 14,3 22,5 22,6

*Vuosien 2014-2022 luvut on esitetty ilman vesiliikelaitoksen henkilostoa.

** Vuoden 2023 ja 2024 luvut ei ole vertailukelpoisia aikaisempiin johtuen hyvinvointialueen muodostamisesta.

Terveysperusteisten poissaolojen maarad kalenteripaiving oli yhteensd 8 370 paivaa (vuonna 2023: 9 520
péaivad). Vahennysta on siis 1 150 paivaa vuoteen 2023 verrattuna.
Taulukko 3. Terveysperusteisten poissaolojen mddrén kehitys 2012—2024 (pv/tyéntekijé).

[ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 |
13 13,3 15 145 158 144 136 138 158 148 132

Vuonna 2024 Loviisan kaupungissa tapahtui 22 ty6tapaturmaa, joista johtuvia poissaolopaivia oli yhteensa
485. Tama tarkoittaa, ettd yhdesta tyotapaturmasta johtuen sairaspoissaoloja oli keskimaarin 22 pdaivaa.
TyOtapaturmien maara oli kasvanut merkittdvasti vuoteen 2023 verrattuna, jolloin ty6tapaturmia oli 9
kappaletta. Tarkastuslautakunta pyysi selvitysta tyotapaturmien lisddntyneestda maarasta, mutta ei saanut
pyytdmidan tietoja arviointikertomuksen valmistumiseen mennessa.

Vuoden 2024 loppupuolella pdaatettiin kdynnistdd yhteistoimintaneuvottelut kaupungin organisaation
uudistamiseksi. Muutoksella pyritddn lisdadmaan lapinakyvyytta ja yhteisty6td muuttamalla organisaatiota
vastaamaan paremmin kaupungin toimintoja. Nykyisten kolmen keskuksen sijasta on tarkoitus siirtya viiden
vastuualueen malliin.

Henkilostokysely toteutettiin kayttdaen Kuntien eldkevakuutuslaitoksen (Keva) kysymyspatteristoa. Vuonna
2022 sita kaytettiin ensimmaisen kerran, joten vertailua ei voida suorittaa oman organisaation osalta kuin
kahteen edellisvuoteen. Tuloksia verrataan kyselyssd ns. verrokkiryhmaan, joka koostuu keskisuurista
kunnista. Kyselyyn vastanneiden osuus parani viisi prosenttiyksikk6a vuodesta 2023 ja oli 69,7 %.

Parhaiten oli onnistuttu alla olevien vaittamien kohdalla:

e Olen selvilld tyoyksikkoni tavoitteista
e Voin kdyttaa tietojani ja taitojani monipuolisesti
e Minun ja esihenkilon valilld vallitsee luottamuksellinen ilmapiiri
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Eniten kehitettavaa oli seuraavissa kohdissa:

e Olen tyytyvdinen koko organisaation johtamistapaan
e Johtaminen organisaatiossa perustuu avoimuuteen
e Minulla on tarpeeksi aikaa saada tydni tehdyksi

Kehittamiskohteeksi kaupungin tasolla nostettiin tyytymattomyys koko organisaation johtamistapaan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:

e Mielenterveyssyista johtui 17,4 % kaikista sairauspoissaoloista ja tilanne parani huomattavasti
vuoteen 2023 verrattuna (29,5 %). Asiaan on kuitenkin kiinnitettdva edelleen huomiota ja jatkaa
matalan kynnyksen ennaltaehkaisevaa palvelua (Auntie).

e Kehityskeskusteluista oli kdyty noin 85 % (vuonna 2023 91 %). Tyontekijan tydsuhteen alkaminen
syksylld 2024, esihenkilon vaihtuminen tai kehityskeskustelun kdyminen tammikuussa 2025 olivat
paaasialliset syyt keskustelujen kdaymattomyyteen. Kehityskeskustelujen toteuttamiseen on
edelleen kiinnitettdava huomiota. Tavoitetason on oltava lahelld 100 %.

KEHITYSKOHDE 2024/3

Tyotapaturmien ennaltaehkdisyyn sekd seurantaan, analysointiin ja raportointiin on kiinnitettiava
huomiota, jotta tyotapaturmien maara saadaan laskuun.
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5 Kuntakonsernille asetetut tavoitteet seka kuntakonsernin ohjaus ja
valvonta

Loviisan kaupunkikonserniin kuului tilivuoden paattyessa kymmenen tytaryhteis6a (omistusosuus yhtiosta yli
50 %) joista asunto- ja kiinteistoyhtiditd kahdeksan kappaletta ja palvelujen tuotantoyhtidita kaksi
kappaletta; Liljendal Varme Ab ja Loviisan seudun vesi Oy. Kaupunkikonserniin kuuluu ndiden liséksi nelja
osakkuusyhtiotd; merkittavimmat Kymenlaakson Sahkd Oy 21,59 % omistusosuudella ja Loviisan Satama Oy
40% omistusosuudella, osakkuus kolmeen kuntayhtymaan ja Loviisan kaupungin vesiliikelaitos.

Loviisan kaupunkikonsernia hallinnoi konsernijohto, johon kuuluu kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
alainen konsernijaosto ja kaupunginjohtaja. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy konsernin tavoitteet ja seuraa
niiden toteutumista. Valtuusto voi myos asettaa tavoitteita konsernijohdolle.

Taulukko 1. Tilinpddtdserien vertailu Loviisan kaupungin ja konsernin vaélilld.

(1 000 €) Loviisan .
. Konserni
kaupunki
Toimintatuotot 15975 20 067
Toimintakulut -58 267 -61 039
Tilikauden ylijaama 2991 6291
Pysyvat vastaavat 130 309 158 123
Rahoitusarvopaperit 999 999
Pankkisaamiset 16 837 18 307
Velat yhteensa 78 628 97 791
josta pitkdaikaista 50390 67 194
josta lyhytaikaista 28 238 30597

Loviisan kaupungin konsernitulos oli vuonna 2024 6,291 miljoonaa euroa ylijaamainen, kun se oli vuonna
2023 6,35 miljoonaa euroa ylijadmadinen. Lainaa oli vuonna 2024 per asukas 6 019 eur ja vuonna 2023 lainaa
oli 5 755 eur per asukas. Manner-Suomen kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2023 lopussa 6 966 euroa
per asukas.

Konsernirakenteissa ei tapahtunut muutoksia vuoden 2024 aikana. Kaupungin omistamista yhtidista Loviisan
Asunnot Oy konserni on taloudellisesti merkittavin tytaryhtio, koska siihen on sidottuna huomattava maara
padomaa ja sen toiminnalla on kaupungille strateginen merkitys. Osakkuusyhteis6 Kymenlaakson Siahko
Oy:std saadut vuosittaiset osinkotulot ovat huomattavan suuri lisd kaupungin taloudessa. Siksi osakkuus
yhtiosta ndhdaan hyvin arvokkaana.

Loviisan Asunnot Oy - Lovisa Bostdder Ab on Loviisan Asunnot konsernin emoyhtié. Se yhdessa
tytaryhtididensa kanssa tuottaa asumispalveluita Loviisassa. Tytdryhtiot ovat Loviisa Kodit Oy - Lovisa Hem
Ab, Loviisan Kiinteistohuolto Oy - Lovisa Fastighetsservice Ab, Kiinteisté Oy Stenborg, As Oy Loviisan
Lippulaiva ja Kiinteisto Oy Lov-As.

Loviisan Asunnot konsernin emoyhtion vuoden 2024 liikevoitto oli 569 63,18 euroa (tilikauden poistot 187
891,00 euroa). Rahoituserien (korkotuotot-korkokulut) -471 622,24 euroa jalkeen yhtion tilikauden tulos oli
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tappiolla 414 659,06 euroa. Asuintalovarausta tuloutettiin 64 958,00 euroa, minka jalkeen yhtion tilikauden
tulokseksi jdi tappiota 349 701,06 euroa.

Loviisan Asunnot Oy — Lovisa Bostader Ab merkittdvin tytaryhtio on Loviisa Kodit Oy — Lovisa Hem Ab. Loviisa
Kodit Oy on aravalainsddadanndssa tarkoitettu yleishyodyllinen yhtid, joka omistaa konsernin Ara-
asuntokannan. Loviisa Kodit Oy liikevoitto vuonna 2024 oli 207 538,65 euroa (tilikauden poistot 290 015,26
euroa). Rahoituserien jalkeen tilikauden tulos oli tappiollinen 16 979,71 euroa. Rahoituserissd oli
korkotuottoja 2 178,75 euroa ja korkokuluja 226 697,11 euroa. Emoyhtion vieraspddoma oli 11,4 miljoonaa
euroa ja Loviisa Kodit Oy:n vieraspddoma oli 6,4 miljoonaa euroa.

Loviisan Asunnot Oy konsernin tulos oli 217 090,52 euroa tappiollinen. Konsernin tytaryhtidista Loviisan
Kiinteistohuolto Oy saavutti voitollisen tuloksen 80 867,05 euroa.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettda Loviisan Asunnot -konserni on vaikeassa taloustilanteessa
Iahinna isojen korkokulujen takia.

Emoyhtié on pyytdanyt Loviisan kaupungilta takausta tarvitsemalleen 2,5 miljoonan euron lainalle. Valtuusto
myonsi lainalle 80 % takauksen kokouksessaan 11.12.2024. Laina on tarkoitus kadyttda yhtion kiinteistojen
korjaustarpeisiin. Samassa kokouksessa 11.12.2024 valtuusto paatti myontaa kaupungin 100 % takauksen
Loviisa Kodit Oy:n 3 miljoonan euron lainalle. Se on myds tarkoitettu yhtion kiinteistojen
korjaustoimenpiteisiin.

Edelld mainitut lainat lisdavat entisestdadn Loviisan Asunnot -konsernin yhtididen velkataakkaa ja taloudellisia
riskeja. Kiinteistdjen korjaaminen kuitenkin on valttamatdnta, jotta asuntokanta sdilyy hyvakuntoisena ja
houkuttelevana.

Loviisan Asunnot -konsernin tarkoituksena on tarjota loviisalaisille kohtuuhintaista asumista. Se merkitsee
taiteilua vuokrahinnoittelussa. Vuokrien hintoja ei voitane merkittavasti korottaa, koska asukkaiden
vuokranmaksukyky on  huomioitava. Samaan aikaan rakennusten yllapitokustannukset ja
energiakustannukset oat nousseet suhteettoman korkeiksi. Kannattavan taloudellisen toiminnan
yllapitdminen ndyttda darimmaisen vaikealle. Helpotusta tilanteeseen tuonee lainojen korkotason lasku ja
korkomenojen aleneminen.

Vuoden 2024 joulukuussa esitetyt korjaustarpeet ja lainamaarat ovat kohtalaisen merkittavia, kun otetaan
huomioon yhtididen nykyinen taloudellinen tilanne. Yhtididen hallinnossa on pyrittdvd |0ytdmaan
mahdollisimman hyvat ratkaisut niiden toteuttamiseen. Rakennusten korjaustoiden tulee olla laadukkaasti
toteutettua ja valvottua seka kustannuksiltaan hallittua.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:

Loviisan kaupungin tilinpdatoksessa vuodelta 2024 on taulukoitu tytdryhteisoille asetetut
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta on kommentoitu, etta ne
ovat toteutuneet valtuuston asettaman suunnitelman mukaan. Olennaisia ja/tai merkittavia
muutoksia ei ole raportoitu tapahtuneen. Taloudellisten tavoitteiden kohdalla olisi arviointi
saanut olla kriittisempaa.

Muita huomioita tai huomautettavaa
e Konsernijaosto kokoontui vuonna 2024 viisi kertaa.

e Kokouspoytdkirjoista kdy ilmi, ettd tytdryhtididen taloudellista tilannetta tai muita
tarkeita yhtididen asioita on kasitelty konsernijaostossa vahaisesti. Asioiden kasittely on
Iahinna ollut yhtididen edustajien kuulemista.

e Kaupungin konserniohjeeseen on kirjattu, ettd tytaryhteisdjen toimintaa ja kehitysta
seurataan sdanndllisesti yhtendisella raportoinnilla. Yhtendinen raportointi ei vield
toteutunut vuonna 2024. Raportointi on edelleen kehitteilla.

Lopuksi toistamme edellisvuosien arviointikertomusten huomautukset:

Toimintakertomuksen selonteko ei kaikilta osin tdyta kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeen maarayksia. Selontekoa voisi kehittda esimerkiksi seuraavasti:

e toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa, ohjeistuksen riittavyys
e ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisdissa ja ohjeiden riittavyys

e tytdryhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi
ja raportointi

e tiedonkulku ja sen toimivuus

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET:

e Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota siihen, ettd tytdryhtidissa  noudatettaisiin
poistosuunnitelmaa, jotta taseen omaisuuden arvo ei olisi yliarvostettu mahdollisten poistojen
puuttuessa.

e Kaupungin tulee selvittdd pienten kiinteistoyhtididen mahdollista sulauttamista suurempiin
yksikoihin hallinnon tehostamiseksi.
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6 Taloudellisen kehityksen arviointi

6.1 Loviisan kaupungin taloudellisen tilanteen kehitys

Loviisan asukasluku on edelleen jatkanut laskuaan vuonna 2024. Verotulot asukasta kohden nousivat vuonna
2024 vuoteen 2023 verrattuna 122 €/asukas. Toimintakulut asukasta kohden laskivat vuoteen 2023
verrattuna 162 €/asukas. Kertynyt ylijadma kasvoi jo viidetta vuotta perdkkain. Lainamaara per asukas nousi
tilikauden 2024 aikana.

Taulukko 5. Loviisan kaupungin tunnuslukuja vuosina 2014—-2024.

Vuosi 2014 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
15493 | 15480 | 15218 | 15008 | 14894 | 14777 | 14748 | 14688 | 2% |1a45g | 14348

Asukasluku 567

Indeksi (asukasluku | 155 | 999 | 932 | 975 | 96,1 | 954 | 952 945 | 940 | 933 | o,

100 = 2014) ’

Verot/asukas (€) 4071 | 4253 | 4334 | 4368 | 4028 | 4012 | 4157 | 4517 |4756| 2878 | 3000

Kulut/asukas (€) 7146 | 7070 | 7146 | 7094 | 7411 | 7561 | 7466 | 7885 |8241| 4223 | 4061
i 4775

Lainat/asukas (1 1654 | 2078 | 2263 | 2365 | 2997 | 4321 | 5721 | 5155 |2 4442

000 €) 572

Kertynyt ylijadma 14 19 667

(1000 € 16187 | 16831 | 17367 | 17885 | 11159 | 2049 | 6289 | 10841 | . | 16675

6.2 Arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytykset vuonna 2024

Kuntien taloudellista asemaa arvioidaan kuntalain (410/2015) 118 §:ss& (Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely) esitettyjen kriteerien mukaisesti. Arviointimenettelyn
kdynnistamisen edellytyksena olevia kriteereita (kriisikuntakriteerit) uudistettiin vuonna 2019, ja niita
sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna 2022.

o Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijgdamaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Kunta (€) 2022 2023 2024
Tilikauden ali-/ylijaama 3307 582 2424779 2991391
Kertynyt ali-/ylijaama 10943 038 14 250619 16 675 398,88
Yhteens3 14 250 619 16 675 399 19 666 790

Ei kertynytta alijaamaa.

o Asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatdksessa
vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpadtoksessa vahintdan 500 euroa.

Konserni (€) 2022 2023 2024
Kertynyt ylijaama
per asukas 1250 1696 2147

Ei kertynytta alijaamaa.
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Lisaksi arviointimenettelyyn voi joutua, jos kahtena vuonna perakkain ovat tayttyneet (kaikki) seuraavat

raja-arvot:

1.

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia.

Konserni (€) 2022 2023 2024
Vuosikatteen ja
poistojen suhde 123,4 % 178,4 % 169,4 %

Tunnusluku ei alitu.

Kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

Tuloveroprosentti

Loviisa 7,61 %
Kunnat keskimaarin 7,47 %
Erotus 0,14 %

Erotus on pienempi kuin 2,0 prosenttiyksikkoa.

Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maardn vahintaan 50 prosentilla.

Lainat/asukas (€) 2022 2023 2024
Loviisa 7983 7 153 7 369
Kunnat keskimaarin 9347 8067 Ei julkaistua lukua
Erotus -1364 -914

Ei ylita raja-arvoa.

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Konserni 2022 2023 2024
Laskennallinen
lainanhoitokate 1,0 1,4 1,3

Ei alita raja-arvoa.
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6.3 Muut havainnot

Tarkastuslautakunnan tehtava ja tiedonsaantioikeus

Kaupunginhallitus kasitteli vuoden 2024 aikana poikkeuksellisen paljon salaiseksi luokiteltuja asioita.
Tarkastuslautakunta pyysi osaa naista salaisiksi luokitelluista asiakirjoista nahtavakseen, jotta se olisi voinut
tehda arvion niiden liittymisestda lautakunnan arviointitehtdvan hoitamiseen. Asiakirjoja ei kuitenkaan
hallintojohtajan paatokselld lautakunnalle luovutettu. Tarkastuslautakunnalla on kuntalain 124 pykalan
mukaan salassapitoa koskevien sddnnosten estamatta oikeus salassa pidettaviin asiakirjoihin, joita se pitaa
tarpeellisena arviointitehtdvdansd hoitamiseksi. Tiedonsaannin tarpeellisuutta arvioi ensisijaisesti
tarkastuslautakunta itse. Naihin seikkoihin perustuen tarkastuslautakunta ldhetti 6.9.2024 valituksen
hallinto-oikeuteen, jossa asian kasittely on edelleen toukokuussa 2025 kesken.

Kuntaliiton julkaisussa "Kehittyvd tarkastuslautakunta tavoitteiden toteutumisen ja tuloksellisuuden
arvioijana” tarkastuslautakunnan tehtavaa luonnehditaan mm. seuraavasti:

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain 124.1 §:n mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettévistd asioista,
mikéli se katsoo ne tarpeelliseksi arviointitehtdvdn hoitamiseksi. Tietojensaantioikeus on rajattu koskemaan
kunnan hallussa olevia asiakirjoja. Tarkastuslautakunta ei voi esimerkiksi pyytdd asiakirjoja suoraan kunnan
tytdryhteiséiltd.

Tarkastuslautakunnan jésen ja tilintarkastaja toimivat virkavastuulla, joten heillé on joka tapauksessa
velvollisuus pitdd salassa ne tiedot, jotka he sédnndksen nojalla ovat saaneet.

Tarkastuslautakunta voi myds arvioida kdytdssédén olevan muun tiedon perusteella, antaako
toimintakertomuksessa esitetty selvitys riittdvit tiedot valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta ja onko tavoitteiden toteuttaminen ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista.
Térkedd on pyrkié myds arvioimaan, aiheuttiko toiminta ennakoimattomia positiivisia tai negatiivisia
vaikutuksia. Pddtdsten ei-toivottuja vaikutuksia voidaan parhaiten vélttéé arvioimalla pédtésten vaikutuksia
ennakolta esimerkiksi talouden, ympdriston, henkiléstén, organisaation ja kuntalaisten nékdkulmasta
(Kuntaliitto 2018).

Salassa pidettavien asiakirjojen sisdltéa on spekuloitu ja jopa referoitu lehtien palstoilla, niiden kuitenkaan
paatymatta tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupunginhallituksen toiminta salassa
pidettdvien pykalien osalta, vaikuttaa demokraattisesti sovittujen kdytantdjen toteuttamismahdollisuuksiin
ja my0s rapauttaa luottamusta toimielinten kesken. Tarkastuslautakunnan salassapitovelvoite on ehdoton
mutta arviointivelvoitteen toteuttaminen on mahdotonta, mikéali lautakunta ei lainmukaista velvoitettaan
kykene hoitamaan. Salassa pidettdvien asiakirjojen sisdltd saattaa liittyd asioihin, jotka eivat
tarkastuslautakunnalle kuulu, mutta asioiden talousvaikutuksia tulee myds kyetd arvioimaan. Koska
kaupungin lakimieskulut ovat kohtuuttomasti nousseet viime vuoden aikana, on syyta olettaa, etta nailla
asioilla on yhteys. Tdhan asiaan joudumme palaamaan seuraavan vuoden arviointikertomuksessa.

Uusi valtuusto aloittaa toimintansa tdman arvioinnin jdlkeen ja uusi tarkastuslautakunta asetetaan
ensimmaisessa valtuuston kokouksessa. On tdrkedda muistaa, ettd tarkastuslautakunta palvelee seka
kaupungin ettd sen asukkaiden etua arvioimalla mahdollisimman monipuolisesti paatosten vaikutuksia seka
lyhyelld ettd pidemmallad tahtaimelld. Usein vaikutukset heijastuvat vuosien paahan, jolloin seka ajantasainen
ettd pidemman aikavalin seuranta ovat vield oleellisempia. Tarkastuslautakunnan kokoonpano saattaa
vaihtua lahes kokonaan vaalien vililla, joten keskenerdisista asioista on pidettava tarkkaa seurantaa. Sita ei
kukaan muu kuin toimielin itse voi tehda. Tarkastuslautakunnan rooli on kuitenkin siind mielessa erilainen
kuin kaikkien muiden toimielinten, ettd sen tulee koota oleelliset tiedot kaikesta kaupungin muiden
toimielinten tuottamasta dokumentaatiosta ja arvioida kaikkien paatosten vaikutuksia. Mikali tata tyota
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vaikeutetaan, on tarkastuslautakunnan mahdotonta toteuttaa tehtdavaadnsa taysipainoisesti ja luottamuksen
arvoisesti. Seka virkamiesten etta luottamushenkildiden on hyva muistaa, etta tarkastuslautakunta on juuri
se toimielin, jolle kuuluu kertoa hankalista asioista, jotta niihin voidaan reagoida ja niiden vaikutuksia
arvioida. Tarkastuslautakunta ei ole tuomioistuin vaan sen tulee pyrkid tekemaan neutraali, objektiivinen ja
luotettava arvio koko kaupungin toiminnan tarkoituksenmukaisuudesta kaikkien osapuolten eduksi.

7 Kehityskohteet 2024

KEHITYSKOHTEET 2024

e Kehityskohde 2024/1

Loviisan kaupungin tulee laatia tiedonhallintalain (906/2019) mukainen
tiedonhallintamalli.

o Kehityskohde 2024/2
EKI-keskus palauttaa Suomen Yrittdjien Kuntabarometrin aktiiviseen kayttéén ja tekee
korjaussuunnitelman, jonka avulla Kuntabarometrin tulos paranee.

e Kehityskohde 2024/3
Tyotapaturmien ennaltaehkdisyyn sekd seurantaan, analysointiin ja raportointiin on
kiinnitettava huomiota, jotta ty6tapaturmien maara saadaan laskuun.
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8 Lopuksi

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta kuntalain mukaisen
selvityksen  arviointikertomuksesta  aiheutuvista toimenpiteistd  kaupunginvaltuuston  kdyttéon
kaupunginvaltuuston lokakuun 2025 kokoukseen mennessa ennen tulevan vuoden talousarvion kasittelya.
Selvitykset ehdotetaan taytettdvaksi tarkastuslautakunnan kehityskohdetaulukkoon kaupunginvaltuustolle
erityisesti seurattavaksi.

Tarkastuslautakunta kiittdad kaupungin henkilokuntaa seka vastuullisia luottamushenkil6itd vuoden 2024
hyvasta ja tuloksellisesta tyosta.

Kuvat: Mia Aitokari
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9 Allekirjoitukset

Loviisassa 22. pdivdna toukokuuta 2025

Pasi Laiho, puheenjohtaja Kimmo Forsberg
Maria Grundstrom Karl-Magnus Lindfors
Mia-Leena Aitokari Lenita Niemela

Miia Marjakangas
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8 Allekirjoitukset

Loviisassa 22. pdivana toukokuuta 2025
Pasi Laiho, puheenjohtaja Kimmo Forsbherg
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