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mukaisissa poikkeamis- ja sijoittamislupa-asioissa
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Valmistelija Kaupunkisuunnittelupaallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403.
Yleisté poikkeamis- ja sijoittamislupapéaéatoksista

Kunta voi lain mukaan myédntaa luvan poiketa alueidenkayttdlaissa ja
rakentamislaissa saadetysta tai niiden nojalla annetusta saannoksesta,
maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Toimivalta naissa
asioissa on kunnissa joko toimielimella tai viranhaltijalla tai kummallakin.

Loviisassa poikkeamislupia ja erillisia sijoittamislupapaatdksia koskeva
toimivalta on hallintosdanndon 30. §:ssa maaratty teknisen lautakunnan
tehtaviin ja toimivaltaan seuraavasti:

23. rakentamislain 57. §:n mukaisen poikkeamisluvan myéntdmisesté

24. rakentamislain 58. §:n mukaisen alueellisen poikkeamisluvan
tekemisesté

25. rakentamislain 46. §:n 1. momentin mukaisen sijoittamisen edellytysten
olemassaolon (sijoittamislupa)

26. rakentamislain 43 §1 sijoittamisen edellytyksesta hakijan pyynnésté
erilliselléd p&éatdksella

27. rakentamislain 47. §:n 1. momentin mukaisen alueellisen p&étbksen
sijoittamisen edellytyksistéd suunnittelutarvealueella

28. rakentamislain 64. §:n mukaisesta kuulemisesta ja tiedottamisesta

29. rakentamislain 67. §:n mukaisen lausunnon pyytédmisesta
poikkeamisluvasta seka rakentamisluvasta suunnittelutarvealueelle
sijoittuvan rakennuspaikan osalta

30. rakentamislain 70. §:n mukaisesta lupaviranomaisen pééatéksesta
kuuluttamisesta siltd osin kuin on kyse teknisen lautakunnan
toimivaltaan kuuluvista rakentamisen luvista

31. rakentamislain 76. §:n mukaisten lupamé&érayksien antamisesta silta
osin kuin on kyse teknisen lautakunnan toimivaltaan kuuluvista
rakentamisen luvista

33. rakentamislain 185. §:n mukaisesta poikkeamisluvan toimittamisesta
tiedoksi hakijalle seké niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa,
niille, jotka ovat sité erikseen pyyténeet seké Lupa- ja valvontavirastolle

34. rakentamislain 187. §:n mukaisista poikkeamisluvassa madréttévista
ehdoista

Poikkeamisluvissa paatetaan yleensa lain saadoksessa (tai
asetuksessa), kaavassa tai rakennusjarjestyksessa olevasta maarayksesta
tai kiellosta poikkeamisesta. Oikeuskaytanto ja lainsdadanto asettavat
poikkeamismenettelyn soveltamiselle oikeudellisia reunaehtoja, joten
poikkeamisen edellytysten tulee tayttya ennen kuin
tarkoituksenmukaisuusharkintaa voidaan kayttaa. Tyypillisesti
poikkeamisessa on kyse rakentamisen neliomaaraa tai rakennuksen
sijaintia koskevasta asiasta. Haetut poikkeamat eivat yleensa ole erityisen
suuria tai merkittavia, joten suuri osa hakemuksista hyvaksytaan joko
sellaisenaan tai lupapaatdkseen kirjatuin rajoituksin. On myds haastavia ja
vaikutuksiltaan merkittdvampia poikkeamislupa-asioita. Naitd ovat muun
muassa asemakaavalla suojeltujen rakennusten purkamista koskevat
hakemukset tai useita rakennuspaikkoja koskevat poikkeamisluvat.



Sijoittamisluvissa arvioidaan rakentamisen edellytyksia
suunnittelutarvealueella. Rakentamisen tulee tayttaa tietyt laissa sdadetyt
kriteerit. Sijoittamislupa on mydnnettava, jos kriteerit tayttyvat, joten
sijoittamislupaharkinta on laillisuusharkintaa. Loviisassa
sijoittamislupapaatokset koskevat tyypillisesti asemakaavoitetun taajaman
lahelle tai haja-asutusalueella joko rannan tuntumaan tai tiiviin
kylarakenteen yhteyteen rakentamista. Merkittavimpia sijoittamislupa-
asioita ovat alueelliset tai laajuudeltaan suuret yksittaiset sijoittamislupa-
asiat. Naita voivat olla muun muassa kymmenien hehtaarien laajuiset
aurinkovoimala-alueet. Vaikutuksiltaan tai laajuudeltaan merkittdavampia
lupahakemuksia on Loviisassa vuosittain ollut kasiteltdvana korkeintaan
yksi tai kaksi kappaletta. Sijoittamisluvissa (ent. suunnittelutarveratkaisu)
hylkaysprosentti on Suomessa hieman suurempi kuin poikkeamisluvissa,
mutta niissakin haetuista luvista valtaosa on hyvaksytty.

Sijoittamislupapaatoksista suurimman osan Loviisassa tekee
rakennusvalvonta viranhaltijapaatoksena rakentamisluvan yhteydessa.
Teknisen lautakunnan toimivaltaan kuuluvat erilliset
sijoittamislupapééatokset, joita haetaan ennen rakentamislupamenettelya.
Ne ovat tyypillisesti merkittavia tai laaja-alaisia, mutta lainsaadanto ei ole
asettanut rajoitusta mydskaan merkitykseltdan vahaisten lupien
hakemiselle erillisena sijoittamislupapaatéksena. Maanomistaja voi hakea
erillistd lupaa muun muassa rakennuspaikan myyntitarkoituksessa, jolloin
varsinainen rakentaja hakee aikanaan pelkastaan rakentamisluvan.

Teknisen lautakunnan péaéatésvallan delegointi poikkeamislupa- ja
sijoittamislupapéétoksissa:

Ns. tavanomaiset ja muut kuin vaikutuksiltaan merkittavat lupapaatdkset
on tarkoituksenmukaista delegoida viranhaltijalle. Lautakunnan
toimivaltaan on syyta kuitenkin jattda seuraavat lupa-asiat:

1) merkittdva poikkeaminen ja erillinen sijoittamislupapaatds ottaen
huomioon hankkeen koko ja kayttotarkoitus:
» aurinko- ja tuulivoimalat ja muut teollisen kokoluokan hankkeet
=  muut selkeasti laaja-alaiset tai merkittavat lupa-asiat
2) poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevista méérayksista
purkamistarkoituksessa tai rakennuskiellosta
3) alueellinen poikkeaminen
4) alueellinen sijoittamislupa.

Toimivallan delegoinnin myo6ta lautakunnan ei tarvitse paattaa
tarpeettoman pienista asioista, ja samalla naissa mahdollistuu
lupahakemusten joustavampi kokousaikatauluista riippumaton valmistelu.
Samalla myo6s tydmaara vahenee kokousvalmistelun pois jadmisen takia
arviolta noin yhden henkilétyépaivan verran per lupa-asia. Lupia
koskevaan Loviisassa viime vuosina noudatettuun
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja valmisteluperiaatteisiin toimivallan
delegointi ei tuo muutoksia. Valmistelua ohjaavat edelleenkin vallitsevan
lainsdadannon lisaksi Loviisan rakennusjarjestys, yleis- ja asemakaavojen
maaraykset seka Loviisassa noudatettavat paatdsten valmisteluperiaatteet.
Teknisella lautakunnalla on otto-oikeus viranhaltijan tekemiin paatoksiin.

Viranhaltijapaatdkset lupa-asioissa valmistellaan siten, etta paatdksen
valmistelija ja paattaja ovat eri henkil6ita. Lupavalmistelijana toimivat
kaavasuunnittelijat seka kaavoitusinsindori tai -arkkitehti.
Viranhaltijapaatoksen tekee kaupunkisuunnittelupaallikko tai hanen ollessa
estyneena hanen sijaisensa.



Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Paatos

Tekninen johtaja Nina Aro

Tekninen lautakunta paattaa delegoida Loviisan kaupungin
hallintosdanndn 30. §:n kohdissa 23—-31 sek& 33-34 olevan teknisen
lautakunnan lupamenettelya koskevan toimivallan
kaupunkisuunnittelupaallikdlle tai hanen sijaiselleen lukuun ottamatta
paatdksia, joissa on kyse seuraavista asioista:

a. merkittdva poikkeaminen ja erillinen sijoittamislupapaatds ottaen
huomioon hankkeen koko ja kayttotarkoitus:
i. aurinko- ja tuulivoimalat ja muut teollisen kokoluokan hankkeet
ii. muut selkeasti laaja-alaiset tai merkittavat lupa-asiat

b. poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevista maarayksista
purkamistarkoituksessa

c. rakennuskiellosta poikkeamisesta

d. alueellisesta poikkeamisesta

e. alueellisesta sijoittamisluvasta.

Jasen Hagfors esitti, etta tekninen lautakunta ei paata delegoida Loviisan
kaupungin hallintosaannon 30. §:n kohdissa 23-31 seka 33—-34 olevan
teknisen lautakunnan lupamenettelya koskevaa toimivaltaa
kaupunkisuunnittelupaallikdlle tai hanen sijaiselleen. Perustelut liitteena.
Muutosehdotus ei saanut kannatusta.

Tekninen lautakunta paatti delegoida Loviisan kaupungin hallintosaannon
30. §:n kohdissa 23-31 seka 33—-34 olevan teknisen lautakunnan
lupamenettelyd koskevan toimivallan kaupunkisuunnittelupaallikélle tai
hanen sijaiselleen lukuun ottamatta paatoksia, joissa on kyse seuraavista
asioista:

a. merkittava poikkeaminen ja erillinen sijoittamislupapaatds ottaen
huomioon hankkeen koko ja kayttotarkoitus:

i. aurinko- ja tuulivoimalat ja muut teollisen kokoluokan hankkeet

ii. muut selkeasti laaja-alaiset tai merkittavat lupa-asiat

b. poikkeaminen rakennuksen suojelua koskevista maarayksista
purkamistarkoituksessa

c. rakennuskiellosta poikkeamisesta
d. alueellisesta poikkeamisesta

e. alueellisesta sijoittamisluvasta.



