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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 07.09.2026       
      
 
 
Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös    
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2 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
KH 07.09.2026       
      
 
 
Ehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

 
Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen 
(Allekirjoitus.fi) kautta. 
 

Päätös    
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3 
Esityslistan hyväksyminen 
 
KH 07.09.2026       
      
 
 
Ehdotus Kokouskutsun mukana jaettu esityslista hyväksytään kokouksen 

esityslistaksi. 
 

Päätös    
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4 
Paikallinen luottamusedustajasopimus Loviisan kaupungin ja Loviisan JHL ry:n välillä 
 
TSYTR 26.08.2026 § 36  
  
 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö, työsuojelupäällikkö Thomas Grönholm 
 

Henkilöstöpäällikkö ja JHL ry:n pääluottamusedustaja ovat touko- ja 
kesäkuun 2026 aikana neuvotelleet ja valmistelleet yhteistyössä Loviisan 
kaupungin ja JHL ry:n paikallisen luottamusedustajasopimuksen. 
 
Sopimus on voimassa ajalla 1.10.2026–31.12.2029. 
 
Liite: 
Paikallinen luottamusedustajasopimus Loviisan kaupungin ja JHL ry:n 
välillä 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä esittää, että kaupunginhallitus hyväksyy 
Loviisan kaupungin ja JHL ry:n paikallisen luottamusedustajasopimuksen 
ajalle 1.10.2026–31.12.2029. 
 

Käsittely Ensimmäisenä teknisenä korjauksena todettiin, että sopimuskohdan 2.5. 
Luottamusedustajien määrä ja toimiala muutetaan seuraavaan muotoon: 
”Ammattiliitto JHL ry voi asettaa Loviisan kaupunkiin yhden 
luottamusedustajan ja hänen varaluottamusedustajansa.” 

 
 Toisena teknisenä korjauksena todettiin, että sopimuskohdan 2.8 

Luottamusedustajan ajankäyttö muutetaan seuraava muotoon: 
”Luottamusedustajan ajankäyttö määräytyy KVTES:n VII luvun 8. § 2. 
mom. 3. kohdan mukaisesti siten, että luottamusedustajalle annettava 
kiinteä vapautus on 2 tuntia per viikko.” 

 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen yllä mainitut tekniset korjaukset huomioiden. 
 
 
KH 07.09.2026       
771/01.00.00/2026    
 
 
 

Liite: 
Paikallinen luottamusedustajasopimus Loviisan kaupungin ja JHL ry:n 
välillä 
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Työsuojelu- ja 
yhteistoimintaryhmä 

§ 36 26.08.2026 

Kaupunginhallitus  07.09.2026 
 

 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy Loviisan kaupungin ja JHL ry:n paikallisen 
luottamusedustajasopimuksen ajalle 1.10.2026–31.12.2029. 
 

Päätös    
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5 
Paikallinen kehittämisohjelmaerä ja järjestelyerä 1.10.2026 
 
TSYTR 26.08.2026 § 37  
  
 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö, työsuojelupäällikkö Thomas Grönholm 
 

Kunta-alan yleisen virka- ja työehtosopimuksen (KVTES), kunta-alan 
opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen (OVTES) ja kunta-alan 
teknisen henkilöstön virka- ja työehtosopimuksen (TS) 2025–2028 
mukaisesti 1.10.2026 jaetaan sekä paikallinen kehittämisohjelmaerä että 
paikallinen järjestelyerä.  
 
Molempien erien laskentaperuste on toukokuun palkkasumma, joka on 
KVTES:n ja TS:n osalta on korotettu 1.8.2026 yleiskorotuksella (2,27%). 
OVTES:n osalta laskentaperusteena on toukokuun palkkasumma, joka on 
korotettu kertoimella 1,00221 1,0221. 
 
Alla on lueteltu sopimusaloittain kuukausittain jaettavissa olevat summat 
  
–       KVTES:  

• Kehittämisohjelmaerä: 4 407,51 euroa/kuukausi (0,40 %) 

• Paikallinen järjestelyerä: 2 203,75 euroa/kuukausi (0,20 %) 

 
–       OVTES, perusopetus ja lukio: 

• Kehittämisohjelmaerä: 1 502,15 euroa/kuukausi (0,18 %) 
• Paikallinen järjestelyerä: 1 669,06 euroa/kuukausi (0,20 %) 

–       OVTES, kansalaisopisto:  
• Kehittämisohjelmaerä: 101,70 euroa/kuukausi (0,18 %) 
• Paikallinen järjestelyerä: 113,00 euroa/kuukausi (0,20 %) 

 
–       OVTES, osio G: 

• Kehittämisohjelmaerä: 219,25 euroa/kuukausi (0,20 %) 
• Paikallinen järjestelyerä: 219,25 euroa/kuukausi (0,20 %) 

 
–       TS, kaupunkikehitys ja Vesiliikelaitos 

• Kehittämisohjelmaerä: 1 099,12 euroa/kuukausi (0,40 %) 

• Paikallinen järjestelyerä: 549,57 euroa/kuukausi (0,20 %) 
  
Huomioitavaa on, että TS- sopimuksen erien osalta on valtakunnallisissa 
neuvotteluissa kesäkuussa päädytty ratkaisuun, joka on määritelty 
tarkemmin KT:n Yleiskirjeessä 17/2026 
https://www.kt.fi/yleiskirjeet/2026/17/tyo-ja-virkaehtosopimus-ts-ja-ttes-

https://www.kt.fi/yleiskirjeet/2026/17/tyo-ja-virkaehtosopimus-ts-ja-ttes-sopimusten-1.10.2026-erien-ja-1.4.2027-kehittamiseran-myohentamisesta-ja-maaraaikaisen-prosentuaalisen-palkanlisan-maksamisesta
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sopimusten-1.10.2026-erien-ja-1.4.2027-kehittamiseran-myohentamisesta-
ja-maaraaikaisen-prosentuaalisen-palkanlisan-maksamisesta.  
 
Yleiskirjeen perusteella 
– kehittämisohjelmaerä 1.10.2026 (0,40 %) siirretään uuden TATES-

sopimuksen käyttöönottoon asti  
– paikallisen järjestelyerän 1.10.2026 (0,20 %) sijaan maksetaan 

prosentuaalista palkanlisää neljännesvuosittain (tammikuussa ja 
huhtikuussa 2027) 31.3.2027 asti. 
 

  
Valmisteluprosessin aikataulu 

• HR on toimittanut järjestelyeriin liittyvät jaettavat summat 
vastuualueiden johtajille kesäkuussa 

• HR ja työnantajien edustajat pitävät alustavia valmistelukokouksia 
viikolla 33 

• Palkkatyöryhmät kokoontuvat viikoilla 34 ja 35 valmistelemaan erien 
neuvotteluja 

• Neuvottelut työnantajien edustajien ja pääluottamusedustajien välillä 
ja erien jaosta järjestetään viikolla 36 ja tarvittaessa viikolla 37  

• Neuvottelujen perusteella sovittujen järjestelyerien tulee olla 
hyväksytyt ja toimitettu HR-tiimille viimeistään 21.9 mennessä, jotta 
HR ehtii laskea heijastevaikutukset ja tekemään tarvittavat 
toimenpiteet palkanlaskentajärjestelmään ennen lokakuun 
palkanmaksun viimeistä sisäänjättöpäivää 

• Vastuualueiden johtajat tekevät päätökset neuvottelutulosten 
perusteella erien jaosta 1.10.2026 mennessä. 

Loviisan kaupungin hallintosäännön pykälän 53 § 3 mukaan 
palvelussuhteeseen ottamisesta päättävä viranomainen päättää palkasta 
virka- ja työehtosopimuksen määräysten mukaisesti, mikäli henkilöresurssi 
on henkilöstösuunnitelmassa ja palkkamääräraha on talousarviossa. 
Palvelussuhteeseen ottamisesta päättävä viranomainen voi siirtää 
kyseisessä pykälässä tarkoitettua toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle, 
mikäli hän on siirtänyt valintavaltaansa. Kaupunginhallitus päättää 
kaupunginjohtajan palkasta ja kaupunginvaltuuston valitsemien 
viranhaltijoiden palkankorotuksista. 
 
Molempien paikallisten erien aikataulut ovat syksyllä 2026 erittäin tiukat ja 
jotta erät on mahdollista maksaa lokakuun palkoissa, olisi tässä 
tapauksessa tarkoituksenmukaista, että kaupunginhallitus delegoisi 
päätäntävallan järjestelyerän jakamisesta vastuualueiden johtajille, jotta 
prosessi saadaan toteutettua ohjeistetussa aikataulussa. Edellisellä 
kerralla, jolloin järjestelyerä jaettiin 1.6.2025 lähtien, kaupunginhallitus teki 
vastaavan delegointipäätöksen. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

https://www.kt.fi/yleiskirjeet/2026/17/tyo-ja-virkaehtosopimus-ts-ja-ttes-sopimusten-1.10.2026-erien-ja-1.4.2027-kehittamiseran-myohentamisesta-ja-maaraaikaisen-prosentuaalisen-palkanlisan-maksamisesta
https://www.kt.fi/yleiskirjeet/2026/17/tyo-ja-virkaehtosopimus-ts-ja-ttes-sopimusten-1.10.2026-erien-ja-1.4.2027-kehittamiseran-myohentamisesta-ja-maaraaikaisen-prosentuaalisen-palkanlisan-maksamisesta
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Työsuojelu- ja 
yhteistoimintaryhmä 

§ 37 26.08.2026 

Kaupunginhallitus  07.09.2026 
 

 

 
Ehdotus Työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä vahvistaa omalta osaltaan 1.10.2026 

jaettavien järjestelyerien valmisteluprosessiin liittyvän prosessin ja sen 
aikataulun. 
 
Työsuojelu- ja yhteistoimintaryhmä esittää kaupunginhallitukselle, että se 
päättää delegoida päätäntävallan järjestelyvaraerien jakamisesta 
vastuualueiden johtajille. 
 

Käsittely Teknisenä korjauksena liittyen valmistelutekstin toisen kappaleen 
viimeiseen lause korjataan seuraavaan muotoon: ”OVTES:n osalta 
laskentaperusteena on toukokuun palkkasumma, joka on korotettu 
kertoimella 1,0221.” 

 
Päätös Päätös ehdotuksen mukainen yllä mainittu tekninen korjaus huomioiden. 
 
 
KH 07.09.2026       
772/01.02.01/2026    
 
 
 

 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus päättää delegoida päätäntävallan järjestelyvaraerien 
jakamisesta vastuualueiden johtajille. 
 

Päätös    
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Puolivuosikatsaus 2026 
  
KH 07.09.2026       
803/02.02.02/2026    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Böhme 
 
 Loviisan kaupungin ja Loviisan Vesiliikelaitoksen tammi-kesäkuun 

toteuman yhteenlaskettu tulos on noin 2,3 miljoonaa euroa negatiivinen. 
Ennustetietojen perusteella tulos vuoden 2026 lopussa on noin -3,4 
miljoonaa euroa. 

 
 Talousarvioon nähden toimintatuotot odotetaan ylittyvän noin 1,1 miljoonaa 

euroa. Menopuolella odotetaan noin 1,6 miljoonan euron ylitystä. Verotulot 
ennustetaan toteutuvan talousarvioon nähden noin 0,5 miljoonaa euroa 
parempina. Valtionosuudet odotetaan toteutuvan vähän talousarviota 
huonompina ja alittuvan noin 0,4 miljoonalla eurolla. 

 
 Koko kaupungin, keskusten ja Loviisan Vesiliikelaitoksen toteuma sekä 

ennuste ja niihin liittyvät kommentit löytyvät liitteestä. 
 
 Kaupunginhallitukseen nähden sitovat yleisen hallinnon ja 

konsernihallinnon tavoitteet raportoidaan puolivuosikatsauksen yhteydessä 
erillisessä taulukossa. 

 
 Liite 
 Puolivuosikatsaus 2026 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee puolivuosikatsauksen 2026 tiedoksi ja esittää 

sen edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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7 
Loviisan Palvelukiinteistöt Oy:hyn ja Loviisan Palveluasunnot Oy:hyn sijoitettavien 
kiinteistöjen apporttiarvon täsmentäminen ja Loviisan Palveluasunnot Oy:tä koskevan 
apportin toteuttaminen sekä kaupungin takaus lainan siirrolle 
  
KH 07.09.2026       
88/02.07.00/2026    
 
 
Valmistelija Asianajaja Anu Perho, Asianajotoimisto Perho Oy 
 
 Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 
 Taustaa 
 
 Loviisan kaupunginvaltuusto on 18.2.2026 (§ 18) päättänyt 

hyvinvointialueuudistukseen liittyvistä sotepe-kiinteistöjen yhtiöittämisistä. 
Päätöksen olennaisena sisältönä on, että hyvinvointialueelle vuokratut 
kiinteistöt siirretään apporttisijoituksella vuonna 2025 perustettuihin, 
Loviisan kaupungin 100 %:sti omistamiin yhtiöihin Loviisan 
Palvelukiinteistöt Oy:hyn ja Loviisan Palveluasunnot Oy:hyn.  

 
 Loviisan Palveluasunnot Oy:n osalta päätös on ollut ehdollinen Varken 

lupamenettelylle sekä yhtiöön sijoitettavan Harmaakallion Palvelutaloon 
kohdistuvan lainan siirrolle sekä sille, että kaupunginhallitus päättää 
kiinteistön siirron lopullisen muodon.  

 
 Lisäksi Harmaakallion siirtoa koskeva päätös on ollut kaupunginvaltuuston 

päätöksen mukaisesti alisteinen sille, että kaupunginhallitus tekee vielä 
mahdollisesti tarvittavan päätöksen yhtiön pääomittamisesta yhtiön 
alkuvaiheessa, koska yhtiölle siirtyvä kiinteistövarallisuus on mahdollisesti 
kirjanpidolliselta tasearvoltaan yhtiölle siirtyvää lainaa pienempi, mikä 
johtaisi yhtiön kirjanpidolliseen negatiivisen oman pääoman 
muodostumiseen. 

 
 Yhtiölle siirtyvien kiinteistöomaisuuserien tasearvojen oikaisut 
 
 Hyvinvointialueita koskevan erityislainsäädännön mukaisesti 

apporttisijoitus tehdään viimeksi päättyneen tilikauden mukaisista 
tasearvoista eli perustuen tässä tilanteessa niihin arvoihin, jotka 
kiinteistöillä on ollut kaupungin taseessa 2025 lopussa. Apporttisijoitusten 
toteuttamisen yhteydessä kaupunginvaltuuston 18.2.2026 päätöksen 
jälkeen havaittiin, että kaupunginvaltuuston päätöksessä ilmoitetut 
kiinteistöjen maapohjien arvot eivät vastanneet niiden kirjanpidollista 
vuoden 2025 tilinpäätösarvoa vaan arvioituja käypiä arvoja. Tästä syystä 
apportin toteutus on tullut keskeyttää, koska yhtiön ja sen omistajan, 
kaupungin, osakeyhtiölain mukaan tehtävät päätökset eivät olisi 
vastanneet kaupunginvaltuuston tekemää päätöstä kiinteistöjen arvojen 
osalta.   
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 Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetään siksi, 
että se hyväksyy aiemmin päätettyjen apporttisijoitusten toteuttamisen 
korjatuilla tasearvoilla seuraavasti (vertailutaulukko kaupunginvaltuuston 
päätöksen 18.2.2026 on 

 
 liitteenä 1): 
 
 
 
 

 
Selvyyden vuoksi todetaan, että osa yhtiölle siirtyvästä maaomaisuudesta 
on kaupunginvaltuuston 18.2.2026 päätöksestä ilmenevästi kokonaisten 
kiinteistöjen sijaan maanvuokraoikeuksia ja määräaloja kiinteistöstä. Näille 
ei ole itsenäisiä tasearvoja vuoden 2025 tilinpäätöksessä vaan tasearvo 
tulee johtaa koko kiinteistön tasearvosta ensisijaisesti neliöperusteella. 
Koska laki ja verohallinnon ohjeistukset eivät absoluuttisesti määrittele, 
miten siirtyvän maaomaisuuden tasearvo tulee tällaisissa tilanteissa 
määritellä, kaupunginjohtajalle ja yhtiöille tulee varata tarvittaessa oikeus 
tehdä vähäisiä tarkistuksia laskennan perusteisiin ja kirjauksiin sekä 
kaupungin että yhtiöiden kirjanpidoissa. 
 
Selvyyden vuoksi todetaan vielä, että kun kaupunginvaltuusto on käsitellyt 
apporttisijoitusta alkuvuonna 2026, tiedossa ei ole ollut tilinpäätöksen 2025 
arvoja rakennustenkaan osalta vaan päätöksessä on käytetty viimeisiä 
tiedossa olevia, käytännössä syksyn 2025 tasearvoja. Tämä on tuotu 
tuolloisessa päätöksessä esiin ja selittää sen, miksi Liitteestä 1 ilmenevät 
arvot poikkeavat toisistaan hieman myös rakennusten osalta. 
 

Kohde 
Rakennuksen/rakennusten 
tasearvo 31.12.2025 

Siirrettävän maa-
alueen tasearvo 
31.12.2025 Yhteensä 

Loviisan Palvelukiinteistöt Oy       
Pääterveysasema 2 758 192,53 261 229,49 3 019 422,02 
Palvelutalo Rosenkulla 287 237,72 3 051,94 290 289,66 
Palvelutalo Lyckan/ Onnela 3 228 836,44 887,94 3 229 724,38 
Taasiakoti 1 117 069,99 22 323,33 1 139 393,32 
Liljendal paloasema 28 123,57 519,81 28 643,38 
Ruukin paloasema 0,00 199,82 199,82 
Vanhankylän ensihoitoasema 388 940,42 28 725,31 417 665,73 
Isnäs branddepå 5 207,35 0,00 5 207,35 
Yhteensä 7 813 608,02 316 937,64 8 130 545,66 
Loviisan Palveluasunnot Oy       
Harmaakallio 2 498 914,53 0,00 2 498 914,53 
Kaikki yhteensä 0,00  10 629 460,19 
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Ehdotetut päätökset ovat luonteeltaan teknisiä. Arvojen muutos ei 
oletettavasti vaikuta yhtiön maksettavaan varainsiirtoveroon, koska 
varainsiirtoveroa ei hyvinvointialueita koskevan erityislainsäädännön 
mukaan pitäisi tulla apporttijärjestelyssä maksettavaksi joka tapauksessa. 
Yhtiöiden rahoitusasemaan muutos ei myöskään oletettavasti vaikuta, 
koska rahoitusmarkkina arvioi ensisijaisesti yhtiöiden lainanmaksukykyä, 
omaisuuden käypää arvoa sekä liiketoiminnan tulevaisuudennäkymiä, eikä 
omaisuuden tasearvoa. Yhtiön yhteisöverotuksen poistopohja ei muutu, 
koska maaomaisuuden osalta poistoja ei tehdä. Luovutusvoittoverotuksen 
näkökulma asiassa on spekulatiivinen, koska yhtiöt eivät ole ensisijaisesti 
myymässä kiinteistöomaisuutta vaan vuokraamassa sitä. 
 
Loviisan Palveluasunnot Oy:hyn tehtävä apportti, yhtiölle siirrettävä laina, 
kaupungin takaus ja yhtiön rahoitus 
Harmaakallion Palvelutalon kiinteistön 434-8-807-1 siirto yhtiöön on 
edelleen tarkoituksenmukaista toteuttaa apporttina ja näin esitetään 
tehtäväksi. 
 
Kaupungilla on Harmaakallion palvelutaloon kohdistuvan, Itä-Uudenmaan 
Osuuspankin myöntämän korkotukilainan FI36 5358 0686 5131 17 
pääoman ja koron maksuja jäljellä päätöksentekohetkellä ja pankin kanssa 
sovitun lainaohjelman mukaisesti 3 095 245,04 euroa. Korkeintaan tämä 
määrä lainaan liittyviä maksuvastuita tulee siirrettäväksi Loviisan 
Palveluasunnot Oy:lle samalla, kun Harmaakalliota koskeva apporttisijoitus 
tehdään yhtiöön. 
 
Lainan siirrolle on pankin alustava suostumus. Siirto edellyttää myös 
Valtiokonttorin hyväksyntää, joka hakemus on Valtiokonttorissa vireillä. 
Lisäksi siirto edellyttää, että kaupunki antaa lainan maksusta 100 %:sen 
omavelkaisen takauksen. Käytäntö on tavanomainen, eikä takauksen 
antaminen ole valtiontukisäännösten vastaista. 
 
Harmaakallion tasearvo on noin 0,5 miljoonaa euroa pienempi kuin yhtiöön 
siirrettävän lainan määrä korkokuluineen. Tämä merkitsee lainan ja 
korkojen kirjanpidollisesta kirjaustavasta riippuen, että yhtiön oma 
kirjanpidollinen pääoma voi muodostua yhtiön alkuvaiheessa 
negatiiviseksi. Tosiasiallista kassavajetta tai maksuvaikeuksia yhtiöllä ei 
tule olemaan, koska yhtiölle Harmaakallion tiloista maksettava vuokra 
kattaa sekä lainaohjelman mukaiset lainanlyhennykset että juoksevat 
menot. Se, että lainan ja rakennuksen suhde ylipäätään voi muodostua 
negatiiviseksi, johtuu ARA-sääntelyn vaikutuksesta siihen, miten 
rakennuksen arvo ja rahoitus on taseeseen aktivoitu. Oma pääoma tulee 
vuokranmaksun ja lainanlyhennysten myötä ajan mittaan joka tapauksessa 
korjaantumaan positiiviseksi, eikä yhtiön pääomitusta esitetä siksi 
tehtäväksi nyt vaan tarvittaessa siinä vaiheessa, jos pääomitus jostain 
syystä ilmenisi tarpeelliseksi viranomaisvelvoitteiden tai yhtiön talouden 
näkökulmasta. Tällaista syytä ei tässä vaiheessa ole tunnistettu. 
Yksinkertaisuuden vuoksi esitetään, että kaupunginjohtaja valtuutetaan 
kaupungin puolesta tekemään tällaiset tarvittavat päätökset, mikäli niille 
tarvetta ilmenee. 
 



 
 
 
LOVIISAN KAUPUNKI 
 

ESITYSLISTA 16/2026  15 

 
Kaupunginhallitus  07.09.2026 
 

 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
 
1. kaupunginvaltuuston päätöstä 18.2.2026 (§ 18) korjataan siten, että 
Loviisan Palvelukiinteistöt Oy:n ja Loviisan Palveluasunnot Oy:hyn 
siirrettävän kiinteistöomaisuuden tasearvot ovat Liitteen 1 mukaiset eli 
Loviisan Palvelukiinteistöjen osalta yhteensä 8 130 545,66 euroa ja 
Loviisan Palveluasuntojen osalta yhteensä 2 498 914,53 euroa. 
 
2. kaupunginvaltuusto antaa Loviisan Palveluasunnot Oy:lle 
konserniohjeen, että sen yhtiökokous päättää luovuttaa 1 000 kappaletta 
yhtiön osakkeita vastikkeena 1. kohdan mukaisesti apporttina 
luovutettavasta kiinteistöstä 434-8-807-1 rakennuksineen (Harmaakallion 
Palvelutalo) siten, että luovutettavien osakkeiden arvo vastaa apporttina 
luovutetun omaisuuden tasearvoon perustuvaa osakkeiden merkintähintaa, 
joka on 2 498 914,53 euroa, kuitenkin siten, että yhtiön hallituksella on 
yhtiön puolesta oikeus todeta edellä mainittuihin arvostuksiin vähäisiä 
tarkistuksia ja muutoin päättää osakeannin ja -merkinnän tarkemmista 
ehdoista. 
 
3. kaupunki merkitsee Loviisan Palveluasunnot Oy:n osakeannissa 1 000 
kappaletta yhtiön osakkeita siten, että merkintähinta maksetaan kohdassa 
2. mainituin reunaehdoin ja valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
merkintäsitoumuksen.  
 
4. kaupunki osaltaan hyväksyy kaupungilla olevan, Harmaakallion 
Palvelutaloon kohdistuvan Itä-Uudenmaan Osuuspankin myöntämän 
korkotukilainan FI36 5358 0686 5131 17 siirron Loviisan Palveluasunnot 
Oy:lle ja sen maksamisen vakuudeksi annettavan takauksen seuraavasti: 
 
– lainan siirto tulee voimaan tai tehdään viipymättä sen jälkeen, kun 
kohdassa 2. ja 3. tarkoitettu apporttisijoitus tehdään ja kun Valtiokonttori on 
antanut lainan siirrolle suostumuksensa  
– takaus on omavelkainen, kattaa velan maksun 100 %:sti ja on 
määrältään enintään 3 100 000 euron suuruinen. 
 
5. kaupunginjohtaja valtuutetaan  
 
- tekemään tarvittavat tarkistukset apporttisijoituksia koskeviin arvostuksiin 
apportin toteuttamista koskevissa asiakirjoissa kaupungin osalta 
- hyväksymään ja allekirjoittamaan kaikki edellä mainittujen päätöskohtien 
edellyttämät asiakirjat kaupungin puolesta, mukaan lukien lainan FI36 
5358 0686 513117 siirtoa koskevat siirto- ja takaussopimukset pankin 
kanssa 
- päättämään enintään 500 000 euron määräisestä pääomituksesta 
Loviisan Palveluasunnot Oy:lle ja sen toteuttamistavasta, mikäli tarve 
pääomitukselle Loviisan Palveluasunnot Oy:ssä ilmenee. Valtuutus on 
voimassa yhden vuoden tämän päätöksen tekemisestä. 
 
6. että pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan heti ja mainitut päätökset 
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1.–5. pannaan täytäntöön lainvoimaa odottamatta.   
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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Lausunto koskien Porvoon työllisyysalueen vuoden 2027 talousarvioluonnosta 
  
KH 07.09.2026       
816/00.04.01/2026    
 
 
Valmistelija Elinkeinojohtaja Minna Kajaste 
 
 Porvoon kaupunki on 24.8.2026 lähettänyt Loviisan kaupungille 

lausuntopyynnön koskien Porvoon työllisyysalueen vuoden 2027 
talousarvioluonnosta. Lausunto pyydetään toimittamaan sähköpostitse 
viimeistään 9.9.2026 Porvoon kaupungin elinkeinojohtajalle 
(elina.dureault@porvoo.fi). 

 
 Vuoden 2027 talousarvioesitys perustuu Porvoon kaupunginhallituksen 

29.6.2026 § 168 hyväksymään talousarviokehykseen ja siinä annettuihin 
valmisteluohjeisiin. Työllisyysalueen yhteistoimintasopimukseen on kirjattu, 
että talousarvion valmistelussa sopijakunnille tulee varata tilaisuus 
ehdotusten tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksen 
kohdentamisesta. Talousarvion laatimisen periaatteina toimivat alueen 
työllisyystilanne, arvioitu palvelutarve ja valtionosuudet. Palvelut pyritään 
tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kunnille 
kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla, kun huomioidaan 
tuottamiskustannusten lisäksi kuntien saamat työttömyysturvan 
rahoitusvastuu, valtionosuudet, verotulot ja muut rahavirrat. 

 
 Työllisyysalueen vuoden 2027 talousarviossa suurimmat kuluerät ovat 

henkilöstökulut noin 3,8 miljoonaa euroa, asiakkaille hankittavat palvelut 
noin 1,9 miljoonaa euroa, avustukset noin 1,5 miljoonaa euroa sekä 
kiinteät kulut noin 340 000 euroa. Talousarvion valmistelussa on toteutettu 
Porvoon kaupungin vakauttamisohjelman mukainen 300 000 euron 
sopeutus verrattuna vuoden 2026 talousarvioon. Sopeutukset kohdentuvat 
henkilöstökuluihin, palvelujen ostoihin sekä muihin toimintakuluihin. 

 
 Talousarvio ottaa myös huomioon työllisyydenhoitoon kohdistuvat tulevat 

toimintaympäristön muutokset. Kesällä 2026 annettujen lakiesitysten 
mukaan työvoimaviranomaisille siirtyisi vuoden 2027 aikana uusia 
lakisääteisiä tehtäviä, kuten työllisyyspoliittisen avustuksen myöntäminen 
yhdistyksille ja säätiöille sekä lukutaitokoulutuksen järjestäminen. Näiden 
tehtävien kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan Porvoon 
työllisyysalueella noin 130 000 euroa vuonna 2027, josta noin 50 000 
euroa kohdistuu luku- ja kirjoitustaidon opetukseen ja noin 80 000 euroa 
avustuksiin. 

 
 Myös kotoutumiskoulutuksen järjestämiseen on tulossa merkittäviä 

muutoksia vuoden 2027 alusta. Jatkossa kaikki kotoutumiskoulutus 
järjestettäisiin työvoimakoulutuksena, jolloin ruotsinkielisen 
kotoutumiskoulutuksen järjestämisvastuu siirtyisi kokonaisuudessaan 
työvoimaviranomaiselle. Muutoksen kustannusvaikutus on vielä epäselvä, 

mailto:elina.dureault@porvoo.fi
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tämänhetkinen arvio on noin 80 000 euroa vuodessa. Talousarviossa on 
lisäksi tarpeen varautua KEHA-keskuksen tehtävämuutoksista aiheutuviin 
uusiin kustannuksiin, joihin vuoden 2027 talousarviossa on 30 000 euron 
määrärahavaraus. 

 
 Nämä yllä mainitut lainsäädäntömuutokset lisäävät työvoimaviranomaisen 

lakisääteisiä tehtäviä ja kustannuksia yhteensä arviolta 240 000 eurolla. 
 
 Porvoon työllisyysalue esittää vuodelle 2027 yhteensä 7,2 miljoonan euron 

kokonaistalousarviota. Tämä niin kutsutun nettotalousarvion lisäksi 
talousarvioon tulee erilaisia eriä, jotka kompensoidaan täysmääräisesti 
muun muassa valtionrahoituksesta tai muusta julkisesta rahoituslähteestä 
saatavalla rahoituksella. Kuntalaskutukseen menevä talousarvio on 
kuitenkin 7,2 miljoonaa euroa, joka jaetaan kuntien maksettavaksi 
yhteistoimintasopimuksessa todetulla tavalla. 

 
 Henkilöstösuunnitelman mukaan työllisyysalueen henkilöstömäärä vuonna 

2027 säilyy edelleen 68 henkilötyövuodessa. 
 
 Loviisan kaupungin osuus talousarviosta on 1 305 360,00 euroa, joka on 

38 831 euroa vähemmän kuin kuluvan vuoden talousarviossa. 
 
 Liitteet 
 Talousarvioehdotus 2027 
 Henkilöstökehys 2027–2029, Työllisyysalue 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Loviisan kaupunginhallitus lausuu, että Porvoon työllisyysalueen vuoden 

2027 talousarvioluonnos on laadittu yhteistoimintasopimuksen mukaisesti 
(Sopimus yhteisestä toimielimestä TE-tehtävien hoitamiseen, Loviisan 
kaupunginvaltuusto 13.12.2023 § 129). Loviisan kaupunki ei tee 
muutosehdotusta yhteistoiminnan tavoitteista tai rahoituksen 
kohdentamisesta. 
 
Loviisan kaupunginhallitus lausuu edelleen, että vuoden 2027 aikana 
työllisyysalueelle on keskeistä laatia työllisyysohjelma, joka vastaa 
pitkäjänteisesti koko alueen työllisyyden haasteisiin ja mahdollisuuksiin. 
Työllisyysohjelmassa sekä työllisyysalueen toiminnassa on myös 
vastattava elinvoimakeskuksen ja työ- ja elinkeinoministeriön sekä KEHA-
keskuksen arviointikeskusteluissaan esiin nostamiin huomioihin. 
 
Loviisan kaupunginhallitus toteaa, että toiminnan tulosten ja 
vaikuttavuuden kannalta on tärkeää tiivistää yhteistyötä kuntiin palveluiden, 
viestinnän ja ennakoinnin osalta. 
 
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan toimittamaan lausunnon 
Porvoon kaupungille. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
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Päätös    
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Eronpyyntö luottamustoimesta, Leena Selander 
  
KH 07.09.2026       
794/00.00.01/2026    
 
 
Valmistelija Hallintoasiantuntija Antton Vuolle 
 

Leena Selander on kaupunginkansliaan 22.8.2026 saapuneella 
sähköpostiviestillään pyytänyt eroa luottamustehtävästään 
henkilökohtaisiin syihin vedoten. 
 
Selander on kansalaisopiston johtokunnan puheenjohtaja. 
 
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. 
Eron myöntää luottamushenkilön valinnut toimielin. Hallintosäännön (kvalt 
25.6.2025 § 108) 12 §:n mukaan Loviisan kaupunginvaltuusto valitsee 
kansalaisopiston johtokunnan puheenjohtajan. 
 
Opiston yhteistyösopimuksen mukaan Pyhtään kunta ja Lapinjärven kunta 
valitsevat kukin yhden johtokunnan jäsenistä ja tälle henkilökohtaisen 
varajäsenen. Loviisan kaupunginvaltuusto valitsee johtokunnan 
puheenjohtajan ja sopimuskunnat valitsevat varapuheenjohtajan. 
 
Kaupunginvaltuusto valitsi 4.6.2025 § 87 kasvatus- ja sivistyslautakunnan 
alaisen kansalaisopiston johtokuntaan seuraavat jäsenet ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet: 
 
Jäsen  Varajäsen 
      
Leena Selander, pj.   Auli Lehto-Tähtinen 
Helena Miettinen, vpj.   Jiina Hyttinen 
Henrik Gripenberg    Thomas Rosenberg 
Monica Björkell-Ruhl    Kerstin Häggblom 
Antti Hovi      Erkka Heikkinen 
Olli Salonen     Timo Telakivi 
Aarne Ekström    Tapio Ylitalo 
 
Johtokunnan jäsenet ja varajäsenet Lapinjärveltä ja Pyhtäältä: 
 
Minna Maaria Alatalo Gun Wallén 
Niklas Sjögre  Ann-Mari Riihimäki  
 
Luottamushenkilövalinnoissa tulee noudattaa tasa-arvolain säännöksiä. 
Kaupungin toimielimiä koskee tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentti. 
Säännöksen mukaan kunnallisissa toimielimissä tulee valtuustoa lukuun 
ottamatta olla vähintään 40 % naisia ja vähintään 40 % miehiä. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
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Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 

päättää 
 
1) myöntää Leena Selanderille eron kansalaisopiston johtokunnan 
puheenjohtajan tehtävästä,    
  
2) valita uuden jäsenen johtokuntaan hänen tilalleen ja  
   
3) valita uuden kansalaisopiston johtokunnan puheenjohtajan. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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10 
Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle etuosto-oikeuden käyttämistä koskevasta 
päätöksestä tehtyyn valitukseen 
  
KH 07.09.2026       
656/10.00.01/2026    
 
 
Valmistelija Kaupunkisuunnittelupäällikkö Marko Luukkonen 
 
 Hallintojohtaja Tomas Määttä 
 
 Loviisan kaupunginhallitus on päätöksellään 15.6.2026 § 189 päättänyt 

käyttää etuosto-oikeutta 25.3.2026 tehdyssä kiinteistökaupassa, joka 
koskee kiinteistöä Hartikas 434-409-3-137. 

 
 Kaupunginhallituksen päätöksestä käyttää etuosto-oikeutta on tehty valitus 

Helsingin hallinto-oikeuteen. Valittajina ovat 25.3.2026 tehdyn 
kiinteistökaupan ostajat. He vaativat, että hallinto-oikeus kumoaa 
kaupunginhallituksen päätöksen 25.3.2026 § 189 etuosto-oikeuden 
käyttämisestä. 

 
 Helsingin hallinto-oikeus on lausumapyynnössään 29.7.2026 pyytänyt 

antamaan lausunnon 11.9.2026 mennessä. 
 
 Kaupunkikehityksen vastuualueen kaupunkisuunnittelun toimintayksiköstä 

kaupunkisuunnittelupäällikkö ja hallintojohtaja kaupunginkanslian 
vastuualueelta ovat valmistelleet hallinto-oikeudelle annettavan lausunnon, 
jossa esitetään, että valitus tulisi hylätä. 

 
 Lausunto on päätösehdotuksen liitteenä. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus päättää antaa Helsingin hallinto-oikeudelle liitteen 

mukaisen lausunnon Loviisan kaupunginhallituksen päätöksestä 15.6.2026 
§ 189 tehdyn valituksen johdosta.  
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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Hallintosäännön päivitys 
 
KH 10.08.2026 § 216  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Määttä 
 
 Hallintosääntöä on päivitetty yhteistyössä valtuustoryhmien ja 

vastuualueiden kanssa. Hallintosääntöä on myös tarpeen vielä täydentää 
ja muuttaa voimaan tulleisiin lainsäädäntö- ja toimintaympäristömuutoksiin 
paremmin vastaavaksi.  

 
 Pääosin päivitykset ovat luonteeltaan teknisiä korjauksia, kuten: 
  

– toimielinten ja viranhaltijoiden nimikkeet ja toimivallat korjataan 
vastaamaan voimassa olevaa organisaatiota 
 

– tekstiin on tehty pieniä tarkentavia korjauksia. 
 
 Uudistettu vesihuoltolaki on tullut voimaan 1.1.2026 ja uuden 4. b §:n 

mukaan kunnan tulee hallintosäännössä antaa määräykset vesihuoltolain 
mukaisista tehtävistä vastaavista kunnan viranomaisista. Kunnalle 
vesihuoltolaissa määrättyjä tehtäviä ja oikeuksia ovat:  

 
• etuosto-oikeus kunnan alueella sijaitsevan vesihuoltolaitoksen, 

tukkuvesihuoltolaitoksen ja vesihuolto-omaisuuden kaupassa (4. d §) 
 

• osallistuminen vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun (5. §) 
 

• vesihuollon kehittäminen alueellaan yhdyskuntakehitystä vastaavasti 
vesihuoltolain tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistyössä alueensa 
vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten sekä muiden kuntien ja 
muiden keskeisten tahojen kanssa (5. a §) 
 

• vesihuoltosuunnitelman laatiminen alueelleen yhdessä alueensa 
vesihuoltolaitosten, tukkuvesihuoltolaitosten sekä muiden kuntien ja 
muiden keskeisten tahojen kanssa sekä suunnitelman hyväksyminen 
ja ajan tasalla pito (5. a §) 
 

• huolehtiminen toimenpiteistä tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen 
perustamiseksi tai vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen 
laajentamiseksi taikka talousveden saatavuuden tai jäteveden 
poisjohtamisen turvaamiseksi muiden toimenpiteiden avulla, jos 
suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai 
ympäristönsuojelulliset syyt sitä vaativat (6. §) 
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• toiminta-alueen hyväksyminen alueellaan toimiville 
vesihuoltolaitoksille tai päätöksen tekeminen siitä, että laitokselle ei 
ole tarpeen hyväksyä toiminta-aluetta (8. §). 
 

• päättäminen keinoista, joilla vesihuolto turvataan niillä laitoksen 
verkostoihin liitetyillä kiinteistöillä, jotka jäävät toiminta-alueen 
ulkopuolelle, vesihuoltolain toiminta-alueen supistamista koskevan 
päätöksensä yhteydessä (8. b §). 

 
 Nykyisen hallintosäännön mukaan Loviisan Vesiliikelaitos toimii 

kaupunginhallituksen alaisuudessa ja sen tehtävänä on hoitaa 
vesihuoltolaissa määritellyt vesi- ja viemärilaitoksen tehtävät. Uudistetussa 
vesihuoltolaissa on kuitenkin sellaisia kunnalle lain mukaan kuuluvia, 
erityistoimivaltaa edellyttäviä tehtäviä, jotka parhaiten soveltuvat 
kaupunginhallituksen toimivaltaan. Kaupunginhallitukselle on näin ollen 
perusteltua antaa yleistoimivalta käyttää toimivaltaa kaikissa vesihuoltolain 
mukaan kunnalle annetuissa tehtävissä, ellei toimivaltaa ole erillisellä 
hallintosäännön määräyksellä annettu toiselle kaupungin viranomaiselle. 

 
 Drooniuhkatilanteisiin ja muihin vastaavanlaisiin nopeaa ja lyhytkestoista 

suojautumista vaativiin uhkiin liittyen on erityisesti hallintosäännön 172. §:n 
määräystä toimivaltasäännöksistä poikkeamisen osalta tarpeen täsmentää 
lisäämällä kaupunginjohtajalle oikeus päättää sulkea palvelutoiminta 
pakottavasta syystä (lyhytaikainen turvallisuutta vaarantava tilanne). 

 
 Kaupunginvaltuustolle jaetaan liitteenä hallintosäännön suomenkielinen 

versio, josta ilmenevät ehdotetut muutokset. 
  
 Liite  
 Hallintosääntöluonnos 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 

 
-  hyväksyy päivitetyn hallintosäännön 
 
-  päättää, että hallintosäännön muutokset tulevat voimaan heti, kun 
kaupunginvaltuusto on tehnyt asiassa hallintosäännön muuttamista 
koskevan päätöksen ja mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 
 
-  päättää tarkastaa pykälän välittömästi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Käsittely Leif Skogster ehdotti Agneta Almin kannattamana, että teknisenä 
korjauksena 23 §:stä poistetaan sana konsernijohto sekä 182 §:n 
viimeinen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:  
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 Ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten 
korvaukset suoritetaan kerran kuukaudessa. 

 
 Meri Lohenoja teki Arja Isotalon kannattamana seuraavan sisältöiset 

muutosehdotukset: 
 
 31 § Elinkeino- ja maaseutulautakunnan tehtävät ja toimivalta. 
 
 Lisätään (Elinkeino- ja maaseutulautakunta päättää): 
 5. vastaa elinkeino-, matkailu-, työllisyys- ja maahanmuuttajien 

kotoutumisen edistämisen periaatteista sekä toimii näiden kokonaisuuksien 
koordinoivana toimielimenä 

 
 Ennen pykälää 44 § Asian ottaminen lautakunnan käsiteltäväksi (otto-

oikeus) lisätään uusi pykälä: 
 
 ”44 § Asian ottaminen kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. Asian 

ottamisesta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi voi päättää 
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai 
kaupunginjohtaja.” 

 Tästä eteenpäin pykälät muuttuvat yhdellä isommiksi. 
 
 110 § Läsnäolo kokouksessa 
 
 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja osallistuvat 

kaupunginvaltuuston kokoukseen. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden 
käsittelyä.  

 Kaupunginhallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus.  
 Edellä mainitulla henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei 

päätöksen tekemiseen, jollei hän ole samalla valtuutettu.  
 Nuorisovaltuusto voi nimetä kaupunginvaltuuston kokoukseen kaksi 

edustajaa, joilla on läsnäolo ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajilla ei 
kuitenkaan ole läsnäolo-oikeutta kaupunginvaltuuston suljetussa 
kokouksessa. 

 
 Lisätään: Vanhus- ja vammaisneuvostot voivat nimetä 

kaupunginvaltuuston kokoukseen yhdet edustajat kummastakin 
neuvostosta, joilla on läsnäolo- ja puheoikeus. Vanhus- ja 
vammaisneuvoston edustajilla ei kuitenkaan ole läsnäolo-oikeutta 
kaupunginvaltuuston suljetussa kokouksessa. 

 
 Kaupunginvaltuusto päättää muiden henkilöiden läsnäolo- ja 

puheoikeudesta. 
 
 Asiasta käydyn keskustelun jälkeen Meri Lohenoja veti 44 §:ää koskevan 

muutosehdotuksensa pois. 
 
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti edellä esitetyt muutokset. 
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Päätös Päätös ehdotuksen mukainen huomioituna edellä mainitut muutokset. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin välittömästi. 

 
 
KV 19.08.2026 § 86  
  
 
    

Liite  
Hallintosääntöluonnos 
 

Ehdotus Kaupunginvaltuusto 
 
–  hyväksyy päivitetyn hallintosäännön 
 
–  päättää, että hallintosäännön muutokset tulevat voimaan heti, kun 
kaupunginvaltuusto on tehnyt asiassa hallintosäännön muuttamista 
koskevan päätöksen ja mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 
 
–  päättää tarkastaa pykälän välittömästi. 
 

Käsittely Markus Sjöholm teki Kerstin Häggblomin kannattamana ehdotuksen asian 
palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen 

valmisteltavaksi. 
 
 
KH 07.09.2026       
580/00.01.01/2026    
 
 

Liite  
Hallintosääntöluonnos 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
 
-  hyväksyy päivitetyn hallintosäännön 
 
-  päättää, että hallintosäännön muutokset tulevat voimaan heti, kun 
kaupunginvaltuusto on tehnyt asiassa hallintosäännön muuttamista 
koskevan päätöksen ja mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 
 
-  päättää tarkastaa pykälän välittömästi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
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Päätös    
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12 
Asemakaavan muutos, kaupunginosa 11, Valko, osa korttelista 2008, Valkon sataman 
länsipuoli, Valkolammentie/Lammenpolku 
 
EKIL 22.05.2025 § 88  
  
 
 
Valmistelijat Kaavoitusarkkitehti Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674 

Kaupunkisuunnittelupäällikkö Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403 
 
 Kaavan tavoite 

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on tarkistaa korttelialueen 
ajanmukaisuus ja osoittaa tarvittavat ajoyhteydet, jotta alueella olevat tontit 
saadaan lohkottua omikseen. Tavoitteena on myös selvittää alueen 
länsiosan luontoarvot. 

 
 OAS ja alustava luonnos, nähtävilläolo 

Alueesta on ollut nähtävillä osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja alustava 
luonnos 26.4.–13.5.2024. Kaavaehdotuksen nähtävilläoloaikana 
viranomaisilta pyydettiin lausunnot sekä osallisilla oli mahdollisuus antaa 
mielipiteitä. Lausuntoja saatiin neljä, samoin mielipiteitä neljä. 
 
Kaavamuutoksen sisältö 
Nykyinen asemakaava on tarpeen muuttaa, koska alueella on useita 
määräalojen omistajia. Jotta tontit saadaan lohkottua, tulee asemakaava 
muuttaa lisäämällä siihen ajoyhteydet. Samalla asemakaava 
ajanmukaistetaan määräysten ja muiden merkintöjen osalta. Alueella ei ole 
aiemmin ollut esim. hulevesistä määräyksiä, jotka lisätään nyt 
kaavamääräyksiin. Edelleen, alin suositeltu rakennuskorkeus (3,5 m mpy) 
lisätään kaavamääräyksiin. 
 
Teollisuus- ja varastotoiminnan lisäksi alueella on nykyisellään 
kolmikerroksinen toimisto ja pohjoisimpana pieni ravintolarakennus. 
Korttelialuemerkintä T/2 sallii nämä eri toiminnot, sekä satamaan liittyvän 
toiminnon alueella. Alueen itäosassa on kolmiomainen alue, joka on 
nykyisellään satama-aluetta. Tämä päivitetään kaavamuutoksen 
yhteydessä asemakaavaan.  
 
Alueen länsiosaan jätetään suojavyöhyke muutosalueen ja vieressä olevan 
mm. pientaloja sisältävän korttelin väliin. Alueen länsiosassa on 
lämpövoimala, sen lähellä on maanalaisia putkia/johtoja. Rakennuksen 
julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan ylin sallittu korko pysyy 
samana kuin nykyisessä asemakaavassa.  
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 Kaavaehdotuksen julkinen nähtäville asettaminen 
 Rakentamislain mukaan kaavaehdotus on asetettava julkisesti nähtäville ja 

siitä tulee pyytää tarvittavat viranomaislausunnot. Muistutukset käsitellään 
kunnassa ja vastine toimitetaan muistuttajalle ennen kaavan hyväksymistä. 

 
 Liite 02  
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
 Kaavaehdotuskartta merkintöineen ja määräyksineen 
 Kaavaselostus 

 
Esittelijä vt. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht 

 
Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päättää asettaa kaavaehdotuksen 

julkisesti nähtäville vähintään 14 päiväksi ja pyytää siitä lausunnot. 
 

Päätös Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta päätti asettaa kaavaehdotuksen 
julkisesti nähtäville vähintään 14 päiväksi ja pyytää siitä lausunnot. 
 
Liite 01 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
Kaavaehdotuskartta merkintöineen ja määräyksineen 
Kaavaselostus 

 
Tiedoksi Kaupunkisuunnitteluosasto  
 
 
TEKL 28.05.2026 § 75  
  
 
 
Valmistelijat kaavoitusinsinööri Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674, 

kaupunkisuunnittelupäällikkö Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403 
 

Kaavan tavoite 
Asemakaavamuutoksen tavoitteena on tarkistaa korttelialueen 
ajanmukaisuus ja osoittaa tarvittavat ajoyhteydet, jotta alueella olevat tontit 
saadaan lohkottua omikseen. Tavoitteena on myös selvittää alueen 
länsiosan luontoarvot. Kaavan yhteydessä laaditaan sitova tonttijako. 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä kaavaehdotus nähtävillä 
Alueesta on ollut nähtävillä osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja 
kaavaehdotus 19.6.–4.7.2025. Kaavaehdotuksen nähtävilläoloaikana 
viranomaisilta pyydettiin lausunnot sekä osallisilla oli mahdollisuus antaa 
muistutus. Lausuntoja saatiin kuusi, muistutuksia neljä. 
 
Lausunnoissa tuotiin esiin muun muassa nykyisellään Loviisan 
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satamakiinteistö Oy:n vuokraaman LS-korttelialueen status sen ollessa 
yksityisomistuksessa, kyseisen korttelialueen kaavamerkinnän 
yhdenmukaisuus muun satama-alueen kanssa, T/2-korttelialuetta koskevat 
määräykset ruoppaamista, täyttämistä, ulkovarastointia ja ympäristölle 
koituvaa haittaa koskien, luontoselvityksen laajuus, länsireunan 
suojavyöhykkeen kaavamerkintä, EN-kaavamerkinnän tarpeellisuus ja 
yleiskaavallisen tarkastelun riittävyys. Muistutuksissa nousi esiin pääosin 
samat asiat: T/2- ja LS-korttelialueiden ympäristölle koituvaa haittaa 
rajaavat määräykset ja länsireunan suojavyöhykkeen säilyttäminen. 
 
Lausuntojen johdosta on tehty täydennyksiä liittyen muun muassa LS- ja 
T/2-korttelialueiden ulkovarastointia ja ympäristölle koituvaa haittaa 
koskeviin määräyksiin sekä suojavyöhykkeen määräykseen. 
Kaavaehdotuksen uudelleen nähtäville asettamisesta on määrätty 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 32. §:ssä. Kaavaehdotusta ei ole 
olennaisesti muutettu, joten sitä ei ole tarvetta laittaa uudelleen nähtäville, 
eikä osallisia ole ollut tarvetta kuulla pienistä muutoksista erikseen.  
 
Liitteet:  
Kaavaehdotuskartta merkintöineen ja määräyksineen 
Kaavaselostus liitteineen 
Tonttijakokartta 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Nina Aro 
 

Ehdotus Tekninen lautakunta toteaa muutosten olevan luonteeltaan vähäisiä ja 
teknisiä, minkä vuoksi kaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nähtäville. 
Tekninen lautakunta hyväksyy lausuntoihin annetut vastineet sekä 
asemakaavamuutoksen sekä sitovan tonttijaon kaupunginosassa 11, 
Valko, osa korttelista 2008. Lautakunta esittää asemakaavaa edelleen 
hyväksyttäväksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Tekninen lautakunta totesi muutosten olevan luonteeltaan vähäisiä ja 
teknisiä, minkä vuoksi kaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nähtäville. 
Tekninen lautakunta hyväksyi lausuntoihin annetut vastineet sekä 
asemakaavamuutoksen sekä sitovan tonttijaon kaupunginosassa 11, 
Valko, osa korttelista 2008. Lautakunta esittää asemakaavaa edelleen 
hyväksyttäväksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle. 

 
Tiedoksi  Hakija 
 Uudenmaan elinvoimakeskus 
 Lupa- ja valvontavirasto 
 Loviisan kaupunki, kaupunkikehitys 
 
 
KH 15.06.2026 § 197  
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Liitteet:  
Kaavaehdotuskartta merkintöineen ja määräyksineen 
Kaavaselostus liitteineen 
Tonttijakokartta 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy asemakaavamuutoksen kaupunginosassa 11, Valko, osa 
korttelista 2008. 
 

Päätös Ehdotuksen mukainen. 
 
 
KV 19.08.2026 § 83  
  
 
    

Liitteet:  
Kaavaehdotuskartta merkintöineen ja määräyksineen 
Kaavaselostus liitteineen 
Tonttijakokartta 
 

Ehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy asemakaavamuutoksen kaupunginosassa 
11, Valko, osa korttelista 2008. 
 

Käsittely Eero Mulli teki Markus Sjöholmin kannattamana palautusehdotuksen: 
 
 Kaupunginvaltuusto päättää palauttaa asian takaisin valmisteltavaksi 

kaupunginhallitukselle, koska ennen valtuuston kokousta on käynyt ilmi, 
että on tapahtunut menettelyvirhe esteellisen henkilön osallistuttua 
päätöksentekoon kaupunginhallituksen kokouksessa 15.6.2026. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian takaisin 

valmisteltavaksi kaupunginhallitukselle. 
 
 
KH 07.09.2026       
330/10.02.03/2024    
 
 

Liitteet:  
Kaavaehdotuskartta merkintöineen ja määräyksineen 
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Kaavaselostus liitteineen 
Tonttijakokartta 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy asemakaavamuutoksen kaupunginosassa 11, Valko, osa 
korttelista 2008. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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Lapsiystävällinen kunta -mallin toimintasuunnitelma 2026–2028 
 
SL 26.08.2026 § 107  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, Lapsiystävällinen kunta -koordinaattorit 

Carina Astikainen ja Sara Tallsten 
 

Loviisan kaupunki on sitoutunut UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -
toimintamalliin kaupunginvaltuuston päätöksellä 21.11.2018 § 131. 
Loviisan kaupunki sai ensimmäisen Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen 
24.9.2024. 
 
Lapsiystävällinen kunta -toimintamalli perustuu lasten oikeuksien 
suunnitelmalliseen ja poikkihallinnolliseen edistämiseen. Mallissa kunta 
arvioi lasten oikeuksien toteutumista, määrittelee kehittämistavoitteet ja 
niitä tukevat toimenpiteet sekä seuraa ja arvioi niiden toteutumista. 
 
Kaupunginhallitus uudisti toimintamallin koordinaatiorakennetta 18.5.2026 
(§ 161). Lapsiystävällinen kunta -mallin valmisteluryhmä ja 
koordinaatioryhmä yhdistettiin yhdeksi Lapsiystävällinen kunta -
koordinaatioryhmäksi (LYK-työryhmä). Työryhmä vastaa toimintamallin 
valmistelusta, jalkauttamisesta, seurannasta ja arvioinnista. Toimintamalli 
on hallinnollisesti sijoitettu sivistystoimen vastuualueelle. 
 
Uusi toimintasuunnitelma 
 
Loviisan Lapsiystävällinen kunta -työssä on valmisteltu uusi 
toimintasuunnitelma yhteistyössä UNICEFin kanssa. UNICEF on 
hyväksynyt toimintasuunnitelman 3.7.2026. 
 
Toimintasuunnitelma ohjaa Loviisan kaupungin Lapsiystävällinen kunta -
työtä ja kokoaa yhteen tavoitteet, konkreettiset toimenpiteet, vastuut sekä 
seurannan ja arvioinnin. Tavoitteena on vahvistaa lasten oikeuksien 
toteutumista ja huomioon ottamista kaupungin eri palveluissa, 
valmistelussa ja päätöksenteossa. 
 
Toimintasuunnitelman toteuttaminen edellyttää poikkihallinnollista 
yhteistyötä. Tämän vuoksi on tarkoituksenmukaista saattaa hyväksytty 
toimintasuunnitelma kaupungin toimielinten tietoon ja huomioitavaksi 
niiden toiminnassa. 
 
Loviisan Lapsiystävällinen kunta -työn toimintasuunnitelma 2026–2028 
toimenpiteineen on luettavissa kaupungin verkkosivuilla: Loviisan 
Lapsiystävällinen kunta -työn toimintasuunnitelma 2026–2028 
toimenpiteineen 
 

https://www.loviisa.fi/hyvinvointi/lapsiystavallinen-kunta/barnvanlig-kommun-arbetets-verksamhetsplan-2026-2028-2/
https://www.loviisa.fi/hyvinvointi/lapsiystavallinen-kunta/barnvanlig-kommun-arbetets-verksamhetsplan-2026-2028-2/
https://www.loviisa.fi/hyvinvointi/lapsiystavallinen-kunta/barnvanlig-kommun-arbetets-verksamhetsplan-2026-2028-2/
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Kokouksessa toimintasuunnitelmaa esittelevät Lapsiystävällinen kunta -
koordinaattorit. 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Sivistyslautakunta päättää 
 
1. merkitä tiedoksi UNICEFin 3.7.2026 hyväksymän Loviisan 
Lapsiystävällinen kunta -mallin toimintasuunnitelman ja  
 
2. saattaa toimintasuunnitelman tiedoksi Loviisan kaupungin kaikille 
toimielimille. 
 
Käsittely 
Lapsiystävällinen kunta -koordinaattorit Sara Tallsten ja Carina Astikainen 
esittelivät toimintasuunnitelmaa ja vastasivat lautakunnan esittämiin 
kysymyksiin klo 18.26–18.40. 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti 
1. merkitä tiedoksi UNICEFin 3.7.2026 hyväksymän Loviisan 
Lapsiystävällinen kunta -mallin toimintasuunnitelman 
2. saattaa toimintasuunnitelman tiedoksi Loviisan kaupungin kaikille 
toimielimille 

 
 
KH 07.09.2026       
770/12.00.00/2026    
 
 

Loviisan Lapsiystävällinen kunta -työn toimintasuunnitelma 2026–2028 
toimenpiteineen on luettavissa kaupungin verkkosivuilla: Loviisan 
Lapsiystävällinen kunta -työn toimintasuunnitelma 2026–2028 
toimenpiteineen 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi UNICEFin 3.7.2026 hyväksymän 
Loviisan Lapsiystävällinen kunta -mallin toimintasuunnitelman sekä 
ehdottaa edelleen että kaupunginvaltuusto merkitsee toimintasuunnitelman 
tiedoksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    

https://www.loviisa.fi/hyvinvointi/lapsiystavallinen-kunta/barnvanlig-kommun-arbetets-verksamhetsplan-2026-2028-2/
https://www.loviisa.fi/hyvinvointi/lapsiystavallinen-kunta/barnvanlig-kommun-arbetets-verksamhetsplan-2026-2028-2/
https://www.loviisa.fi/hyvinvointi/lapsiystavallinen-kunta/barnvanlig-kommun-arbetets-verksamhetsplan-2026-2028-2/
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Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös koskea viikko-viikko asuvia lapsia, valtuustoaloite 
 
KV 21.08.2024 § 102  
  
 
 

Puheenjohtaja ilmoitti, että allekirjoittaneet valtuutetut (ensimmäinen 
allekirjoittaja Daniel Thomasson) olivat ennen kokousta ilmoittaneet 
haluavansa jättää seuraavan aloitteen: 
 
Eroperheiden lapset, jotka asuvat viikko-viikko eri osoitteessa, lisäntyy 
määrällisesti koko ajan. Tänä päivänä lapset ovat vain oikeutetet kyytiin 
toisen vanhemman osoitteesta. Tämä aiheuttaa haastetta koska julkista 
liikennnettä ei välttämättä ole ja joillekin vanhemmille tämä voi myös olla 
taloudellisesti haastavaa. Jos julkista liikennettä ei ole voi lapsen 
hakeminen keskellä työpäivää olla ylivoimainen haaste. Koulukyytien 
laajentaminen voidaan myös nähdä vetovoimatekijänä kaupungille.   
 
Ehdotan, että selvitetään millaisia mahdollisuuksia kaupungilla on 
järjestää koulukyyti myös toisesta kodista viikko-viikko asuville 
erolapsille. On selvä, että on rajoituksia, mutta silloin kun molempien 
vanhempien osoitteella on sama lähikoulu niin kyydin järjestäminen 
pitäisi olla helppo järjestää ilman että kustannukset muuttuvat 
merkittävästi. Yläasteikäisillä on sama lähikoulu koko Loviisassa. 

   
 
 Liite nro 8. 
 
Päätös Kun aloite oli jätetty, lähetettiin se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi 

hallintosäännön 133. §:n mukaisesti. 
 
 
KSL 02.04.2025 § 32  
  
 
 
Valmistelija Vs. koulutuspäällikkö Auli Saarinen, puh. 044 055 5332. Sivistys- ja 

hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Asiassa on selvitettävänä, onko Loviisan kaupunki velvollinen järjestämään 
oppilaalle vastaavan kuljetuksen myös siitä kodista, jota ei ole ilmoitettu hänen 
viralliseksi asuinpaikakseen. Mikäli velvollisuutta ei ole perusopetuslain 
perusteella, on myös selvitettävä, onko kuljetus myönnettävä oppilaan 
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olosuhteissa yhdenvertaisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaisena kohtuullisena 
mukautuksena.  
 
Seuraavassa esittelytekstissä siteerataan Korkeimman hallinto-oikeuden 
ratkaisutekstiä koskien Helsingin hallinto-oikeuden 4.7.2022 nro H3946/2022 
päätöstä: 
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1682501238348.html 
 
Suomen perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan 
perusopetukseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, että perusopetuksen 
maksuttomuus tarkoittaa myös tarpeellisia koulukuljetuksia (PeVM 25/1994 vp 
s. 9).  
 
Perusopetuslain 32 §:n 1 momentissa oikeus maksuttomaan kuljetukseen 
kytketään ensin koulumatkan pituuteen. Oppilaalla on oikeus maksuttomaan 
kuljetukseen myös silloin, kun koulumatka oppilaan ikä ja muut olosuhteet 
huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai 
vaaralliseksi.  
 
Perusopetuslakiin ei sisälly asuinkunnan tai siellä olevan asuinpaikan 
määritelmää. Perusopetuslaki ei myöskään yksiselitteisesti säädä oikeudesta 
maksuttomaan koulukuljetukseen tilanteessa, jossa lapsen huoltajat asuvat eri 
osoitteissa ja lapsi asuu vuorotellen tai osan ajasta toisen huoltajan luona 
 
Perusopetuslaissa kunnan opetuksen järjestämisvelvollisuus on sidottu 
asumiseen. Oppilaan lähikoulu osoitetaan asuinosoitteen perusteella, jonka 
mukaan määräytyy myös oikeus perusopetuslain 32 §:n mukaiseen 
koulumatkaetuun. 
 
Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta lähtee siitä, että lapsi asuu 
virallisesti yhdessä osoitteessa, vaikka vanhemmat voivat sopia tai tuomioistuin 
päättää vuoroasumisesta. 
 
Perusopetuslakia koskevan oikeuskäytännön mukaan (KHO 2006:10) 
kaupungilla ei ole velvollisuutta järjestää koulukuljetuksia sen huoltajan luota, 
joka asuu muualla kuin missä oppilaan väestötietojärjestelmään merkitty 
vakituinen asuinpaikka on. Kuljetusta tarvitsevalle oppilaalle tehdään 
henkilökohtainen kuljetuspäätös hänen väestötietojärjestelmän mukaiseen 
osoitteeseensa.  
 
Ratkaisussa KHO 2006:10 on ollut arvioitavana maksuton koulukuljetus 
vuoroasumistilanteessa, jossa lapsen vanhemmat asuivat eri lähikoulujen 
oppilaaksiottoalueilla. Ratkaisun mukaan kunnalla ei ollut perusopetuslain 32 
§:n nojalla velvollisuutta myöntää oppilaalle maksutonta koulukuljetusta 
lähikouluunsa toisen vanhempansa luota. Ratkaisun mukaan tämä ei loukannut 
perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaista oikeutta maksuttomaan 

https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1682501238348.html
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perusopetukseen eikä lapsen oikeutta tavata sitä vanhempaansa, jonka luona 
hän ei asunut. 
 
Korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2006 antaman ratkaisun jälkeen lapsen 
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin (lapsenhuoltolaki) on lisätty 
säännöksiä vuoroasumisesta (190/2019, voimaan 1.12.2019). Niiden 
perusteella vuoroasumista koskevaan sopimukseen on kirjattava tai 
tuomioistuimen päättäessä vuoroasumisesta määrättävä, kumpi koti ilmoitetaan 
lapsen viralliseksi asuinpaikaksi (7 b § 2 momentti ja 9 a §). 
 
Hallituksen esityksessä laiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun 
lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 88/2018 vp) lausutaan 
esityksen tavoitteista ja keskeisistä ehdotuksista vuoroasumisen osalta muun 
ohella, että lapsen virallisen asuinpaikan määräytyminen on perheille 
merkityksellinen asia. 
 
Eduskunta on hyväksyessään lain hyväksynyt lausuman, jonka mukaan se 
edellyttää, että hallitus mahdollisimman pian selvittää ja arvioi vuoroasumisen 
vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koskevaan lainsäädäntöön 
sekä valmistelee viipymättä tarvittavat lainsäädäntömuutokset annettaviksi 
eduskunnalle (EV 175/2018 vp). 
 
 Sosiaali- ja terveysministeriö on julkaissut toimenpidesuunnitelman 
lainsäädännön ja toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten 
tilanteissa (STM raportteja ja muistioita 2021:34). 
 
Vaikka vuoroasumisella voi kiistatta olla kielteisiä vaikutuksia oppilaan 
mahdollisuuteen saada maksutonta koulukuljetusta, korkein hallinto-oikeus 
katsoo edellä kuvatun valossa, että jos nykyistä oikeustilaa haluaan muuttaa, 
tämä on tehtävä lainsäädännöllä. 
 
Oikeus koulukuljetukseen kohtuullisten mukautusten kannalta 
 
Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2 momentin mukaan kohtuullisten mukautusten 
epääminen on laissa tarkoitettua syrjintää.  
 
Oikeuskäytännössä kysymys kohtuullisista mukautuksista koulukuljetuksen 
suhteen on ollut ratkaistavana korkeimman hallinto-oikeuden 
vuosikirjaratkaisussa KHO 2020:60. Tuossa asiassa harvinaista perinnöllistä 
sairautta sairastanut oppilas jatkoi perheen asuinpaikan muutoksen jälkeen 
koulua koulun rehtorin päätöksellä aikaisemmassa lähikoulussaan, johon 
hänellä oli ennen muuttoa ollut oikeus saada koulukuljetus. Viranhaltija oli 
hylännyt hakemuksen koulumatka-avustuksesta sillä perusteella, että lapsen 
koulu ei ollut lähikoulu. Päätös oli perustunut perusopetuslain sinänsä selkeään 
32 §:n 3 momenttiin, jonka perusteella oppilaaksi ottamisen edellytykseksi 
voidaan asettaa, että huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta 
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aiheutuvista kustannuksista, kun oppilas otetaan muuhun kuin lähikouluun. 
Korkein hallinto-oikeus otti kuitenkin huomioon oppilaan sairauden ja sen 
vaikutuksen hänen käyttäytymiseensä, koulukuljetuksen arvioidut kustannukset 
sekä sen, että haettu koulumatka oli suunnilleen yhtä pitkä kuin se olisi 
lähikouluun. Kaupunki ei ollut voinut näissä olosuhteissa edellyttää, että 
maksuttoman koulukuljetuksen saamiseksi oppilaan olisi tullut vaihtaa 
lähikouluunsa. Oppilaalle tuli myöntää maksuton koulukuljetus hänen jo 
esikoulusta käymäänsä kouluun yhdenvertaisuuslain 15 §:ssä tarkoitettuna 
kohtuullisena mukautuksena. 
 
Loviisan kaupungin osalta on huomioitava aloitteen edellyttämät ylimääräiset 
toimenpiteet, joita valtio ei velvoittavan lainsäädännön puuttuessa ole 
velvollinen korvaamaan. Näiden ylimääräisten toimenpiteiden 
kustannusvaikutusta on kokonaisuudessaan mahdotonta määritellä. Suuntaa 
antavana lukuna voidaan pitää tehtyä selvitystä (liite), jonka mukaan järjestely 
tulisi vaikuttamaan 200 oppilaan kuljetuksiin. Nämä kuljetukset vaativat osittain 
uusien, aamun ja iltapäivän syöttöliikenteen vastaisesti toimivia reittejä, 
kuljettaen yksittäisiä oppilaita poikkeavaan suuntaan. Tämän hetkisten 
liikennöitsijöiden kalusto on varattuna nykyisten kuljetusoppilaiden kuljetuksiin 
eri kouluihin. Haasteena on löytää vapaana olevaa kuljetuskalustoa 
samanaikaiseen oppilaskuljetukseen. 
 
Oheismateriaali 

• Loviisan kaupungin esiopetuksen ja perusopetuksen 
koulukuljetusperiaatteet 

 
• Kasvatus- ja sivistyslautakunnan iltakoulussa 19.6.2024 esitelty 

kuljetusoppilaiden silloisista määristä ja arvio kustannuksista. 
 

Esittelijä Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen 
 

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta toteaa, että vuoroasumisen perusteella 
oleva koulukuljetusoikeus edellyttää lainsäädäntöä, mutta oikeus 
koulukuljetukseen on mahdollinen kohtuullisen mukautuksen kannalta.  
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta saattaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi, että kasvatus- ja sivistyslautakunta on 
käsitellyt KV 21.8.2024 § 102(Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös 
koskea viikko-viikko asuvia lapsia) asian.  
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy aloitteeseen annetun vastauksen ja että aloite ei johda 
lisätoimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Päätös Kasvatus- ja sivistyslautakunta totesi, että vuoroasumisen perusteella 
oleva koulukuljetusoikeus edellyttää lainsäädäntöä, mutta oikeus 
koulukuljetukseen on mahdollinen kohtuullisen mukautuksen kannalta. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta saattaa kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi, että kasvatus- ja sivistyslautakunta on 
käsitellyt KV 21.8.2024 § 102 (Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös 
koskea viikko-viikko asuvia lapsia) asian. 
 
Kasvatus- ja sivistyslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy aloitteeseen annetun vastauksen ja että aloite ei johda 
lisätoimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 
KH 28.04.2025 § 144  
  
 
 

Liite  
Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös koskea viikko-viikko asuvia lapsia, 
valtuustoaloite 
 
Oheismateriaali 
• Loviisan kaupungin esiopetuksen ja perusopetuksen 
koulukuljetusperiaatteet 
• Kasvatus- ja sivistyslautakunnan iltakoulussa 19.6.2024 esitelty 
kuljetusoppilaiden silloisista määristä ja arvio kustannuksista. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy omalta osaltaan vastauksen aloitteeseen ja 
ehdottaa, että kaupunginvaltuusto hyväksyy vastauksen, että aloite ei 
johda lisätoimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti siirtää asian käsittelyn kaupunginhallituksen 
12.5.2025 kokoukseen. 

 
 
KH 12.05.2025 § 169  
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Liite  
Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös koskea viikko-viikko asuvia lapsia, 
valtuustoaloite 
 
Oheismateriaali 
• Loviisan kaupungin esiopetuksen ja perusopetuksen 
koulukuljetusperiaatteet 
• Kasvatus- ja sivistyslautakunnan iltakoulussa 19.6.2024 esitelty 
kuljetusoppilaiden silloisista määristä ja arvio kustannuksista. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus hyväksyy omalta osaltaan vastauksen aloitteeseen ja 
ehdottaa, että kaupunginvaltuusto hyväksyy vastauksen, että aloite ei 
johda lisätoimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös Päätös ehdotuksen mukainen. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin välittömästi. 

 
 
KV 21.05.2025 § 66  
  
 
 

Liite  
Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös koskea viikko-viikko asuvia lapsia, 
valtuustoaloite 
 
Oheismateriaali 
• Loviisan kaupungin esiopetuksen ja perusopetuksen 
koulukuljetusperiaatteet 
• Kasvatus- ja sivistyslautakunnan iltakoulussa 19.6.2024 esitelty 
kuljetusoppilaiden silloisista määristä ja arvio kustannuksista. 

    
Ehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy vastauksen, että aloite ei johda 

lisätoimenpiteisiin ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Käsittely Valtuutettu Daniel Thomasson esitti asian palauttamista valmisteluun. 
 
 Teemu Peräkylä ja Kari Hagfors kannattivat palautusehdotusta. 
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 Puheenjohtaja Otto Andersson totesi, että kannatetun palautusehdotuksen 
johdosta suoritetaan äänestys. 

 
 Suoritettiin äänestys: 
 Asian käsittelyn jatkaminen JAA: 15 ääntä 
 Asian palauttaminen valmisteluun EI: 20 ääntä 
 
 Äänestyksen lopputuloksen johdosta asia päätettiin palauttaa valmisteluun. 
 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti palauttaa asian valmisteluun. 
 
 
SL 28.01.2026 § 8  
  
 
 
Valmistelija koulutuspäällikkö Auli Saarinen, perusopetuksen suunnittelija Tuula Lehto 
 

Perustelut ja nykytila 
Laajennetulla koulukuljetuksella tarkoitetaan tässä selvityksessä 
koulukuljetuksen järjestämistä kahdesta osoitteesta niille oppilaille, joiden 
huoltajat asuvat eri osoitteissa. Kaupunki tarjoaa nykytilanteessa 
koulukuljetuksen yhdestä virallisesta kotiosoitteesta, jossa oppilas on 
kirjoilla. Tämän perusteella kunnalle maksetaan myös valtionosuutta. 

 
Loviisan koulukuljetukset järjestetään koulukuljetusperiaatteiden ja 
perusopetuslain mukaisesti. Esi- ja perusopetuksen oppilasmäärä 
20.9.2025 oli 1 426. Näistä yli kolmellasadalla oppilaalla huoltajilla on eri 
osoitteet, ja 159 oppilasta kuuluu nykyisellä laskentatavalla 
koulukuljetuksen piiriin. Lisäksi Lapinjärven ja Myrskylän alueilla on 24 
oppilasta, joiden huoltajilla on eri osoitteet. Koulukuljetusoppilaiden 
kokonaismäärä 20.9.2025 oli 674. 

 
Edellisten selvitysten lisäksi asiassa on laadittu kolme lisäselvitystä. 

 
Huoltajakysely 
Huoltajille lähetettiin Wilman kautta kysely (n = 631) kiinnostuksesta 
koulukuljetukseen kahdesta osoitteesta. Vastauksia saatiin yhteensä 91, 
joista 55 ilmaisi kiinnostuksen koulukuljetukseen (Liite 1). Kyselyyn 
vastanneet edustavat vain noin kolmasosaa niistä huoltajista, joita asia 
koskee, ja vastaukset ovat osin yksittäisten huoltajien ja osin molempien 
huoltajien antamia. Näin ollen vastausprosentti jäi alhaiseksi, eikä tuloksia 
voida yleistää tai käyttää luotettavana ennusteena koko 
koulukuljetustarpeen arvioinnissa. 
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Lisäksi epävarmuutta aiheuttavat koulukuljetussopimukset ja 
korvausvelvoitteet Loviisan ulkopuolelta tulevien oppilaiden osalta sekä 
tilanteet, joissa Loviisassa asuvan oppilaan matkat toisen huoltajan luota 
perustuvat huoltajan ja kunnan väliseen sopimukseen. 

 
Saaduista vastauksista on laadittu reittikartta havainnollistamaan kyselyssä 
esiin tulleita kuljetustarpeita kahden osoitteen vaihtoehdossa (Liite 2). 

 
Lapsivaikutusten arviointi 
Asiantuntijatyönä on laadittu lapsivaikutusten arviointi (Liite 3). Arvioinnissa 
tarkasteltiin laajennetun koulukuljetuksen vaikutuksia asukkaisiin, 
ympäristöön, organisaatioon ja henkilöstöön, talouteen ja elinvoimaan sekä 
lasten ja nuorten näkökulmasta. Arviointi kattaa sekä nykytilan että pitkän 
aikavälin vaikutukset. 
 
 
Haasteet laajennetun koulukuljetuksen järjestämisessä 
Laajennetun koulukuljetuksen järjestämiseen kahdesta osoitteesta liittyy 
useita merkittäviä haasteita: 

 
1. Kaluston ja resurssien riittävyys 
Nykyinen kuljetuskalusto ei välttämättä riitä lisämatkustajille, ja 
lisäkuljetukset voivat edellyttää kaluston lisäystä tai erillisiä kuljetuksia. 
 
2. Reittien ja aikataulujen suunnittelu 
Vuoroviikkoiset kuljetukset monimutkaistavat aikataulujen optimointia, eikä 
nykyinen sopimusrakenne kata uusia kuljetussuuntia tai reittejä. 
 
3. Infrastruktuuri ja sopimukset 
Kuljetusta ei ole järjestetty kaikista osoitteista, ja voimassa olevat 
sopimukset kattavat vain tietyt reitit. Uudet reitit edellyttäisivät 
reittikohtaista kilpailutusta. 
 
4. Kustannusten hallinta 
Lisäkuljetukset, pidemmät reitit, yksittäisten oppilaiden erilliskuljetukset 
sekä lisäresurssien tarve kasvattaisivat kustannuksia merkittävästi. 
Nykyisen mallin kustannukset ovat noin 1,62 miljoonaa euroa. Lisäksi 
kuljetustarpeiden ennakointi on vaikeaa, mikä heikentää sopimusteknistä 
toteutettavuutta. 
 
5. Tiedonkulku ja koordinointi 
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Huoltajaviestintä monimutkaistuisi aikataulujen ja osoitteiden vaihdellessa, 
ja virheriski kasvaisi, mikäli nouto- ja jättöpaikkatiedot eivät ole 
ajantasaisia. 
 
6. Turvallisuus ja vastuu 
Virheelliset nouto- tai jättöpaikat voivat aiheuttaa turvallisuusriskejä. 
Kuljetusmuodon tulee aina huomioida oppilaan ikä ja erityistarpeet, eikä 
julkinen liikenne ole kaikille vaihtoehto. 
 
7. Hallinnolliset ja järjestelmälliset haasteet 
Manuaaliset päivitykset lisäävät hallinnollista työtä ja virhemahdollisuuksia, 
eikä kuljetustarpeen ilmenemisen ajankohtaa voida ennakoida. 
 
8. Yhdenvertaisuus ja lainsäädäntö 
On varmistettava, että koulukuljetusjärjestelmä on yhdenvertainen kaikille 
oppilaille ja lainmukainen. 
 

 Liite 1: kysely ja tulokset 
 Liite 2: reittikartta 
 Liite 3: laajennettu koulukuljetus, päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi 
 Liite 4: esimerkkilaskelma 

 
Esittelijä Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 

 
Ehdotus Sivistyslautakunta merkitsee selvityksen tiedoksi ja päättää esittää 

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle: 
 
a) Loviisan kaupunki ei tässä vaiheessa laajenna koulukuljetuksia 
koskemaan viikko-viikko-asuvia oppilaita kahdesta osoitteesta, vaan 
noudattaa voimassa olevia koulukuljetusperiaatteita. 
 
b) Tilannetta seurataan ja asia arvioidaan uudelleen, mikäli lainsäädäntö 
tai valtakunnalliset linjaukset muuttuvat. 
 
c) Kaupunginvaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 Käsittely 
 Jäsen Ruut Luukkonen teki muutosehdotuksen ja ehdotti, että asia 

palautetaan valmisteluun, jotta voidaan selvittää molemmista kodeista 
kouluun kulkevien kyselyyn vastanneen 55 kiinnostuneiden perheiden 
todellinen määrä ja tarpeet koulukyydeille oppilaan molemmista kodeista ja 
tarvittavien uusien kyytien määrä ja kustannus.  
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 Lisäksi selvitetään, miten vuoroasuvien oppilaiden koulukyydit toimivat 
vastaavasti muissa kunnissa. Samalla tulee selvittää, kuinka monet 
kuljetusta tarvitsevat oppilaat voivat kulkea olemassa olevilla linjoilla ja jo 
liikenteessä olevilla autoilla. Selvitetään myös isompien autojen tarve näille 
linjoille, jotta kyytiä tarvitsevat mahtuvat mukaan. 

  
 Lautakunta kannatti jäsen Luukkosen muutosehdotusta yksimielisesti. 
 
Päätös Sivistyslautakunta päätti palauttaa asian valmisteluun. 
 
 
SL 27.05.2026 § 63  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 
 

 
Sivistyslautakunta päätti 25.3.2026 (§ 36) ottaa käyttöön määräaikaisen 
kokeilun, joka koskee koulukuljetuksen järjestämistä kahdesta 
asuinosoitteesta tilanteessa, jos oppilas asuu vuoroviikoin kummankin 
huoltajan luona. Etuuden myöntämisen edellytyksenä on, että oppilaalle on 
myönnytty koulukuljetusoikeus. Kokeilu on voimassa ajalla 1.8.2026–
31.7.2028. 
 
Lisäksi sivistyslautakunta linjasi 22.4.2026 (§ 52) koulukuljetusperiaatteiden 
soveltamista koskevia mahdollisia tulkinnanvaraisia ja epäselviä tilanteita. 
  

Esittelijä Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen 
 
Ehdotus Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunvaltuustolle, että aloitteen johdosta on toteutettu toimenpiteitä ja 
kaupunginvaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Sivistyslautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että aloitteen johdosta on toteutettu toimenpiteitä ja 
kaupunginvaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
 
KH 07.09.2026       
684/08.01.01/2024    
 
 

Liitteet  
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- Selvitys jos koulukyydit voitaisiin myös koskea viikko-viikko asuvia lapsia, 
valtuustoaloite 
- kysely ja tulokset 
- reittikartta 
- laajennettu koulukuljetus, päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi 
- esimerkkilaskelma 
 
Oheismateriaali 
• Loviisan kaupungin esiopetuksen ja perusopetuksen 
koulukuljetusperiaatteet 
• Kasvatus- ja sivistyslautakunnan iltakoulussa 19.6.2024 esitelty 
kuljetusoppilaiden silloisista määristä ja arvio kustannuksista. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Tomas Björkroth 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy aloitteeseen annetun vastauksen, jonka mukaan aloite johtaa 
toimenpiteisiin, ja kaupunginvaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Pykälä tarkastetaan välittömästi. 
 

Päätös    
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15 
Viranhaltijapäätökset 
 
KH 07.09.2026       
      
 
 
 Kaupunginjohtaja 

 § 7/3.9.2026 
Yhteistyö Loviisan Torin salibandyn edustusjoukkueen kanssa 

 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se 

kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-oikeuttaan. 
 

Päätös    
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Lautakuntien ja jaostojen päätökset 
 
KH 07.09.2026       
      
 
 

– Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta 
 

3.6.2026 

– Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta 
 

12.8.2026 

– Elinkeino- ja maaseutulautakunta 
 

13.8.2026 

– Loviisan Vesiliikelaitos 
 

20.8.2026 

– Tekninen lautakunta 
 

27.8.2026 

– Sivistyslautakunta 26.8.2026 
 

– Elinkeino- ja maaseutulautakunta 28.8.2026 
 
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee päätösluettelot tiedoksi ja ilmoittaa 

lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla käytä otto-
oikeuttaan. 
 

Päätös    
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Ilmoitusasioita 
  
KH 07.09.2026       
      
 
 

– Uudenmaan maakuntahallituksen 24.8.2026 pöytäkirja 
 
Ehdotus Merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
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Muut asiat 
  
KH 07.09.2026       
      
 
 

 Sairauspoissaolojen sekä työterveyshuollon kustannusten seuranta 
ja kehitys 1–7/2026. 

 
Ehdotus Muut asiat merkitään tiedoksi. 

 
Päätös    
 


