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Miettinen Helena varapuheenjohtaja
Bjorkell Monica jasen
Ekstrdm Aarne jasen
Gripenberg Henrik jasen
Hovi Antti jasen
Salonen Olli jasen
Alatalo Minna Lapinjarven kunnan edustaja
Sjogren Niklas Pyhtaan kunnan edustaja
Palasmaa Niilo nuorisovaltuuston edustaja
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Loviisan kansalaisopiston 03.09.2026
johtokunta

1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

LOVKAJK 03.09.2026

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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Loviisan kansalaisopiston 03.09.2026
johtokunta

2
Poytéakirjantarkastajat

LOVKAJK 03.09.2026

Ehdotus Valitaan kaksi pdytakirjantarkastajaa.

Poytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen
(Allekirjoitus.fi) kautta.

Paatos



LOVIISAN KAUPUNKI ESITYSLISTA 4/2026
Loviisan kansalaisopiston 03.09.2026
johtokunta

3
Esityslistan hyviaksyminen

LOVKAJK 03.09.2026

Ehdotus Kokouskutsun mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos
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Loviisan kansalaisopiston 03.09.2026
johtokunta

4
Kansalaisopiston talousarviotarpeet vuodelle 2027

LOVKAJK 03.09.2026
769/12.08/2026

Valmistelija Loviisan kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist, puh. 040 663 2840

Loviisan kaupunginhallitus hyvaksyi 15.6.2026 § 192 vuosien 2027-2029
talousarvio- ja taloussuunnitelman suunnitteluohjeet. Tavoiteasetanta
perustuu valtuuston hyvaksymaan strategiaan. Kansalaisopiston
johtokunnan on syyta kayda lapi kansalaisopiston talousarviotarpeita,
vaikka toimielimistd sivistyslautakunta varsinaisesti esittaa
kansalaisopiston vastuualueelle talousarviota.

Loviisan kansalaisopistoa koskeva sen hetkinen talousarvioluonnos
esitetdan kokouksessa. Controller on kuultavana kokouksessa.

Liite: Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohje vuosille

2027-2029
Esittelija Loviisan kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist
Ehdotus Kansalaisopiston johtokunta merkitsee tiedokseen talousarvio- ja

taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeen vuosille 2027-2029 ja esittaa
sivistyslautakunnalle kannanottonsa talousarvioehdotukseen.

Paatos
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Loviisan kansalaisopiston 03.09.2026
johtokunta

5

Ajankohtaista Loviisan kansalaisopistossa

LOVKAJK 03.09.2026

432/12.08/2026

Valmistelija Loviisan kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist, puh. 040 663 2840

Kansalaisopiston rehtori esittelee kokouksessa ajankohtaiset asiat Loviisan
kansalaisopistossa.

Esittelija Loviisan kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist
Ehdotus Johtokunta merkitsee ajankohtaiset asiat tiedokseen.

Paatos
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Loviisan kansalaisopiston §15 31.03.2026
johtokunta

Sivistyslautakunta § 116 26.08.2026
Loviisan kansalaisopiston 03.09.2026
johtokunta

6

Toistaiseksi voimassa olevan apulaisrehtorin viran perustaminen Loviisan kansalaisopistoon
1.8.2026 alkaen

LOVKAJK 31.03.2026 § 15

Valmistelijat Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen p. 044 055 5250
Kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist p. 040 6632 840

Taustaa

Loviisan kansalaisopisto on tarkea osa kaupungin elinvoimaa, hyvinvointia
ja elinikaisen oppimisen mahdollisuuksia. Kansalaisopisto on alueensa
ainoa aikuisoppilaitos ja keskeinen toimija, joka vahvistaa asukkaiden
osaamista, osallisuutta ja yhteisollisyyttd seka tukee kaupungin strategisia
tavoitteita sivistyksen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden
edistamisessa.

Loviisan kansalaisopiston rehtorin tehtava on laaja-alainen ja
kokonaisvastuullinen. Rehtori vastaa pedagogisesta ja operatiivisesta
johtamisesta, taloudesta, henkildstosta, toiminnan kehittdmisesta,
turvallisuudesta ja viranomaisvelvoitteista.

Kansalaisopiston opetustuntimaara on noin 10 000 vuodessa.
Maaraaikaisia tuntiopettajia on vuosittain noin 130. Vakituinen henkildsto
sisaltaa rehtorin lisaksi nelja suunnittelijaopettajaa, yhden kansalaisopiston
opettajan seka opistosihteerin. Asiakaspalvelun organisointi ja
perehdyttdminen tyollistda rehtoria, vaikka se talla hetkelld hoidetaan
asiakaspalvelutoimisto Lovinfon toimesta. Rehtorin opetusvelvollisuus on
50-100 opetustuntia vuodessa, koska kosketuspintaa opiskelijoihin ja
kaytannon toimintaan on syyta olla. Myds rehtorin oman vastuualueen
kehittdminen on tydllistava osuus; talla hetkelld kurssisuunnittelutunteja on
noin 1 000, eli 10 % opiston vuosituntimaarasta. Tama johtuu siita, etta
suunnittelijaopettajien tydaika ei riitd opiston kaikkien tuntien
suunnittelutyéhdn.

Rehtorin vastuulla on koko opiston henkildston etdjohtaminen, opetuksen
ja toiminnan kokonaisohjaus seka useiden maantieteellisesti hajautuneiden
toimipisteiden koordinointi. Kansalaisopistolla on talla hetkella 63
opetuspistettd kolmen sopimuskunnan alueella, ja hallintopaikka sijaitsee
erillddn osasta opetustoimintaa. Toiminnan luonne edellyttda paivystysta
iltaisin ja viikonloppuisin, koska muun muassa sairastapausten ja muiden
yllattavien tilanteiden hoito edellyttaa rehtorin reagointia ja toiminnan
uudelleen organisointia. Kansalaisopiston rehtorin toimistotytaika (36
tuntia 15 minuuttia) ei riita. Taiteen perusopetuksen koordinointi alueen
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muiden toimijoiden seka opiston sisalla vie myos rehtorin tydaikaa. Edella
mainittujen tehtavien taysipainoinen hoito rehtorille maariteltyna tyéaikana
ei ole mahdollista, eika pitkalla tahtaimelld kestavaa.

Opiston henkiléstdmaara on suuri suhteessa lahiesihenkildiden maaraan.
Toiminnan luonne edellyttaa tiivista arjen johtamista, nopeaa reagointia
poikkeustilanteissa, asiakkaiden jatkuvaa ohjausta sekd sdannollista
henkildston kohtaamista. Lisaksi opistotoimintaan liittyy jatkuvia
toiminnallisia ja turvallisuuteen liittyvia riskeja, jotka korostavat
johtamisresurssien riittavyytta.

Jo pitkdan kansalaisopistossa on toiminut vararehtori, jonka tehtava on
paaosin opetuspainotteinen. Suunnittelijaopettajan virassa toimivalle
maksetaan TVA-korvausta. Tama on ollut kunnalle edullinen tapa. Vuonna
2020 toteutetun opistojen yhdistymisen jalkeen on tyotehtavien maara
lisdantynyt kansalaisopistossa esimerkiksi opintopistekurssien,
monikulttuurisuuden, saavutettavuuden lisdéntymisen, verkostoyhteistyon
seka muiden velvoitteiden lisdantymisen myo6ta. Talla hetkella vararehtorin
tehtava ei enaa vastaa toiminnan edellyttamaa tarvetta.

Vararehtorin tehtdvana on toimia rehtorin sijaisena silloin kun rehtori on
poissa. Vararehtorin tehtava painottuu sijaisuuksiin ja rajattuihin
vastuualueisiin, eika se kaikilta osin vastaa opiston nykyisia pedagogisen
johtamisen ja toiminnan kehittdmisen tarpeita. Vararehtorin vastuulla tulisi
olla pitaa itsedan ajan tasalla rehtorin tehtavista, jotta vararehtori voi toimia
rehtorin poissaolon

aikana. Vararehtorin tehtava ei vastaa apulaisrehtorin tasoista
kokonaisvastuuta, eikd mahdollista systemaattista osallistumista opiston
operatiiviseen ja strategiseen johtamiseen.

On syyta jarjestda kansalaisopiston johtamisrakenne uudelleen
vastaamaan toiminnan nykyista laajuutta, henkildstorakennetta ja
toiminnalle asetettuja kehittdmistavoitteita. Valmistelussa on tarkasteltu
kahta eri vaihtoehtoa. Tarkastelussa on arvioitu erityisesti johtamisen
jatkuvuutta, pedagogisen kehittdmisen vahvistamista seka henkildston
lahiesihenkilotydn selkeyttamista.

Tarkastellut vaihtoehdot

Vararehtorin tehtava korvataan apulaisrehtorin viralla, jonka tehtavankuva
painottuisi selkedmmin pedagogiseen ja operatiiviseen johtamiseen.
Tarkastelussa on otettu huomioon myds koulutussuunnittelijan tehtavan
lisdaminen joko omana tehtavanaan tai osaksi jo olemassa olevaa
tehtavaa.

Koulutussuunnittelija ei voi kuitenkaan tehda tehtavassaan sellaisia
esihenkilo- ja johtamistehtavia, jotka kuuluvat organisaation
johtamisvastuuseen, minka vuoksi ratkaisu ei vastaa kansalaisopiston
johtamisen kokonaisuutta eika turvaa toiminnan pitkajanteista kehittamista.
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Apulaisrehtorin viran tarkastelun jatkaminen on perusteltua, jotta
kansalaisopiston johtamisrakenteen toimivuutta voidaan arvioida
suhteessa toiminnan laajuuteen, henkiloston maaraan seka opiston
kehittamistarpeisiin. Tarkastelun tavoitteena on varmistaa, etta
johtamisjarjestelyt tukevat arjen operatiivista johtamista, pedagogista
kehittamista ja henkildstdon esihenkildtyota seka turvaavat toiminnan
jatkuvuuden myo6s poikkeus- ja sijaisuustilanteissa. Huolellinen valmistelu
mahdollistaa myds eri ratkaisuvaihtoehtojen taloudellisten ja toiminnallisten
vaikutusten arvioinnin ennen paatdksentekoa.

Apulaisrehtorin viran perustaminen vahvistaisi opiston johtamisrakennetta,
turvaisi toiminnan jatkuvuuden poikkeus- ja sijaisuustilanteissa, seka
parantaisi henkildston esihenkildtukea ja pedagogista kehittdmista. Tilanne
kuormittaa rehtoria liikaa. Kansalaisopisto voi reagoida joustavasti ja
ennakoivasti moniin tilanteisiin, jos hallintohenkiléstén rakenne on riittava.
Kuntatydnantajan ndkemyksen mukaan asiassa Loviisan kaupunki voi
hyoédyntaa vain vaihtoehtoa apulaisrehtorin viran perustaminen ottaen
huomioon oppilaitoksen koko, opiskelijamaara ja henkilékunnan olemassa
oleva rakenne.

Apulaisrehtorin tehtava ja vastuut

Apulaisrehtori muodostaa yhdessa rehtorin kanssa rehtoritiimin ja
osallistuu kansalaisopiston operatiiviseen johtamiseen. Apulaisrehtorin
keskeiset tehtavat ovat:

opetuksen koordinointi, kehittdminen ja arviointi

henkiloston 1ahiesihenkilona toimiminen osana esihenkildévastuuta
tiimien johtaminen ja arjen toiminnan ohjaus

pedagogiset kehittdmis- ja yhteistydhankkeet, verkostoty0 ja
varainhankinta

tybaikaan sisaltyva opetusvelvollisuus, (150 opetustuntia), jonka
laajuus maaraytyy tydnantajan tarpeen mukaan

rehtorin sijaisena toimiminen sek& muut rehtorin maaraamat
tehtavat.

OON =

S

Apulaisrehtorin tehtava eroaa nykyisesta vararehtorin tehtdvasta erityisesti
esihenkildvastuun, kehittdamisvastuun ja operatiivisen johtamisen osalta.
Tama mahdollistaa toimimisen rehtorin tydparina ajankaytollisesti.
Apulaisrehtori voi kayttaa tydhoénsa 36 tuntia ja 15 minuuttia viikossa, kun
taas vararehtori toimii vain silloin kun rehtori on poissa. Apulaisrehtorin
opetusvelvollisuus on 150 tuntia vuodessa (OVTES, osio F, liite 12, 2. luku
§ 5, 4. mom.).

Palkkaus ja kustannusvaikutukset

Nykyisen suunnittelijaopettajan palkka vararehtorin tehtavalld on seuraava:
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e peruspalkka 3 335,60 euroa kuukaudessa

31.03.2026

26.08.2026
03.09.2026

4/2026 11

e TVA-lisa vararehtorin tehtavasta 136,79 euroa kuukaudessa Palkka
yhteensa 3 472,39 euroa kuukaudessa.

Apulaisrehtorin tehtavan (hitu 4 06 02 00 2) palkka on 3 545,96 euroa
kuukaudessa kalleusluokassa Il, (Loviisan C-palkkataulukko).

Apulaisrehtorin palkkaus perustuu tehtavan vaativuuden arviointiin ja
heijastaa tehtavan laajempaa kokonaisvastuuta ja johtamisvelvoitteita.
Palkkaero nykyiseen vararehtorin kokonaispalkkaan on maltillinen, mutta
tehtavarakenne ja vastuut eroavat olennaisesti.

Apulaisrehtorin viran perustaminen ei vahenna neljan
suunnittelijaopettajan, yhden kansalaisopiston opettajan, eika
opistosihteerin tarvetta. Kun suunnittelijaopettajien tydaikaa vapautuu,
vahenee maaraaikaisten tuntiopettajien kayton tarve.

Taulukko 1 Vaikutusvertailu vararehtorin ja apulaisrehtorin tehtavien valilla

Tarkastelunakokulma

Nykyinen malli:
rehtori +
vararehtori

Uusi malli: rehtori +
apulaisrehtori

Tehtavarakenne

Vain sijaisuusaikana

Selked johtamisvastuu

Pedagoginen
kehittaminen

Rajallinen aika

Riittavasti aikaa, vahva
kehittamisvastuu

kehittdminen

Esihenkilotyo Vain sijaisuusaikana | Jaettu ja
systemaattinen

Operatiivinen Vain sijaisuusaikana | TyOparimalli

johtaminen

Strateginen Vain sijaisuusaikana | Mahdollistaa

suunnitelmallisuuden

Organisatorinen

Vain sijaisuusaikana

Rakenteellisesti selkea

selkeys
Riskienhallinta Vain sijaisuusaikana | Vastuujako selkea
Paatdksenteko Vain sijaisuusaikana | Kuormitus

tasapainottuu

Henkildoston tuki

Vain sijaisuusaikana

Vahvistunut
lahiesihenkilbtuki

Rekrytointitarve
tuntiopettajissa

Nykyinen taso

Mahdollinen
vahentyminen

Suunnitteluopettajien
tydajan kayttd

Vain sijaisuusaikana

Vapautuu opetukseen

Taloudellinen vaikutus

Nykyinen taso

Palkkaero +73,57 €/kk

Nettovaikutus
huomioiden saastot

Ei saastoja

Potentiaaliset saastot
16 000—20 000 €/vuosi
nykytilaan verrattuna
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Sopimuskuntavaikutus | Nykyinen Jakautuu sopimuksen
jakoperuste mukaan
Opetusvelvollisuus 300 opetustuntia 150 opetustuntia
vuodessa

Apulaisrehtorin viran taloudellinen kokonaisvaikutus

Palkkaero nykyiseen vararehtorijarjestelmaan on noin 883 €/vuosi ilman
sivukuluja.

Mahdolliset saastot:

e tuntiopettajien kayton vaheneminen noin 10 %
e suunnitteluopettajien tyéajan uudelleen kohdentaminen
e arvioitu sdastd 16 000—20 000 €/vuosi

Johtopaatds: Muutos voi olla kokonaisvaikutukseltaan kustannusneutraali
tai lievasti saastava, mikali toiminta tehostuu kohdentamalla
suunnittelijaopettajien tydaikaa enemman opetukseen.

Riskianalyysi
Nykyinen malli:

e rehtorin kuormitus korkea, "24/7 oltava kaytettavissad”
e kehittAmisty0 jaa operatiivisen tyon varjoon

e strateginen suunnittelu reagointipainotteista

e haavoittuva

Uusi apulaisrehtorimalli:

e kuormitus jakautuu

e kehittdmisvastuu selkea

e parempi varautuminen poikkeustilanteisiin
¢ hallinnon haavoittuvuus vahenee

Strateginen vaikutus
Uusi apulaisrehtorimalli tukee:

e kesalukukauden kehittamista

e koulutussuunnittelua tulevaisuuden osaamistarpeisiin
e verkostoyhteistydn vahvistamista

e sopimuskuntien palvelutason turvaamista.

Toimivalta ja menettely
Loviisan kaupungin voimassa olevan hallintosdannén mukaan

kaupunginvaltuusto (49. §) paattaa virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muuttamisesta.
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Kansalaisopiston sijaintikunnan, eli Loviisan kaupungin, on syyta pyytaa
perustettavasta virasta lausunnot sopimuskuntien (Pyhtaa ja Lapinjarvi)
kunnanhallituksilta ennen lopullista paatoksentekoa.

Kansalaisopiston johtokunta maarittaa apulaisrehtorin rekrytointiin liittyvan
haastattelutyéryhman sen jalkeen, kun kaupunginhallitus on tehnyt
paatdksen viran avaamisesta ja sopimuskuntien lausunnot on saatu.
Loviisan kansalaisopisto jarjestaa henkildston kuulemisen asiaan liittyen.

Liite:
Apulaisrehtorin tehtavakuvaus
Henkildston kuuleminen, vastaukset - Konsultation med personalen, svar

Loviisan kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist

Kansalaisopiston johtokunta paattaa esittaa sivistyslautakunnalle ja
edelleen kaupunginhallitukselle, etta Loviisan kansalaisopistoon
perustetaan apulaisrehtorin virka 1.8.2026 alkaen.

1. Loviisan kansalaisopistoon perustetaan toistaiseksi voimassa oleva
apulaisrehtorin virka 1.8.2026 alkaen.

2. Loviisan kaupunki pyytaa perustettavasta apulaisrehtorin virasta
lausunnot sopimuskuntien kunnanhallituksilta.

3. Kansalaisopiston johtokunta valtuutetaan kaynnistdmaan apulaisrehtorin
rekrytointiprosessi sen jalkeen, kun sopimuskuntien lausunnot on saatu ja
kaupunginvaltuusto on tehnyt paatdksen viran perustamisesta.

4. Pykala tarkastetaan valittomasti.
Kansalaisopiston johtokunta paatti yksimielisesti esittda
sivistyslautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle, etta Loviisan

kansalaisopistoon perustetaan apulaisrehtorin virka 1.8.2026 alkaen.

1. Loviisan kansalaisopistoon perustetaan toistaiseksi voimassa oleva
apulaisrehtorin virka 1.8.2026 alkaen.

2. Loviisan kaupunki pyytaa perustettavasta apulaisrehtorin virasta
lausunnot sopimuskuntien kunnanhallituksilta.

3. Kansalaisopiston johtokunta valtuutetaan kaynnistdmaan apulaisrehtorin
rekrytointiprosessi sen jalkeen, kun sopimuskuntien lausunnot on saatu ja
kaupunginvaltuusto on tehnyt paatéksen viran perustamisesta.

4. Pykala tarkastettiin valittomasti.
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sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, puh. 0440 555 250, kansalaisopiston rehtori
Anu Tikka-Blomqvist, puh. 040 6632 840 ja controller Renea Laine puh.
040 675 7863

Vaikutusten arviointi

Valmistelun aikana apulaisrehtorin viran taloudelliset vaikutukset on
paivitetty ja laskelmia tarkennettu. Paivitetyt laskelmat muodostavat asian
jatkovalmistelun taloudellisen perustan.

Kansalaisopiston rehtori on kuullut sopimuskuntien viranhaltijoita
14.8.2026 asian valmistelusta. Sivistyslautakunnalle annetaan
kokouksessa selvitys kuulemisen keskeisesta sisallosta.

Sopimuskuntien varsinaisia lausuntoja ei kuitenkaan vield ole
kaytettavissd. Lausunnot ovat tarpeen ennen asian lopullista kasittelya,
jotta myods sopimuskuntien nakemykset ja taloudelliset vaikutukset voidaan
ottaa huomioon.

Liite. Apulaisrehtorin viran taloudelliset vaikutukset ja
henkilostokustannusten vertailu

Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen

Sivistyslautakunta paattaa .

1. kuulla kansalaisopiston rehtorin selostuksen apulaisrehtorin viran
valmistelusta seka 14.8.2026 jarjestetyn sopimuskuntien viranhaltijoiden
kuulemisen keskeisista havainnoista,

2. merkita tiedoksi paivitetyt taloudelliset vaikutuslaskelmat,
3. pyytaa Pyhtaan ja Lapinjarven kunnanhallituksilta lausunnot Loviisan
kansalaisopiston apulaisrehtorin viran perustamisesta tiistaihin 29.9.2026

mennessa,

4. todeta, etta lausunnot otetaan huomioon asian jatkovalmistelussa ennen
mahdollista kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittelya,

5. saattaa asia sivistyslautakunnan uudelleen kasiteltavaksi lausuntojen
saavuttua.
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Kasittely

Loviisan kansalaisopiston rehtori osallistui kokoukseen klo 19.29-20.05
valisena aikana ja perusteli, miksi Loviisan kansalaisopistoon tarvitaan
apulaisrehtoria tarvitaan. Han vastasi myds sivistyslautakunnan esittamiin
kysymyksiin.

Sivistyslautakunta paatti

1. kuulla kansalaisopiston rehtorin selostuksen apulaisrehtorin viran
valmistelusta seka 14.8.2026 jarjestetyn sopimuskuntien viranhaltijoiden
kuulemisen keskeisista havainnoista

2. merkita tiedoksi paivitetyt taloudelliset vaikutuslaskelmat
3. pyytaa Pyhtaan ja Lapinjarven kunnanhallituksilta lausunnot Loviisan
kansalaisopiston apulaisrehtorin viran perustamisesta tiistaihin 29.9.2026

mennessa

4. todeta, etta lausunnot otetaan huomioon asian jatkovalmistelussa ennen
mahdollista kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittelya

5. saattaa asia sivistyslautakunnan uudelleen kasiteltavaksi lausuntojen
saavuttua.

Pykala tarkastettiin valittémasti.

Kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist p. 040 6632 840

Toistaiseksi voimassaolevan apulaisrehtorin viran perustamisen
kustannuksia on tarkistettu. Paivitetyt laskelmat muodostavat asian
jatkovalmistelun taloudellisen perustan. Kansalaisopiston rehtori on kuullut
sopimuskuntien viranhaltijoita 14.8.2026. Paivitetyt laskelmat on esitelty
sivistyslautakunnalle 27.8.2026.

Loviisan kansalaisopiston rehtori Anu Tikka-Blomqvist

Kansalaisopiston johtokunta merkitsee asian tiedokseen.
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