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Kaupunginhallitus 15.06.2026
1

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 15.06.2026

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajat

KH 15.06.2026

Ehdotus Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Poytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen
(Allekirjoitus.fi) kautta.

Paatos
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3
Esityslistan hyvaksyminen

KH 15.06.2026

Ehdotus Kokouskutsun mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos
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Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle Jokiniemen aurinkovoimaosayleiskaavan
hyvaksymista koskevista valituksista

KH 15.06.2026
169/10.02.02/2025

Valmistelija

Kaupunkisuunnittelupaallikké Marko Luukkonen
Kaavasuunnittelija Pontus Edvinsson

Loviisan kaupungin hallintosdannén 27 §:n 2 kohdan mukaan
kaupunginhallitus paattaa lausunnon antamisesta kaupunginvaltuuston
paatdksesta tehdysta valituksesta, jos kaupunginhallitus katsoo, ettei
kaupunginvaltuuston paatdsta ole valituksessa esitetyilla perusteilla
kumottava.

Helsingin hallinto-oikeus on lausumapyynndssaan 12.5.2026 pyytanyt
antamaan lausunnon 23.6.2026 mennessa.

Kaupunginhallitukselle esitetdan hallinto-oikeudelle annettavaksi seuraava
valmistelutekstin mukainen lausunto:

Kaupunginhallitus antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon
Jokiniemen aurinkovoimaosayleiskaava hyvaksymista koskevista
valituksista.

Kaupunginhallitus kiistada valituksissa esitetyt vaatimukset valtuuston
paatdsten kumoamisesta tai palauttamisesta ja pyytaa kunnioittavasti, etta
hallinto-oikeus hylkaa valitukset kaupunginvaltuuston paatoksesta.
Perusteinaan kaupunginhallitus toteaa, ettd osayleiskaavan hyvaksymista
koskevat paatokset eivat ole syntyneet virheellisessa jarjestyksessa,
paatoksentekija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eivatka paatdkset mydskaan
muilta osin ole lainvastaisia.

Valituksenalainen paatos

Loviisan kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 30.3.2026 § 36 hyvaksynyt
Jokiniemen aurinkovoimaosayleiskaavan

Lausunnon liitteet

Lausuntoon on liitetty hallinto-oikeuden lausuntopyynndn mukaisesti

—  osallistumis- ja arviointisuunnitelma

— lopullinen varillinen kaavakartta

—  kaavamerkinnat ja -maaraykset

—  kaavaselostus lopullisessa muodossaan
—  kaavaehdotuksesta annetut lausunnot
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—  kaikki kaavan vaikutuksista tehdyt selvitykset

—  muut kaavaselostuksessa mainitut liitteet

— suunnittelualueella voimassa olevat yleis- ja asemakaavakartat
kaavamerkintdineen ja -maarayksineen, elleivat nama tiedot sisally
jo kaavaselostuksen liiteaineistoon.

Valitusten paaasiallinen sisalto ja kaupungin vastine valituksiin on
liitteena.

Alla kuvataan valitusten sisaltdoa suorin lainauksin niiden keskeisilta
osiltaan. Valitusten tarkka sisaltd ja perustelut kayvat ilmi itsevalituksista.

Valitus nro 1:

Kaava on lainvastainen useista keskeisista syista.

Ensinnékin kaava ei perustu maankaytts- ja rakennuslain (MRL 9 §)
edellyttamiin riittaviin selvityksiin, sillé luontoselvitykset ja maisemaselvitys

ovat puutteellisia ja perustuvat osin yksittéisiin maastokéynteihin.

Kyseessé on laaja, noin 260 hehtaarin kokoinen aurinkovoimahanke, mikéa
korostaa riittédvien selvitysten ja vaikutusarvioinnin merkitysta.

Toiseksi selvitykset itse tunnistavat keskeisid epdvarmuuksia, mutta tasté
huolimatta vaikutukset on arvioitu vahéisiksi ilman riittdvéa tietopohjaa.

Kolmanneksi direktiivilajien selvitys on puutteellinen, eiké kaikkien
potentiaalisten suojeltujen lajien esiintymisté ole selvitetty.

Neljdnneksi kaava mahdollistaa séhkdlinjan rakentamisen, mutta sen
vaikutuksia ei ole arvioitu osana kaavaa.

Viidenneksi maisemavaikutuksia on aliarvioitu, vaikka kyseessé on
historiallisesti séilynyt avoin kulttuurimaisema, jonka arvo tunnistetaan
mybs maakuntakaavatasolla.

Lisédksi EU-oikeudellista varovaisuusperiaatetta ei ole noudatettu.
Kaava vaikuttaa suoraan valittajan kiinteistéon (434-486-1-70), joka
sijaitsee noin 500 metrin etéisyydellad hankealueesta, ja muuttaa

merkittdvasti valittajan elinympéristoéa.

Nailla perusteilla paétés tulee kumota tai palauttaa uudelleen
valmisteltavaksi.

Valitus nro 2:
Pé&étbs aurinkovoimaosayleiskaavan hyvéksymisesté tulee kumota, koska

paétos perustuu puutteelliseen ja riittéméttéméaéan valmisteluaineistoon
seké on ristiriidassa kaavoituksen siséltévaatimuksia, vaikutusten arviointia
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Ja yleisten seké yksityisten etujen kohtuullista yhteensovittamista
koskevien vaatimusten kanssa.

Kaavaratkaisu perustuu riittdméttémiin selvityksiin hankkeen todellisista
vaikutuksista lahiympéristéén, maisemakuvaan ja asumisympéaristoon.
Erityisesti visuaalisia vaikutuksia on arvioitu puutteellisesti, koska
suojavybhykkeen riittdvyyttd on tarkasteltu epdedustavan aineiston
perusteella. Paétés ei siten perustu alueidenkéayttélain edellyttdmiin
riittéviin selvityksiin.

Liséksi véhemman haitallisia vaihtoehtoja ei ole selvitetty tai otettu
riittdvasti huomioon, vaikka esimerkiksi levedmpi suojavybhyke olisi voinut
vdhentaa haitallisia vaikutuksia vaikeuttamatta merkittdvésti kaavan
toteuttamista. Tama osoittaa, ettei suhteellisuusperiaatetta ole noudatettu.

Vaikuttaa silta, ettd hanketoimijan esitys on hyvéksytty ilman todellista
harkintaa, vaikka kunnalta olisi kohtuudella voitu edellyttéé tarvittavien
muutosten vaatimista, erityisesti ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
aikana esitetyn Kritiikin perusteella.

Pé&étés aiheuttaa liséksi kohtuutonta haittaa suunnittelualueen vélittbméssé
ldheisyydessa sijaitsevien kiinteistéjen omistajille. Se aiheuttaa merkittavia
kielteisia vaikutuksia maisema-arvoihin, asumisviihtyvyyteen ja kiinteistéjen
k&yttémahdollisuuksiin seké vaikuttaa myds kiinteistéjen arvoon. Néille
intresseille ei ole annettu riittdvaa painoarvoa kaavoituksessa.

Lis&ksi paéatéksen perustelut vaikuttavat puutteellisilta, koska niista ei
lapindkyvésti iimene, miksi esitettyja huomautuksia ja véhemman haitallisia
vaihtoehtoja ei ole otettu huomioon.

Naéilla perusteilla paétés on lainvastainen ja se tulee kumota.

Lausunnon yhteenveto

Valituksenalaisen osayleiskaavan aineistosta ja kaavaselostuksesta
tarkemmin ilmenevalla tavalla seka tdssa lausunnossa ja lausunnon
litteissa esitetyilla perusteilla voidaan todeta, etta yleiskaava on laadittu
noudattaen, mita alueidenkayttélaissa saadetaan yleiskaavan
sisaltdvaatimuksista, maakuntakaavan huomioon ottamisesta ja
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumisen edistdmisesta,
kaavan vaikutusten selvittamisesta seka osallistumisesta ja
vuorovaikutuksesta. Kaupunginvaltuuston paatdkset osayleiskaavan
hyvaksymista koskien eivat siten ole syntyneet virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksentekija ei ole ylittanyt toimivaltaansa eivatka
paatokset muiltakaan osin ole lainvastaisia.

Loviisan kaupunginhallitus pyytédakin nain ollen kunnioittavasti, etta
hallinto-oikeus hylkaa osayleiskaavaa koskevat valitukset. Lisaksi, kun
otetaan huomioon oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 95 §,
jossa saadetaan oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuudesta, ei



LOVIISAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Esittelija

Ehdotus

Paatos

ESITYSLISTA 13/2026 10

15.06.2026

Loviisan kaupungin ndkemyksen mukaan ole kohtuutonta, etta valittajat
vastaavat itse omista oikeudenkayntikuluistaan.

Liite

Kaupungin vastineet valituksiin liitteena.

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus antaa Helsingin hallinto-oikeudelle esittelytekstin ja
litteen mukaisen lausunnon Jokiniemen aurinkovoimaosayleiskaavan

hyvaksymista koskevista valituksista.

Pykala tarkastetaan valittomasti.



LOVIISAN KAUPUNKI ESITYSLISTA 13/2026 11

Kaupunginhallitus 15.06.2026

5
Etuosto-oikeuden kasittely, maaraala kiinteistosta Hartikas

KH 15.06.2026
656/10.00.01/2026

Valmistelija Kaupunkisuunnittelupaallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403,
maankayttéinsindéri Antti Piippo, puh. 0440 555 421

Asia

Ostajat ovat ostaneet 25.3.2026 paivatylla kauppakirjalla (liite 1) Loviisassa
sijaitsevan maaraalan kiinteistosta Hartikas (434-409-3-137). Maaraalan
pinta-ala on noin 46 hehtaaria. Kauppahinta on luovutuskirjan mukaan 284
000 euroa. Maaraalakaupan kohde on paaasiassa metsamaata ja siihen ei
kuulu rakennuksia. Kaupan kohteen kartta on liitteend 1 olevan
kauppakirjan liitekartta.

Kaavatilanne

Kaupan kohde sijaitsee alueella, jossa on voimassa 10.12.2008 hyvaksytty
Loviisan rantaosayleiskaava. Maaraala on kaavamerkinnaltdan
metsatalousmaata (M) ja metsatalousmaata, johon kohdistuu ranta-
alueella rajoituksia (M-1). Alueelle on tulossa vireille Loviisan
keskustaajaman ita- ja pohjoisosien osayleiskaava (liite 2).

Kaupungin maapolitiikka

Kaupunki hankkii maata kehitettavilta alueilta kaupungin strategian (2022—
2025) mukaisesti. Maata hankitaan silloin, kun se on mahdollista ja
aikajanne maanhankinnasta rakentamiseen on muutamista vuosista
useisiin kymmeniin vuosiin. Maanhankinnan keinoja ovat vapaaehtoinen
kauppa, vaihtokauppa, lunastusmenettely tai etuosto-oikeuden
kayttaminen tietyissa tilanteissa. Kaupunki voi kayttaa etuostolain
(608/1977) mukaista etuosto-oikeutta kehittdmisen painopistealueilla.
Etuosto-oikeus koskee laajuudeltaan 5 000 m2 ja sitd suurempia kiinteisto-
tai maaraalakauppoja.

Etuostolaki tarjoaa yksittaistapauksissa mahdollisuuden maapoliittisesti
perusteltuihin maanhankintoihin. Etuosto-oikeudella kaupunki lunastaa
myydyn Kiinteiston omaan yhdyskuntarakentamiseen tai virkistys- ja
suojelutarkoituksiin asettumalla ostajan tilalle kiinteistbkaupassa. Kaupan
kaikki ehdot siirtyvat sitomaan kaupunkia eika sen sisaltéa voi muuttaa.
Etuosto-oikeuden kayttamisesta paattaa kaupunginhallitus (Hallintosaanto
27 § 3. mom.). Paatds etuosto-oikeuden kayttamisesta tulee etuostolain 9
§:n mukaisesti toimittaa kirjallisesti ostajalle, myyjalle ja sille
kirjaamisviranomaiselle, jonka toimialueella kiinteisté on, kolmen
kuukauden kuluessa tapahtuneesta kiinteistokaupasta. Taman jalkeen
kaupunki menettaa etuosto-oikeutensa kyseisessa kiinteistbkaupassa.



LOVIISAN KAUPUNKI ESITYSLISTA 13/2026 12

Kaupunginhallitus 15.06.2026

Etuosto-oikeuden kayttamisen perusteet

Loviisan kaupunki pyrkii maa-alueiden hankkimiseen kaavoituskatsauksen
aluerajausten mukaisesti, jotta se voi pitkalla aikajanteella kehittaa alueita.
Kaupunki omistaa joitakin alueita kaupan kohteen ymparilta (liite 3). Tassa
kyseessa olevan kiinteistokaupan kohde on metsatalousmaata. Vireille
tulevaa yleiskaavoitusta varten kaupungin on kuitenkin
tarkoituksenmukaista hankkia kyseiselta alueelta. Taman vuoksi
maaraalan hankkiminen kaupungille etuostolla on perusteltua ja
edesauttaa tulevaa Loviisan keskustaajaman ita- ja pohjoisosien
osayleiskaavoitusta.

Kiinteistdkaupan kokonaisuuden nelidhinnaksi tulee 284 000 euroa / 46 ha
= noin 0,62 euroa. Kauppahinta on yksityisten tahojen kesken neuvoteltu ja
sisaltda puuston arvon.

Liitteet

Liite 1 Kauppakirja ja liitekartta (osittain salassapidettava, sisaltaa
henkilétietoja)

Liite 2 Kaavoitustilanne kaupan kohteen alueella, ote
kaavoituskatsauksesta 2026

Liite 3 Karttanakyma osayleiskaavasta ja kaupungin maaomaisuudesta

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa, ettéd Loviisan kaupunki kayttada etuostolain
mukaista oikeuttaan asettua ostajan asemaan 25.3.2026 paivatyssa
kiinteistbkaupassa. Kaupan kohteena on noin 46 hehtaarin suuruinen
maaraala kiinteistdsta Hartikas 434-409-3-137. Kaupan kokonaishinta on
284 000 euroa. Kiinteistdt hankitaan kaavoitusta varten.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Paatos
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6
Sisaisen tarkastuksen tulokset

TARL 09.10.2025 § 97

Ehdotus Merkitaan tiedoksi sisaisen tarkastuksen tulokset ja siita kayty keskustelu.
Paatos Merkittiin tiedoksi sisaisen tarkastuksen tulokset ja siitd kayty keskustelu.

Tarkastuslautakunta edellyttda kaupunginhallitukselta, etta
kaupunginhallitus laatii korjaavat toimenpiteet aikatauluineen ja
vastuuhenkildineen tarkastuksessa ilmenneistd havainnoista ja raportoi
tehdyista toimenpiteista tarkastuslautakunnalle tarkastuslautakunnan
tammikuun 2026 kokoukseen mennessa.

KH 03.11.2025 § 388

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus laatii korjaavat toimenpiteet aikatauluineen ja
vastuuhenkildineen tarkastuksessa ilmenneista havainnoista ja raportoi
tehdyista toimenpiteista tarkastuslautakunnalle tarkastuslautakunnan
tammikuun 2026 kokoukseen mennessa.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

KH 15.12.2025 § 437

Valmistelija Valmistelija: Talousjohtaja Fredrik Bohme ja hankintapaallikko Katri
Kortelainen

Tarkastuslautakunnan edellytyksen mukaisesti on laadittu korjaavat
toimenpiteet hankinnan tarkastuksessa ilmenneisiin havaintoihin.
Toimenpiteet sisaltavat aikataulut ja vastuuhenkildt, ja ne ovat
oheismateriaalina.

Liite
Toimenpidesuunnitelma
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Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya oheismateriaalina olevat toimenpiteet

ja raportoida niiden toteutumisesta tarkastuslautakunnalle tammikuun 2026
kokoukseen mennessa.

Kasittely Hankintapaallikkd Katri Kortelainen oli kello 19.18—-19.52 kertomassa
kaupunginhallitukselle hankinta-asioiden ajankohtaisista asioista seka
sisaisen tarkastuksen tulosten johdosta tehdyista toimenpiteista hankinta-
asioiden osalta.

Kasittelyn aikana Meri Lohenoja teki Lotte-Marie Stenmanin kannattamana
seuraavan sisaltdisen muutosehdotuksen:

Suunniteltuihin toimenpiteisiin liitteen toimenpidesuunnitelman kohdassa
3.1.2 Toimivaltuuksien maarittely kolmea ensimmaista rivia tdydennetaan
seuraavanlaisesti: "Suunnitellut toimenpiteet" sarakkeeseen lisataan
tekstit "otetaan kantaa hallintosdannon paivityksen yhteydessa".
Vastuuhenkil6ksi merkitdan hallintojohtaja. Aikatauluksi merkitaan
kevat/2026 ja tilanteeksi 25 %. Kaupunginhallitus paattaa puolivuosittain
seurata toimenpiteiden toteutumista ja myds hallintosaantdémuutokset
saatetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Meri Lohenoja tiedusteli, voidaanko
kannatettu muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti. Puheenjohtaja totesi,
ettd ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos Kaupunginhallitus paatti, ettd suunniteltuihin toimenpiteisiin liitteen
toimenpidesuunnitelman kohdassa 3.1.2 Toimivaltuuksien maarittely
kolmea ensimmaista rivia tdydennetdan seuraavanlaisesti: "Suunnitellut
toimenpiteet" -sarakkeeseen lisataan tekstit "otetaan kantaa
hallintosaannon paivityksen yhteydessa". Vastuuhenkiloksi merkitaan
hallintojohtaja. Aikatauluksi merkitdan kevat/2026 ja tilanteeksi 25 %.

Muutoin kaupunginhallitus paatti hyvaksya liitteena olevat toimenpiteet ja
raportoida niiden toteutumisesta tarkastuslautakunnalle tammikuun 2026
kokoukseen mennessa esittelijan ehdotuksen mukaisesti.
Kaupunginhallitus paatti lisaksi seurata toimenpiteiden toteutumista
puolivuosittain ja saattaa hallintosdantémuutokset tiedoksi myds
tarkastuslautakunnalle.

Paatettiin tarkastaa pykala valittomasti.

KH 15.06.2026
921/00.03.01/2025

Valmistelija Hankintapaallikké Katri Kortelainen
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Tarkastuslautakunnan edellytysten mukaisesti hankintojen kehittamiseksi
laadittujen korjaavien toimenpiteiden etenemista on edistetty kevaan 2026
aikana. Toimenpiteiden toteutumisesta, aikataulujen pitavyydesta seka
mahdollisista poikkeamista on koottu ajantasainen tilannekuva, joka on
liitteena.

Seurannan perusteella keskeiset toimenpiteet ovat edenneet paaosin
suunnitellusti. Osa toimenpiteista on valmistunut kokonaisuudessaan ja
osa etenee vaiheittain aikataulun mukaisesti.

Liite
Toimenpidesuunnitelma 2026
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi toimenpidesuunnitelman

etenematilanteen ja todeta, ettd korjaavien toimenpiteiden toteuttamista
jatketaan paivitetyn aikataulun mukaisesti. Lisaksi kaupunginhallitus
paattaa, etta edistymisesta raportoidaan tarkastuslautakunnalle.

Paatos
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7

Loviisan koulu- ja paiviakotiverkon kehitysskenaariot ja varautumissuunnitelma, selvityksen
esittely ja jatkokasittely

SL 25.03.2026 § 33

Valmistelija sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250

Sivistysjohtaja on (26.9.2025 § 1) tehnyt viranhaltijapaatoksen
asiantuntijapalvelun hankinnasta Loviisan koulu- ja paivakotiverkon
kehitysskenaarioiden seka niihin liittyvan varautumissuunnitelman
laatimiseksi. Selvityksen tavoitteena on tuottaa paatoksenteon tueksi
kokonaiskuva varhaiskasvatuksen ja koulutuksen palveluverkon
nykytilasta, vaestokehityksesta seka vaihtoehtoisista kehitysskenaarioista
lyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla.

Asiantuntijapalvelun toimittajaksi valittiin Helsingin yliopiston koulutus- ja
kehittamispalvelut HY+. Tydn tuloksena on laadittu suomen- ja
ruotsinkielinen esitysmateriaali sivistyslautakunnan kasittelya varten.

Konsultin laatimaa aineistoa esitelldan sivistyslautakunnalle seka sen
alaisille suomen- ja ruotsinkielisille koulutusjaostoille yhteisessa
iltakoulussa 25.3.2026.

Esittelija Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen

Ehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi Loviisan koulu- ja paivakotiverkon
kehitysskenaarioita ja varautumissuunnitelmaa koskevan selvityksen seka
konsultin laatiman aineiston esittelyn 25.3.2026 jarjestetyssa iltakoulussa.
Sivistyslautakunta paattaa jatkaa asian kasittelya myéhemmin.

Paatos Sivistyslautakunta merkitsi tiedoksi Loviisan koulu- ja paivakotiverkon
kehitysskenaarioita ja varautumissuunnitelmaa koskevan selvityksen seka
konsultin laatiman aineiston esittelyn 25.3.2026 jarjestetyssa iltakoulussa.
Sivistyslautakunta paatti jatkaa asian kasittelyd myéhemmin.

SL 27.05.2026 § 69

Valmistelija sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen

Selvitysta kasiteltiin lisaksi sivistyslautakunnalle seka sen alaisille suomen-
ja ruotsinkielisille koulutusjaostoille jarjestetyssa yhteisessa iltakoulussa
29.4.2026. lltakoulussa todettiin, ettéd kasvatus- ja sivistyslautakunnan
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Sivistyslautakunta § 33 25.03.2026
Sivistyslautakunta § 69 27.05.2026
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(24.4.2024 § 51) kaupunginhallitukselle ehdottamat ennakointitydryhman
tydn tulokset on myo6s syytd huomioida.

Keskusteluissa on noussut esiin tarve tarkastella palveluverkkoa osana
laajempaa kaupungin elinvoiman, asumisen, maankayton, aluekehityksen
ja vetovoiman kokonaisuutta. Yksittaisia palvelupisteita koskevien
ratkaisujen sijaan on nahty tarkoituksenmukaisena muodostaa kaupungin
tulevaisuutta koskeva kokonaisnakemys poikkihallinnollisesti.

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta on 3.3.2022 (§ 42) paattanyt yhdistaa
elinkeino-ohjelman, asuntopoliittisen ohjelman ja maapoliittisen ohjelman
kaupungin elinvoimaohjelmaksi.

Edelld mainituista syista on kaupungin johtoryhman mielesta perusteltua,
ettd koulu- ja paivakotiverkon kehitysskenaarioita ja
varautumissuunnitelmaa koskevan selvityksen jatkokasittelya tarkastellaan
osana kaupungin elinvoimaohjelman valmistelua seka kaupungin
kokonaiskehittdmista.

Esittelija Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen

Ehdotus Sivistyslautakunta paattaa esittdd kaupunginhallitukselle seka elinkeino- ja
maaseutulautakunnalle, etta Loviisan koulu- ja paivakotiverkon
kehitysskenaarioita ja varautumissuunnitelmaa koskeva selvitys seka
ennakointitydryhman (KH 17.6.2024 § 194) tulokset otetaan huomioon
osana kaupungin elinvoimaohjelman valmistelua ja muuta kaupungin
kokonaiskehittamista.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Paatos Sivistyslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle seka elinkeino- ja
maaseutulautakunnalle, etta Loviisan koulu- ja paivakotiverkon
kehitysskenaarioita ja varautumissuunnitelmaa koskeva selvitys seka
ennakointiryhman (KH 17.6.2024 § 194) tulokset otetaan huomioon osana
kaupungin elinvoimaohjelman valmistelua ja muuta kaupungin
kokonaiskehittdmista.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.

KH 15.06.2026
877/02.08.00/2025

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi, ettd Loviisan koulu- ja
paivakotiverkon kehitysskenaarioita ja varautumissuunnitelmaa koskeva
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Sivistyslautakunta
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Paatos

ESITYSLISTA 13/2026
§ 33 25.03.2026
§ 69 27.05.2026
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selvitys sekd ennakointirynman (KH 17.6.2024 § 194) tulokset otetaan
huomioon osana kaupungin kokonaiskehittamista.

18
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8
Helsingin hallinto-oikeuden paatos 22.5.2026 koskien kaupunginhallituksen paatosta 24.3.2025
§ 109

KH 15.06.2026
992/01.00.01/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Maatta
Selostus

Helsingin hallinto-oikeus antoi 22.5.2026 paatoksensa viranhaltijan
palkkausta koskevassa kunnallisvalitusasiassa, jossa elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajana toiminut valittaja vaati, ettd hanelle on
maksettava TS:n mukainen TVA-korotus takautuvasti 12.4.2021 alkaen ja
kaupunginhallituksen myontama TVA-lisa on palautettava 1.6.2024 alkaen.

Loviisan kaupunginhallitus on 27.1.2025 (§ 30) paattanyt, etta valittajalle ei
makseta kunta-alan teknisen henkilston virka- ja tydehtosopimuksen (TS)
mukaista TVA-lisaa viivastyskorkoineen 12.4.2021 lukien ja etta valittajalle
ei makseta TVA-lisda 1.6.2024 alkaen viivastyskorkoineen.
Kaupunginhallitus on valituksenalaisella paatoksellaan hylannyt valittajan
oikaisuvaatimuksen.

Hallinto-oikeus on paatokselldan poistanut Loviisan kaupunginhallituksen
paatdkseen 27.1.2025 § 30 liitetyn oikaisuvaatimusohjeen seka kumonnut
ja poistanut valituksenalaisen paatoksen siihen liitettyine
valitusosoituksineen. Hallinto-oikeus ei ole tutkinut valittajan tekemaa
valitusta.

Paatokseen liitetyn valitusosoituksen mukaan hallinto-oikeuden
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Hallinto-oikeuden perustelut

Hallinto-oikeus toteaa perusteluinaan, ettd kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 50 §:n 2 momentin mukaan
viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paatokseen
kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain 2 §:ssa
tarkoitetussa asiassa taikka saattaa sita oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-
asiana ratkaistavaksi, jos hanella tai viranhaltijayhdistyksella on oikeus
panna asia vireille tydtuomioistuimessa. Lain mukaan niin sanottu
jarjestaytynyt viranhaltija ei siten voi saattaa hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi sellaista asiaa, jonka han tai viranhaltijayhdistys voi panna
vireille tybtuomioistuimessa.
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Hallinto-oikeus on valittajalta asiassa saadun lisaselvityksen nojalla
katsonut, etta valittajan on ilmoituksensa perusteella katsottava olevan
viranhaltijalain 50 §:n 2 momentissa tarkoitettu jarjestaytynyt viranhaltija.

Hallinto-oikeus onkin siten katsonut, etta valitus koskee asiallisesti
virkaehtosopimuksen soveltamista, joten kyse on sellaisesta asiasta, jota
valittaja ei viranhaltijalain 50 §:n 2 momentti huomioon ottaen ole saanut
saattaa mydskaan oikaisuvaatimuksin tutkittavaksi. Kaupunginhallituksen
ei olisi tullut tutkia valittajan tekemaa oikaisuvaatimusta.
Kaupunginhallituksen paatokseen 27.1.2025 § 30 liitetty
oikaisuvaatimusohje on siten poistettava ja valituksenalainen paatoés
valitusosoituksineen on kumottava ja poistettava.

Paatoksen kumoaminen

Paatoksen kumoaminen tarkoittaa, ettd paatosta ei enaa oikeudellisesti
katsottuna ole olemassa eika kumottu paatds saa aikaan
oikeusvaikutuksia, jolloin kumottua paatosta ei voi esimerkiksi panna
taytantdon.

Paatdkseen liitetyn valitusosoituksen mukaan hallinto-oikeuden
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan.
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuunottamatta.

Toimivalta

Kaupunginhallitukselle kuuluu kuntalain (410/2015) 39 §:n mukaan
puhevallan kayttdminen tuomioistuimessa ja muutoksenhakuoikeus.

Oheismateriaali
Helsingin hallinto-oikeuden paatés 3602/2026 valitusosoituksineen
(sisaltéa henkilotietoja, ei julkaista yleisessa tietoverkossa)

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Kaupunginhallitus paattaa, ettei Loviisan kaupunki valmistele asiassa
valituslupahakemusta eika tee asiassa valitusta korkeimpaan hallinto-

oikeuteen.

Kaupunginhallitus merkitsee Helsingin hallinto-oikeuden paatdksen
3602/2026 tiedoksi.
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9
Vuosien 2027-2029 talousarvio- ja taloussuunnitelma, suunnitteluohjeet

KH 15.06.2026
618/02.02.00/2026

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Kuntalain mukaisesti valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio
ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijddmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot
seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Suunnitelmakausi ulottuu vuosille 2027—
2029. Loviisan kaupungin ja Loviisan Vesiliikelaitoksen ylijagama oli
tilinpaatdksessa 2025 12,3 miljoonaa euroa. Kaupungin ja
vesiliikelaitoksen yhteenlasketussa taseessa on kertynytta ylijgama 32
miljoonaa euroa. Talousarvion alijgdma vuodelle 2026 on vahvistettu 3,1
miljoonaan euroon. Tilikauden 2026 toteuma tammi-huhtikuun osalta on
noin 2,4 miljoona euroa negatiivinen. Taloudelliset nakyméat huomioiden on
syyta luoda uskottava tuottavuusohjelma suunnittelukaudelle, jotta tulos
olisi mahdollisimman vahan alijgdmainen.

Keskuskohtaiset raamit ja tarkemmat suunnitteluohjeet ovat liitteessa.

Liite

Talousarvio- ja taloussuunitelmaehdotuksen laatimisohje 2027-2029
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy suunnitteluohjeet liitteen mukaisesti.

Paatos
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Kuukausiraportti talousarvion toteutumisesta 1.1.2026—31.5.2026

KH 15.06.2026
419/02.02.02/2026

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme
Tuloslaskelma kaudelle 1-5/2026 on talousarvion mukainen.

Toimintatuotot ovat 4,555 miljoonaa euroa ajalta 1.1.2026—31.5.2026 ja
toteutumisaste 35,9 prosenttia. Toimintakulut ovat -25,437 miljoonaa
euroa ja toteutumisaste 40,8 prosenttia. Toimintakate on taten -20,882
miljoonaa euroa ja toteutumisaste 42,1 prosenttia.

Verotuloista on toteutunut 38,2 prosenttia. Koko vuoden verotulot
ennustetaan pysyvan budjetoidulla tasolla. Valtionosuuksien toteuma on
39,6 prosenttia ja valtionosuudet ennustetaan jddvan vahan budjetoidusta
tasosta.

Tulos on -4,041 miljoonaa euroa. Talousarviossa kuluvalle vuodelle on
budjetoitu -3,252 miljoonaa euroa.

Liite
Tuloslaskelma 31.5.2026
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi tammi—toukokuun kuukausiraportin.

Paatos
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Havainnoiva esteettomyyskartoituskavely

VAMNE 24.02.2026 § 10

Valmistelija Hyvinvointikoordinaattori Sara Tallsten ja suunnitteluinsin6dri Suvi Peltola

Havainnoiva esteettoémyyskartoituskavely toteutetaan liikkuntahallilla ja
Seurahuoneella. Havainnoidaan esteettdmyyteen liittyvia asioita
pysoOkointialueella, sisaankaynnilla, kulkureiteilla yleis6-, kokous- ja WC-
tiloihin. Lisaksi kasitellaan Plagenin uimarannan esteettomyyden
edistdmisen suunnitelmaa.

Suunnitteluinsindori Suvi Peltola osallistuu asiantuntijana havainnoivaan
esteettdmyyskartoituskavelyyn.

Esittelija Hyvinvointikoordinaattori Sara Tallsten
Ehdotus Merkitédan tiedoksi.
Kasittely

Havainnoiva esteettémyyskartoituskavely merkitadan tiedoksi.

Plagenin uimarannan esteettdmyyden parantamiseksi vammaisneuvosto
esittda kaupunginhallitukselle

- ettéd kaupunki hankkii Mobi-Mat maton ja kelluvan uintituolin Plagenin
uimarannalle, koska kaikki apuvalineita kayttavat liikuntaesteiset eivat
paase Plagenin rannalle.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.

KH 15.06.2026
164/05.00.00/2026

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunki edelleen selvittaa Mobi-Mat
maton ja kelluvan uintituolin Plagenin uimarannalle hankkimisen
kustannuskysymyksia myods hankkeen elinkaaren nakdkulmasta seka
hankkeen turvallisuus- ja vastuukysymyksia.

Paatos
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Kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen sopimus Loviisan kaupungin ja
Lapinjarven kunnan yhteisesta paaluottamusedustajasta

KH 15.06.2026
623/01.00.01/2026

Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Paatos

Henkilostopaallikkd Thomas Gronholm

Loviisan kaupungin ja Lapinjarven edustajat ovat neuvotelleet 26.5.2026
yhteisesta paaluottamusedustajasopimuksesta ja paatyneet siihen, etta
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n jasenia edustaa
molemmissa kunnissa yhteinen paaluottamusedustaja ja
luottamusedustaja (KVTES VII luku § 3, 3 mom.) 1.8.2026-31.7.2029.
Loviisan kaupungin puolelta neuvotteluun osallistuivat henkildstdpaallikkd
ja JUKO ry:n paaluottamusedustaja.

Sopimuksessa sovitaan luottamusedustajien toimintaedellytyksista ja
sopimuksen voimassaoloajasta.

Loviisan hallintosdanndn 27. §:n 16. kohdan mukaisesti kaupunginhallitus
paattdaad muiden kuin lautakuntien tehtavaalueelle kuuluvien sopimusten
hyvaksymisesta, ellei sopimus merkittavyytensa johdosta kuulu
kaupunginvaltuuston toimivaltaan.

Liite:

Kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen sopimus
Loviisan kaupungin ja Lapinjarven kunnan yhteisesta
paaluottamusedustajasta

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan yhteistydsopimuksen alkavaksi
1.8.2026.

Pykala tarkastetaan valittomasti.



LOVIISAN KAUPUNKI ESITYSLISTA 13/2026 25

Kaupunginhallitus 15.06.2026

13
Maararahasiirto kaupunkikehityksen paivakotihankkeelta Pengermakadun muurin
korjaushankkeelle

KH 15.06.2026
513/10.03.01.01/2026

Valmistelija Infrastruktuuripaallikkd Pekka Stenius

Pengermakadun muurin korjaushankkeelle on vuoden 2026 talousarviossa
varattu 400 000 euron maararaha hankkeesta laaditun alustavan
kustannusarvion perusteella. Hankkeen kilpailutus on toteutettu kevaan
2026 aikana, ja tarjoukset avattiin kesakuussa 2026.

Tarjousten perusteella on todettu, ettd hankkeen toteuttaminen edellyttada
talousarviossa varattua suurempaa maararahaa. Hankkeen toteuttaminen
on valttdmatodnta rakenteen turvallisuuden varmistamiseksi seka vaurioiden
laajenemisen estdmiseksi. Korjausten viivastyminen lisda kustannuksia ja
riskeja seka voi johtaa rakenteen kunnon edelleen heikkenemiseen.

Hankinnan toteuttamiseksi ja urakoitsijan valinnan mahdollistamiseksi
teknisessa lautakunnassa 17.6.2026 esitetdan kaupungin hallitukselle, etta
Pengermakadun muurin korjaushankkeen maararahaa korotetaan 200 000
eurolla.

Lisdmaararaha katetaan siirtamalla vastaava 200 000 euron ma&araraha
kaupunkikehityksen paivakotihankkeelta, jonka vuoden 2026 maararahaa
ei arvioida kaytettavan taysimaaraisesti kuluvan vuoden aikana.
Maararahasiirto ei kasvata kaupungin vuoden 2026 investointien
kokonaismaaraa, vaan kyseessa on investointimaararahojen
uudelleenkohdentaminen hankkeiden valilla.

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa hallintosaannon 9. luvun 75. §:n mukaisesti:
» Paivakotihankkeelta maararahaa vahennetaan 200 000 eurolla.
* Pengermakadun muurin korjaushankkeen maararahaa lisataan 200 000

eurolla.

Maararahasiirron jalkeen Pengermakadun muurin korjaushankkeen
kokonaisméaararaha vuoden 2026 talousarviossa on 600 000 euroa.

Kaupunginhallitus tekee esityksen kaupunginvaltuustolle kyseisen
maararahan siirtdmisesta.

Pykala tarkastetaan valittomasti.
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Asemakaavan muutos, kaupunginosa 1, Pohjoistulli, korttelin 109 osa
608/10.02.03/2016
Kaupunginhallitus 5.2.2018 § 28

Valmistelija ja esittelija: kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom, puh. 040 551
7551

Kaupunginjohtaja on ilmoittanut 26.1.2018 kayttavansa otto-oikeuttaan
koskien teknisen lautakunnan tassa asiassa tekemaa paatosta 25.1.2018.
Korttelin 109 osan asemakaavan muutosehdotus oli nahtavilla
12.10.-10.11.2017. Tuolloin viranomaisilta pyydettiin lausuntoja (12 kpl) ja
osallisilla oli mahdollisuus tehda muistutuksia. Lausuntoja jatettiin yhteensa
nelja ja muistutuksia nelja. Kooste palautteesta on liitteena.

Muistutuksissa vastustettiin paaasiassa kolmikerroksisen kerrostalon
rakentamista. Muistutuksista yksi oli 220 nimen lista, jossa allekirjoittajat
vastustivat kahta kerrosta korkeamman rakennuksen rakentamista kaava-
alueelle.

Kaava-alueelta laadittiin toukokuussa 2017 havainnekuva katujulkisivuista.
Havainnekuvassa vertailtiin 2—4-kerroksisten rakennusten sijoittumista
katukuvaan. Lisaksi tehtiin varjoanalyysi, jossa tutkittiin miten
2—4-kerroksiset rakennukset varjostavat eri vuodenaikoina.

Tontin 11 maankayttévaihtoehtojen vertailusta on valmisteltu taulukko.
Vaihtoehtoja on vertailtu taulukossa niin, etta tyhjalle tontille rakennetaan
joko kolmikerroksinen kerrostalo tai kaksikerroksinen pientalo. Taulukossa
on vertailtu ndiden kahden vaihtoehdon myonteisia ja kielteisia vaikutuksia
rakennuksen kerrosluvun ja sijoittamisen, viihtyvyyden, ympariston,
katukuvan seka liikenteen ja pysakdintiratkaisujen kannalta.

Teknisen lautakunnan tuli valita joko kerrostalo- tai pientalovaihtoehto
jatkosuunnittelun pohjaksi. Tekninen lautakunta paatti, etta tontille voidaan
rakentaa kolmikerroksinen kerrostalo.

Kun huomioidaan harju, runsaslukuiset muistutukset ja etenkin
rakennuksen rakennusnelidmetrien epatasa-arvoinen jakautuminen
alkuperaisen tontin kahden osan vaélille sekd mittava haitta ja olosuhteiden
huononeminen, jonka kolme tai useampi kerrosta korkea rakennus
aiheuttaisi naapurille Chiewitzinkatu 12:ssa, ei yli kaksikerroksisen talon
rakentamista voi hyvaksya.

Liite nro 1.
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Kaupunginhallitus paattaa valita korkeintaan kaksikerroksisen
pientalovaihtoehdon jatkosuunnittelun pohjaksi.

Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotuksensa kuulumaan:
"Kaupunginhallitus paattaa esittaa, ettd kaupunkisuunnitteluosasto ottaa
asian uudelleen valmisteluun, jossa huomioidaan paremmin asiasta
esitetyt muistutukset seka neuvotellaan maankayttdsopimuksen
laatimisesta.”

Muutettu ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatds kaupunginjohtajan muutetun ehdotuksen mukaan.

Kaavoitusarkkitehti Lotta Qvis, puh. 040 555 0455,
Kaupunkisuunnittelupaallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Taustatieto

Kaavamuutos pitaa sisallaan kiinteistot 434-1-109-10 ja 434-3-109-11.
Suunnittelualue sijaitsee keskustassa, on kooltaan noin 2400 m? ja
kasittaa kaksi yksityisomisteista tonttia. Pohjoisessa alue rajautuu
omakotitontille ja Loviisan Vesiliikelaitokselle (molemmille on
kaavamerkinta Teollisuus-, liike- ja toimisto- seka varastorakennusten
korttelialue, joka ei aiheuta ymparistohairioita. Tontille saa sijoittaa kaksi
asuntoa.), idassa Chiewitzinkadulle ja seka lannessa etta etelassa
kerrostaloalueelle. Suunnittelualue on osittain rakennettu, mutta ei
voimassa olevan asemakaavan mukaisesti, joka tuli voimaan 20.8.1975.
Kaavamuutos on valttamaton, silla voimassa olevassa asemakaavassa
suunnittelualueelle on osoitettu maaraava rakennusala ja rakennusoikeus
yhdelle kolmekerroksiselle kerrostalolle, jonka kerrosala on 1 600 k-m?, ja
sen autopaikoille. Kaavanmukaista tonttijakoa ei ole tehty, vaan alueella on
voimassa aiemman asemakaavan mukaiset kaksi tonttia, joista toisella
sijaitsee omakotitalo ja toinen on rakentamaton. Suunnittelualue sijaitsee
pohjavesialueella ja laajalla alueella, jossa on muinaisjaannoksia.
Museoviraston 1.3.2017 antaman lausunnon (MV/318/05.02.00/2016)
mukaan muinaisjaannoksen rakenteet on mahdollista poistaa riittavien
jatkotutkimusten jalkeen.

Asemakaavamuutos tuli vireille teknisen lautakunnan (TL) paatoksella
29.9.2016 99 §.

Kaavaehdotuksen nahtaville asettaminen kasiteltiin teknisessa
lautakunnassa 28.9.2017 § 101. Nahtavillaoloaikana 12.10.-10.11.2017
saatiin 4 lausuntoa ja 4 muistutusta, joista yhdessa oli 220 allekirjoitusta.
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Muistutuksissa vastustettiin paaasiassa sita, etta tontille 11 olisi
mahdollista rakentaa kolmikerroksisia rakennuksia. Toukokuussa 2017
esiteltiin havainnekuvia seka varjokuvia 2—4-kerroksisista rakennuksista
tontilla 11 ja vaikutusten arviointi niiden vaikutuksista viihtyvyyteen,
ymparistdon, katukuvaan seka liikenne- ja pysakointiratkaisuihin. TL paatti
25.1.2018 § 8, ettd kaavoituksessa edettaisiin kolmen kerroksen
ratkaisulla. Kaupunginjohtaja kaytti 26.1.2018 otto-oikeuttaan teknisen
lautakunnan paatokseen 25.1.2018 § 8 viitaten kolmikerroksisia
rakennuksia vastustaviin muistutuksiin ja siihen, etta kaavaratkaisu oli
epatasa-arvoinen kaavan kiinteistdjen omistajien valilla.
Kaupunginvaltuusto paatti 5.2.2018 § 28, ettd kaava palautetaan
kaupunkisuunnitteluosastolle, jotta voidaan neuvotella
maankayttésopimuksista ja ottaa saapuneet muistutukset paremmin
huomioon.

Kaupungin ja asemakaava-alueen Kiinteistdnomistajien valilla jarjestettiin
neuvotteluja 5.10.2016. Silloin todettiin, etta kiinteistdjen 434-1-109-10 ja
434-1-109-11 omistajien tavoitteet olivat ristiridassa keskenaan.
Yhteisymmarrykseen kompromissiratkaisusta ei padasty myéhemmissa
neuvotteluissa 22.5.2017, erillisissa asiakastapaamisissa 22.1.2024 ja
29.3.2024, vaihtoehtoisia kaavaratkaisuja koskevassa kirjeenvaihdossa
tontin 10 omistajan kanssa vuoden 2024 aikana eika uusissa
asiakaskontakteissa molempien omistajien kanssa 28.10.2025.
Kiinteistdénomistajien tavoitteet ovat edelleen ristiriidassa keskenaan.

Kaavamuutoksen tarkoitus

Asemakaavamuutoksen alkuperainen tarkoitus oli tutkia, onko
asemakaavaa mahdollistaa muuttaa siten, ettd se sallisi kaksiasuntoisen
omakotitalon rakentamisen tontille 10 ja kerrostalon rakentamisen tontille
11. Mybéhemmin tavoite on tarkentunut tontin 10 osalta seka nykyisen
omakotitaloasumisen mahdollistamiseen ettd nykyisessa asemakaavassa,
jossa tontti on merkitty kerrostaloalueeksi, olevan rakennusoikeuden
sailyttamiseen.

Tavoitteena on mahdollistaa tyhjan tontin rakentuminen keskusta-alueella
ja ratkaista olemassa olevia omakotitaloja koskeva rakennuskieltoasia.
Seka sovittaa yhteen eri asumismuodot vierekkaisilla tonteilla siten,
etteivat ne hairitse toisiaan pysakainnin, likenteen, parvekkeiden nakymien
tai muiden toimintojen osalta. Laadullisena tavoitteena on sailyttaa ja
vahvistaa Chiewitzinkadun kaupunkikuvallisia arvoja.

Kaavoittajan perustelu valitulle kaavaratkaisulle

Ottaen huomioon kaava-alueen keskeinen sijainti, lahiympariston 3-5-
kerroksiset kerrostalot kaavoittaja katsoi, ettd kaupunkikehityksen
nakokulmasta on syyta suosia sellaista kaavaratkaisua, joka mahdollistaa
kaavoitusalueen asuntotehokkaan kayton.

Lahiymparistdn rakennuskorkeuksien suurien erojen, suunnittelualueen
pienen koon seka topografian vuoksi saumaton siirtyma rakennustyyppien
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ja rakennuskorkeuksien valilla ei ollut mahdollinen. Aikaisemmassa
kaavoituksesta saadussa palautteessa on toivottu, etta vain
kaksikerroksiset rakennukset sallittaisiin suunnittelualueella. Eri
rakennusvaihtoehdoille tehdyissa alueleikkauksissa kaksikerroksinen
vaihtoehto ei kuitenkaan tuottanut ehedmpaa katukuvaa, vaan muodosti
teravan rajan lahella oleviin kerrostaloihin. Asemakaavassa on
neljakerroksisten kerrostalojen rakentamiselle tarkoitetun rakennuspaikan
kautta vedetty raja rakennustyyppien valille keskustasta pohjoiseen, jotta
rakentamatonta, keskeisella paikalla sijaitsevaa tonttia voitaisiin hyddyntaa
tehokkaasti. Jotta saataisiin ehedmpi siirtyma, tulee kerrostalo rakentaa
kiinni eteldiseen tontinrajaan jattaen tilaa seka pelastustielle etta istutetulle
alueelle pohjoispuolella omakotitalon tontin vieressa. On katsottu, etta
keskeisella paikalla sijaitsevan tontin tehokas kaytté on
kaupunkikehitykselle edullisempaa, ilmastovaikutuksiltaan vahaisempaa ja
sopii paremmin Loviisan odotettuun vaestdkehitykseen kuin matalampi
kaksikerroksinen rakennus, joka siirtaisi rakennustyyppien valista rajaa
eteldammaksi kohti keskustaa, mutta mahdollisuus puskurivydhykkeelle
talotyyppien valilla olisi huonompi. Kaavamuutos mahdollistaa sellaisen
hissillisen kerrostalon rakentamisen keskusta-alueelle, joka on myos
taloudellisesti toteutettavissa. Rakennustyyppi sopii yhteen ymparistdn
kerrostalojen kanssa, ja tehokkaasti rakennetut asuintontit keskusta-
alueella vahentavat kaupungin paivittaista ilmastojalanjalkea.

Asemakaavaehdotuksessa tontille 10 on pyritty saamaan mahdollisimman
monipuolinen kaavaratkaisu. Kaavaratkaisu mahdollistaa nykyisen
maankaytdon omakotitalotonttina seka sailyttda mahdollisuuden hyddyntaa
nykyista 800 k-m2:n rakennusoikeutta, jota ei nykytilassa voi kayttaa
muuhun kuin yhdistettyjen liikke- ja asuinkerrostalojen korttelialueeseen.
Asuntojen maaraan sidottu rakentamisen rajoitus on syntynyt, kun
kaavoittaja ei katsonut keskeisella tontilla olevaa 800 k-m?:n suuruista
omakotitaloa puolustettavissa olevaksi kaupunkikehitykseksi.

Verrattuna vallitsevaan asemakaavaan molemmat tontit kaavoitusalueella
saavat kaavamuutoksen kautta paremmat mahdollisuudet kehittaa
kiinteistojaan ja hyddyntaa rakennusoikeuksiaan.

Kaavaehdotuksen kuvaus

Kaavamuutoksella osoitetaan kerrostalojen korttelialue (AK) seka
pientalojen korttelialue (AP), joissa asuntojen maara ratkaisee tonttien
rakennusoikeuden ja kerrosten maaran. Suurin sallittu kerrosten
lukumaara AK-alueella on IV ja rakennusoikeus 1 100 k-m?, kun taas AP-
alueella suurin sallittu kerrosluku on II-lll ja rakennusoikeus 450—-800 k-m?2.
Kolmas kerros ja korkeampi rakennusoikeus ovat kaytettavissa, kun
asuntoja on kolme tai enemman. AP-aluetta on siten mahdollista kayttaa
omakotitalo-, paritalo- tai rivitalotonttina tai pienten huoneistotalojen
tonttina. Koko tontin 10 ja 11 valisen rajan varrella on istutettava alue.
Samalla alueella on isoin korkeusero tonttien valilla. Istutusalueen
tehtavana on vahentaa nakyvyytta, tasoittaa rinnetta, kaunistaa tonttien
valista raja-aluetta ja lieventaa visuaalisesti siirtymaa kerrostaloista
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pientaloihin. Tontin 10 sallittu rakennusala kattaa koko tontin istutettua
aluetta lukuun ottamatta. Molempien tonttien rakennusten on sivuttava
Chiewitzinkatua paremman katukuvan vuoksi, ja jotta tonttien piha-alue
olisi yhtenaisempi. Istutettu alue ei kuulu tontin 11 rakennusalaan, joka on
niin levea, etta istutetun alueen ja tontin 10 valille mahtuu pelastustie. Talla
tavalla tontin 11 rakennukset ohjataan mahdollisimman kauas tontista 10,
ja sailytetaan tietty joustavuus tontin 11 toteuttamisessa. Tontilla 11
rajoitetaan katon korkeutta ja kielletdan ilmanvaihtokonehuoneen
asentaminen katolle, jotta rakennuksen varjostusta tontille 10 voidaan
hallita paremmin. Tontilla 11 on lisarajoituksia siita, miten tontin 10
puoleiset parvekkeet saa toteuttaa. Syyna on nékyvyyden vahentaminen.
Molemmille tonteille on osoitettava riittdvan iso alue leikkimista ja oleskelua
varten. Rakennusoikeuteen ei lasketa porrashuoneiden 15 m2:3 ylittavaa
osaa eika hissikuilua. Tdma on sen vuoksi, ettd parannettaisiin
mahdollisuuksia viihtyisiin sisdankaynteihin ja huoneistoratkaisuihin.
Muutoin on olemassa paatoksia, jotka turvaavat pohjaveden laadun ja
kaupunkiymparistda tadydentavan rakennustavan.

Lisdantynyt rakennusoikeus (300 k-m?) on alle 500 k-m?, mika arvioidaan
vahaiseksi. Nain ollen kaavoituksen yhteydessa ei tehda
maankayttésopimusta omistajien ja kaupungin valille.

Liitteet:
Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Esittelija Tekninen johtaja Nina Aro
Ehdotus Tekninen lautakunta paattaa asettaa kaavaehdotuksen nahtaville

vahintaan 30 paivan ajaksi ja pyytaa siita lausuntoja. Ennen nahtaville
asettamista voidaan kaava-aineistoon tehda pienia taydennyksia ja

korjauksia.

Kasittely Jasen Mantysaari ilmoitti esteellisyydesta (palvelussuhdejaavi) ja poistui
kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi. Mantysaari oli poissa kokouksesta klo
17.09-17.39.

Varajasen Haverinen saapui kokoukseen asian kasittelyn ajaksi. Haverinen
oli kokouksessa klo 17.09-17.39.

Puheenjohtaja Mulli ehdotti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun
niin, ettd rakennusmassan sijaintia, pientalotontin rakennusoikeutta seka
pysakointiratkaisuja tarkastellaan uudelleen ja etta tontin omistajia
kuullaan. Tekninen lautakunta kannatti ehdotusta yksimielisesti.

Paatos Tekninen lautakunta paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun
ohjeistamalla, ettd rakennusmassan sijaintia, pientalotontin
rakennusoikeutta seka pysakdintiratkaisuja on tarkasteltava uudelleen ja
kehotti kuulemaan tontin omistajia.
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Kaupunkisuunnittelu/suunnitteluavustaja

Kaavoitusarkkitehti Lotta Qvis, puh. 040 555 0455,
Kaupunkisuunnittelupaallikké Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Taustatieto

Kaavamuutos pitaa sisallaan kiinteistot 434-1-109-10 ja 434-3-109-11.
Suunnittelualue sijaitsee keskustassa, on kooltaan noin 2 400 m? ja
kasittda kaksi yksityisomisteista tonttia. Pohjoisessa alue rajautuu
omakotitontille ja Loviisan Vesiliikelaitokselle (molemmille on
kaavamerkinta Teollisuus-, liike- ja toimisto- seké varastorakennusten
korttelialue, joka ei aiheuta ympéristéhéiribita. Tontille saa sijoittaa kaksi
asuntoa.), idassa Chiewitzinkadulle ja seka lannessa etta etelassa
kerrostaloalueelle. Suunnittelualue on osittain rakennettu, mutta ei
voimassa olevan asemakaavan mukaisesti, joka tuli voimaan 20.8.1975.
Kaavamuutos on valttdmaton, silld voimassa olevassa asemakaavassa
suunnittelualueelle on osoitettu maaraava rakennusala ja rakennusoikeus
yhdelle kolmekerroksiselle kerrostalolle, jonka kerrosala on 1 600 k-m?, ja
sen autopaikoille. Kaavanmukaista tonttijakoa ei ole tehty, vaan alueella on
voimassa aiemman asemakaavan mukaiset kaksi tonttia, joista toisella
sijaitsee omakotitalo ja toinen on rakentamaton. Suunnittelualue sijaitsee
pohjavesialueella ja laajalla alueella, jossa on muinaisjaannoksia.
Museoviraston 1.3.2017 antaman lausunnon (MV/318/05.02.00/2016)
mukaan muinaisjaannoksen rakenteet on mahdollista poistaa riittavien
jatkotutkimusten jalkeen.

Asemakaavamuutos tuli vireille teknisen lautakunnan (TL) paatoksella
29.9.2016 99 §.

Kaavaehdotuksen nahtaville asettaminen kasiteltiin teknisessa
lautakunnassa 28.9.2017 § 101. Nahtavillaoloaikana 12.10.-10.11.2017
saatiin 4 lausuntoa ja 4 muistutusta, joista yhdessa oli 220 allekirjoitusta.
Muistutuksissa vastustettiin paaasiassa sita, etta tontille 11 olisi
mahdollista rakentaa kolmikerroksisia rakennuksia. Toukokuussa 2017
esiteltiin havainnekuvia seka varjokuvia 2—4-kerroksisista rakennuksista
tontilla 11 ja vaikutusten arviointi niiden vaikutuksista viihtyvyyteen,
ymparistdon, katukuvaan seka liikenne- ja pysakointiratkaisuihin. TL paatti
25.1.2018 § 8, ettd kaavoituksessa edettaisiin kolmen kerroksen
ratkaisulla. Kaupunginjohtaja kaytti 26.1.2018 otto-oikeuttaan teknisen
lautakunnan paatokseen 25.1.2018 § 8 viitaten kolmikerroksisia
rakennuksia vastustaviin muistutuksiin ja siihen, etta kaavaratkaisu oli
epatasa-arvoinen kaavan kiinteistdjen omistajien valilla.
Kaupunginvaltuusto paatti 5.2.2018 § 28, ettd kaava palautetaan
kaupunkisuunnitteluosastolle, jotta voidaan neuvotella
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maankayttésopimuksista ja ottaa saapuneet muistutukset paremmin
huomioon.

Kaupungin ja asemakaava-alueen kiinteistbnomistajien valilla jarjestettiin
neuvotteluja 5.10.2016. Silloin todettiin, etta kiinteistdjen 434-1-109-10 ja
434-1-109-11 omistajien tavoitteet olivat ristiriidassa keskenaan.
Yhteisymmarrykseen kompromissiratkaisusta ei paasty myéhemmissa
neuvotteluissa 22.5.2017, erillisissa asiakastapaamisissa 22.1.2024 ja
29.3.2024, vaihtoehtoisia kaavaratkaisuja koskevassa kirjeenvaihdossa
tontin 10 omistajan kanssa vuoden 2024 aikana eika uusissa
asiakaskontakteissa molempien omistajien kanssa 28.10.2025.
Kiinteistbnomistajien tavoitteet ovat edelleen ristiriidassa keskenaan.
Kaavaehdotuksen teknisen lautakunnan palauttamispaatdoksen 18.12.2025
§ 56 jalkeen kiinteisténomistajiin otettiin yhteytta. Erillinen neuvottelu
pidettiin kiinteistdn 434-1-109-10 omistajien kanssa 15.1.2026.
Tapaamisen aikana paatettiin neljasta toimenpiteesta kaavakarttaan:
Lisattiin rakennusoikeutta rakennukselle, jossa korkeintaan kaksi asuntoa,
450 k-m2:sta 500 k-m2:iin. Autopaikkavaatimus AP-alueella muutettiin 1
ap/120 k-m2:sta 1 ap/asunnoksi. AK-alueen rakennusala on sijoitettu
kadunpuoleiseen tontinosaan. Takapihalle saa sijoittaa talousrakennuksia.
Lopuksi yleisiin maarayksiin lisattiin "Tontin tasokorkeudessa on otettava
huomioon naapurin tontin korkeustaso.”. Tama siksi, ettd minimoitaisiin
rinteen aiheuttama vaikutus tonttiin 10 tonttia 11 rakennettaessa.
Kiinteiston 434-1-109-11 kiinteistdnomistajia on tiedotettu tilanteesta
teknisen lautakunnan paatdksen ja neuvotteluiden jalkeen. Heilla ei ollut
lisattavaa kaavakarttaan ja he toivoivat kaavan edistyvan.

Kaavamuutoksen tarkoitus

Asemakaavamuutoksen alkuperainen tarkoitus oli tutkia, onko
asemakaavaa mahdollistaa muuttaa siten, etta se sallisi kaksiasuntoisen
omakotitalon rakentamisen tontille 10 ja kerrostalon rakentamisen tontille
11. Myéhemmin tavoite on tarkentunut tontin 10 osalta sek& nykyisen
omakotitaloasumisen mahdollistamiseen etta nykyisessa asemakaavassa,
jossa tontti on merkitty kerrostaloalueeksi, olevan rakennusoikeuden
séilyttamiseen.

Tavoitteena on mahdollistaa tyhjan tontin rakentuminen keskusta-alueella
ja ratkaista olemassa olevia omakotitaloja koskeva rakennuskieltoasia.
Seka sovittaa yhteen eri asumismuodot vierekkaisilla tonteilla siten,
etteivat ne hairitse toisiaan pysakoinnin, likenteen, parvekkeiden nakymien
tai muiden toimintojen osalta. Laadullisena tavoitteena on sailyttaa ja
vahvistaa Chiewitzinkadun kaupunkikuvallisia arvoja.

Kaavoittajan perustelu valitulle kaavaratkaisulle

Ottaen huomioon kaava-alueen keskeinen sijainti, Iahiymparistén 3-5-
kerroksiset kerrostalot kaavoittaja katsoi, ettd kaupunkikehityksen
nakokulmasta on syyta suosia sellaista kaavaratkaisua, joka mahdollistaa
kaavoitusalueen asuntotehokkaan kayton.
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Lahiymparistdbn rakennuskorkeuksien suurien erojen, suunnittelualueen
pienen koon seka topografian vuoksi saumaton siirtyma rakennustyyppien
ja rakennuskorkeuksien valilla ei ollut mahdollinen. Aikaisemmassa
kaavoituksesta saadussa palautteessa on toivottu, ettd vain
kaksikerroksiset rakennukset sallittaisiin suunnittelualueella. Eri
rakennusvaihtoehdoille tehdyissa alueleikkauksissa kaksikerroksinen
vaihtoehto ei kuitenkaan tuottanut eheampaa katukuvaa, vaan muodosti
teravan rajan lahella oleviin kerrostaloihin. Asemakaavassa on
neljakerroksisten kerrostalojen rakentamiselle tarkoitetun rakennuspaikan
kautta vedetty raja rakennustyyppien valille keskustasta pohjoiseen, jotta
rakentamatonta, keskeisella paikalla sijaitsevaa tonttia voitaisiin hyédyntaa
tehokkaasti. Jotta saataisiin eheampi siirtyma, tulee kerrostalo rakentaa
kiinni etelaiseen tontinrajaan jattaen tilaa seka pelastustielle etta istutetulle
alueelle pohjoispuolella omakotitalon tontin vieressa. On katsottu, etta
keskeisella paikalla sijaitsevan tontin tehokas kaytté on
kaupunkikehitykselle edullisempaa, ilmastovaikutuksiltaan vahaisempaa ja
sopii paremmin Loviisan odotettuun vaestokehitykseen kuin matalampi
kaksikerroksinen rakennus, joka siirtaisi rakennustyyppien valista rajaa
etelammaksi kohti keskustaa, mutta mahdollisuus puskurivyéhykkeelle
talotyyppien valilla olisi huonompi. Kaavamuutos mahdollistaa sellaisen
hissillisen kerrostalon rakentamisen keskusta-alueelle, joka on myos
taloudellisesti toteutettavissa. Rakennustyyppi sopii yhteen ymparistdon
kerrostalojen kanssa, ja tehokkaasti rakennetut asuintontit keskusta-
alueella vahentavat kaupungin paivittaista ilmastojalanjalkea.

Asemakaavaehdotuksessa tontille 10 on pyritty saamaan mahdollisimman
monipuolinen kaavaratkaisu. Kaavaratkaisu mahdollistaa nykyisen
maankaytdén omakotitalotonttina seka sailyttdd mahdollisuuden hyddyntaa
nykyista 800 k-m2:n rakennusoikeutta, jota ei nykytilassa voi kayttaa
muuhun kuin yhdistettyjen liike- ja asuinkerrostalojen korttelialueeseen.
Asuntojen maaraan sidottu rakentamisen rajoitus on syntynyt, kun
kaavoittaja ei katsonut keskeisella tontilla olevaa 800 k-m?:n suuruista
omakotitaloa puolustettavissa olevaksi kaupunkikehitykseksi.

Verrattuna vallitsevaan asemakaavaan molemmat tontit kaavoitusalueella
saavat kaavamuutoksen kautta paremmat mahdollisuudet kehittaa
kiinteist6jaan ja hyddyntaa rakennusoikeuksiaan.

Kaavaehdotuksen kuvaus

Kaavamuutoksella osoitetaan kerrostalojen korttelialue (AK) seka
pientalojen korttelialue (AP), joissa asuntojen maara ratkaisee tonttien
rakennusoikeuden ja kerrosten maaran. Suurin sallittu kerrosten
lukumaara AK-alueella on IV ja rakennusoikeus 1 100 k-m?, kun taas AP-
alueella suurin sallittu kerrosluku on Il-lll ja rakennusoikeus 450—800 k-m?2.
Kolmas kerros ja korkeampi rakennusoikeus ovat kaytettavissa, kun
asuntoja on kolme tai enemman. AP-aluetta on siten mahdollista kayttaa
omakotitalo-, paritalo- tai rivitalotonttina tai pienten huoneistotalojen
tonttina. Koko tontin 10 ja 11 valisen rajan varrella on istutettava alue.
Samalla alueella on isoin korkeusero tonttien valilla. Istutusalueen
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tehtavana on vahentaa nakyvyytta, tasoittaa rinnetta, kaunistaa tonttien
valista raja-aluetta ja lieventaa visuaalisesti siirtymaa kerrostaloista
pientaloihin. Tontin 10 sallittu rakennusala kattaa koko tontin istutettua
aluetta lukuun ottamatta. Molempien tonttien rakennusten on sivuttava
Chiewitzinkatua paremman katukuvan vuoksi, ja jotta tonttien piha-alue
olisi yhtenaisempi. Istutettu alue ei kuulu tontin 11 rakennusalaan, joka on
niin levea, etta istutetun alueen ja tontin 10 valille mahtuu pelastustie. Talla
tavalla tontin 11 rakennukset ohjataan mahdollisimman kauas tontista 10,
ja sailytetaan tietty joustavuus tontin 11 toteuttamisessa. Tontilla 11
rajoitetaan katon korkeutta ja kielletdan ilmanvaihtokonehuoneen
asentaminen katolle, jotta rakennuksen varjostusta tontille 10 voidaan
hallita paremmin. Tontilla 11 on lisarajoituksia siita, miten tontin 10
puoleiset parvekkeet saa toteuttaa. Syyna on nakyvyyden vahentaminen.
Molemmille tonteille on osoitettava riittdvan iso alue leikkimista ja oleskelua
varten. Rakennusoikeuteen ei lasketa porrashuoneiden 15 m2:a ylittavaa
osaa eika hissikuilua. Tama on sen vuoksi, ettd parannettaisiin
mahdollisuuksia viihtyisiin sisdankaynteihin ja huoneistoratkaisuihin.
Muutoin on olemassa paatoksia, jotka turvaavat pohjaveden laadun ja
kaupunkiymparist6a taydentavan rakennustavan.

Liitteet:
Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Esittelija Tekninen johtaja Nina Aro

Ehdotus Tekninen lautakunta paattaa asettaa kaavaehdotuksen nahtaville
vahintaan 30 paivan ajaksi ja pyytaa siita lausuntoja. Ennen nahtaville
asettamista voidaan kaava-aineistoon tehda pienia tdydennyksia ja
korjauksia.

Kasittely Jasen Mantysaari ilmoitti esteellisyydesta (palvelussuhdejaavi) ja poistui
kokouksesta klo 19.39.

Puheenjohtaja Mulli teki seuraavan muutosehdotuksen: Lisatadan AK-
korttelia koskeva kaavamerkintd/-maarays, joka mahdollistaa maanalaisen
pysakainnin.

Tekninen lautakunta kannatti muutosehdotusta yksimielisesti.

Paatos Tekninen lautakunta paatti asettaa kaavaehdotuksen nahtaville vahintaan
30 paivan ajaksi ja pyytaa siita lausuntoja. Ennen nahtaville asettamista
voidaan kaava-aineistoon tehda pienia tdydennyksia ja korjauksia.
Kaavaehdotus asetetaan nahtaville seuraavalla muutoksella: Lisataan AK-
korttelia koskeva kaavamerkintad/-maarays, joka mahdollistaa maanalaisen
pysakainnin.

Jakelu Suunnitteluavustaja Viktoria Mazaeva
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kaavoitusarkkitehti Lotta Qvis, puh. 040 555 0455,
kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Taustatieto

Kaavamuutos kasittaa kiinteistot 434-1-109-10 ja 434-3-109-11.
Suunnittelualue sijaitsee keskustassa, on kooltaan noin 2 400 m? ja
kasittaa kaksi yksityisomisteista tonttia. Pohjoisessa alue rajautuu
omakotitonttiin ja Loviisan Vesiliikelaitokseen (molemmille on
kaavamerkinta Teollisuus-, liike- ja toimisto- sekéa varastorakennusten
korttelialue, joka ei aiheuta ympéristéhéiribita. Tontille saa sijoittaa kaksi
asuntoa.), idassa Chiewitzinkatuun ja seka lannessa etta eteldssa
kerrostaloalueisiin. Suunnittelualue on osittain rakennettu, mutta ei
voimassa olevan asemakaavan mukaisesti, joka tuli voimaan 20.8.1975.
Kaavamuutos on valttamaton, silld voimassa olevassa asemakaavassa
suunnittelualueelle on osoitettu maaratty rakennusala ja rakennusoikeus
yhdelle kolmekerroksiselle kerrostalolle, jonka kerrosala on 1 600 k-m?, ja
sen autopaikoille. Kaavanmukaista tonttijakoa ei ole tehty, vaan alueella on
voimassa aiemman asemakaavan mukaiset kaksi tonttia, joista toisella
sijaitsee omakotitalo ja toinen on rakentamaton. Suunnittelualue sijaitsee
pohjavesialueella ja laajalla alueella, jossa on muinaisjaannoksia.
Museoviraston 1.3.2017 antaman lausunnon (MV/318/05.02.00/2016)
mukaan muinaisjaanndksen rakenteet on mahdollista poistaa riittavien
jatkotutkimusten jalkeen.

Asemakaavamuutos tuli vireille teknisen lautakunnan (TL) paatoksella
29.9.2016 99 §. Kaavaehdotuksen nahtaville asettaminen kasiteltiin
teknisessa lautakunnassa 28.9.2017 § 101. Nahtavilldoloaikana 12.10.—
10.11.2017 saatiin 4 lausuntoa ja 4 muistutusta, joista yhdessa oli 220
allekirjoitusta. Muistutuksissa vastustettiin paaasiassa sita, etta tontille 11
olisi mahdollista rakentaa kolmikerroksisia rakennuksia. Toukokuussa
2017 esiteltiin havainnekuvia seka varjokuvia 2—4-kerroksisista
rakennuksista tontilla 11 ja vaikutusten arviointi niiden vaikutuksista
viihtyvyyteen, ymparistoon, katukuvaan seka liikenne- ja
pysakdintiratkaisuihin. Tekninen lautakunta paatti 25.1.2018 § 8, etta
kaavoituksessa edettaisiin kolmen kerroksen ratkaisulla. Kaupunginjohtaja
kaytti 26.1.2018 otto-oikeuttaan teknisen lautakunnan paatdkseen
25.1.2018 § 8 viitaten kolmikerroksisia rakennuksia vastustaviin
muistutuksiin ja siihen, ettd kaavaratkaisu oli epatasa-arvoinen kaavan
kiinteistdjen omistajien valilla. Kaupunginvaltuusto paatti 5.2.2018 § 28,
ettd kaava palautetaan kaupunkisuunnitteluosastolle, jotta voidaan
neuvotella maankayttésopimuksista ja ottaa saapuneet muistutukset
paremmin huomioon.

Kaavaehdotus kasiteltiin uudelleen teknisessa lautakunnassa (TL)
18.2.2025 § 56 ja 29.1.2026 § 14 ja asetettiin nahtaville 26.2.—
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26.3.2026. Nahtavillaoloaikana 12.10.—-10.11.2017 saatiin 4 lausuntoa ja 2
muistutusta. Kaava-asiakirjoihin tehtiin lausuntojen mukaisia muutoksia,
koskien lahinna pohjavetta ja muinaisjaannésaluetta. Muistutuksissa
vastustettiin yli kahden kerroksen korkuisia kerrostaloja. Kunta antaa
muistutuksiin perustellun vastineen. Hallintosddnnén mukaan Loviisassa
vastineiden antamisesta paattaa tekninen lautakunta.

Kaupungin ja asemakaava-alueen kiinteistonomistajien valilla jarjestettiin
neuvotteluja 5.10.2016. Silloin todettiin, etta kiinteistdjen 434-1-109-10 ja
434-1-109-11 omistajien tavoitteet olivat ristiridassa keskenaan.
Yhteisymmarrykseen kompromissiratkaisusta ei paasty mydhemmissa
neuvotteluissa 22.5.2017, erillisissa asiakastapaamisissa 22.1.2024 ja
29.3.2024, vaihtoehtoisia kaavaratkaisuja koskevassa kirjeenvaihdossa
tontin 10 omistajan kanssa vuoden 2024 aikana eikd uusissa
asiakaskontakteissa molempien omistajien kanssa 28.10.2025.
Kiinteistbnomistajien tavoitteet ovat edelleen ristiriidassa keskenaan.

Kaavaehdotuksen teknisen lautakunnan palauttamispaatoksen 18.12.2025
§ 56 jalkeen kiinteistonomistajiin otettiin yhteytta. Erillinen neuvottelu
pidettiin kiinteistdon 434-1-109-10 omistajien kanssa 15.1.2026.
Tapaamisen aikana paatettiin neljasta toimenpiteesta kaavakarttaan:
Lisattiin rakennusoikeutta rakennukselle, jossa korkeintaan kaksi asuntoa,
450 k-m2:sta 500 k-mZ2:iin. Autopaikkavaatimus AP-alueella muutettiin 1
ap/120 k-m2:sta 1 ap/asunnoksi. AK-alueen rakennusala jaettiin niin, etta
kerrostalojen rakennusalat palautuvat aiemmin ehdotettuun
Chiewitzinkatuun rajoittuvaan rakennusalaan ja etta suurennettu osa
rakennusalaa takapihan suuntaan ainoastaan tarkoitetaan
talousrakennuksille. Lopuksi yleisiin maarayksiin lisattiin "Tontin
tasokorkeudessa on otettava huomioon naapurin tontin korkeustaso.”.
Tama siksi, etta minimoitaisiin rinteen aiheuttama vaikutus tonttiin 10
tonttia 11 rakennettaessa. Kiinteiston 434-1-109-11 kiinteistbnomistajia on
tiedotettu tilanteesta teknisen lautakunnan paatéksen ja neuvotteluiden
jalkeen. Heilla ei ollut lisattavaa kaavakarttaan ja he toivoivat kaavan
edistyvan.

Kaavamuutoksen tarkoitus

Asemakaavamuutoksen alkuperainen tarkoitus oli tutkia, onko
asemakaavaa mahdollistaa muuttaa siten, ettd se sallisi kaksiasuntoisen
omakotitalon rakentamisen tontille 10 ja kerrostalon rakentamisen tontille
11. Mybéhemmin tavoite on tarkentunut tontin 10 osalta seka nykyisen
omakotitaloasumisen mahdollistamiseen, etta nykyisessa asemakaavassa,
jossa tontti on merkitty kerrostaloalueeksi, olevan rakennusoikeuden
sailyttamiseen.

Tavoitteena on mahdollistaa tyhjan tontin rakentuminen keskusta-alueella
ja ratkaista olemassa olevia omakotitaloja koskeva rakennuskieltoasia.
Seka sovittaa yhteen eri asumismuodot vierekkaisilla tonteilla siten,
etteivat ne hairitse toisiaan pysakainnin, likenteen, parvekkeiden nakymien
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tai muiden toimintojen osalta. Laadullisena tavoitteena on sailyttaa ja
vahvistaa Chiewitzinkadun kaupunkikuvallisia arvoja.

Kaavoittajan perustelu valitulle kaavaratkaisulle

Ottaen huomioon kaava-alueen keskeinen sijainti, [ahiympariston 3-5-
kerroksiset kerrostalot kaavoittaja katsoi, ettd kaupunkikehityksen
nakokulmasta on syyta suosia sellaista kaavaratkaisua, joka mahdollistaa
kaavoitusalueen asuntotehokkaan kayton.

Lahiymparistdon rakennuskorkeuksien suurien erojen, suunnittelualueen
pienen koon seka topografian vuoksi saumaton siirtyma rakennustyyppien
ja rakennuskorkeuksien valilla ei ollut mahdollinen. Aikaisemmassa
kaavoituksesta saadussa palautteessa on toivottu, etta vain
kaksikerroksiset rakennukset sallittaisiin suunnittelualueella. Eri
rakennusvaihtoehdoille tehdyissa alueleikkauksissa kaksikerroksinen
vaihtoehto ei kuitenkaan tuottanut eheampaa katukuvaa, vaan muodosti
teravan rajan lahella oleviin kerrostaloihin. Asemakaavassa on
neljakerroksisten kerrostalojen rakentamiselle tarkoitetun rakennuspaikan
kautta vedetty raja rakennustyyppien valille keskustasta pohjoiseen, jotta
rakentamatonta, keskeisella paikalla sijaitsevaa tonttia voitaisiin hyédyntaa
tehokkaasti. Jotta saataisiin ehedmpi siityma, tulee kerrostalo rakentaa
kiinni eteldiseen tontinrajaan jattaen tilaa seka pelastustielle etta istutetulle
alueelle pohjoispuolella omakotitalon tontin vieressa. On katsottu, etta
keskeisella paikalla sijaitsevan tontin tehokas kaytté on
kaupunkikehitykselle edullisempaa, ilmastovaikutuksiltaan vahaisempaa ja
sopii paremmin Loviisan odotettuun vaestdkehitykseen, jonka mukaan
ikdantyvien maara tulee kasvamaan. Kaavamuutos mahdollistaa sellaisen
hissillisen kerrostalon rakentamisen keskusta-alueelle, joka on myoés
taloudellisesti toteutettavissa. Rakennustyyppi sopii yhteen ympariston
kerrostalojen kanssa, ja tehokkaasti rakennetut asuintontit keskusta-
alueella vahentavat kaupungin paivittaista ilmastojalanjalkea.

Asemakaavaehdotuksessa tontille 10 on pyritty saamaan mahdollisimman
monipuolinen kaavaratkaisu. Kaavaratkaisu mahdollistaa nykyisen
maankaytdén omakotitalotonttina seka sailyttdd mahdollisuuden hyddyntaa
nykyista 800 k-m2:n rakennusoikeutta, jota ei nykytilassa voi kayttaa
muuhun kuin yhdistettyjen liike- ja asuinkerrostalojen korttelialueeseen.
Asuntojen maaraan sidottu rakentamisen rajoitus on syntynyt, kun
kaavoittaja ei katsonut keskeisella tontilla olevaa 800 k-m?:n suuruista
omakotitaloa puolustettavissa olevaksi kaupunkikehitykseksi.

Verrattuna vallitsevaan asemakaavaan molemmat tontit kaavoitusalueella
saavat kaavamuutoksen kautta paremmat mahdollisuudet kehittaa
kiinteist6jaan ja hyddyntaa rakennusoikeuksiaan.

Kaavamuutoksen kuvaus

Kaavamuutoksella osoitetaan kerrostalojen korttelialue (AK) seka
pientalojen korttelialue (AP), joissa asuntojen maara ratkaisee tonttien
rakennusoikeuden ja kerrosten maaran. Suurin sallittu kerrosten
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lukumaara AK-alueella on IV ja rakennusoikeus 1 100 k-m?, kun taas AP-
alueella suurin sallittu kerrosluku on Il ja rakennusoikeus 450—-800 k-m?.
Kolmas kerros ja korkeampi rakennusoikeus ovat kaytettavissa, kun
asuntoja on kolme tai enemman. AP-aluetta on siten mahdollista kayttaa
omakotitalo-, paritalo- tai rivitalotonttina tai pienten huoneistotalojen
tonttina. Koko tontin 10 ja 11 valisen rajan varrella on istutettava alue.
Samalla alueella on isoin korkeusero tonttien valilla. Istutusalueen
tehtavana on vahentaa nakyvyytta, vakauttaa rinnetta, kaunistaa tonttien
valista raja-aluetta ja lieventaa visuaalisesti siirtymaa kerrostaloista
pientaloihin. Tontin 10 sallittu rakennusala kattaa koko tontin istutettua
aluetta lukuun ottamatta. Molempien tonttien rakennusten on sivuttava
Chiewitzinkatua paremman katukuvan vuoksi, ja jotta tonttien piha-alue
olisi yhtenaisempi. Istutettu alue ei kuulu tontin 11 rakennusalaan, joka on
niin levea, etta istutetun alueen ja tontin 10 valille mahtuu pelastustie. Talla
tavalla tontin 11 rakennukset ohjataan mahdollisimman kauas tontista 10,
ja sailytetaan tietty joustavuus tontin 11 toteuttamisessa. Tontilla 11 on
lisdrajoituksia siita, miten tontin 10 puoleiset parvekkeet saa toteuttaa.
Syyna on nakyvyyden vahentdminen. Molemmille tonteille on osoitettava
riittdvan iso alue leikkimista ja oleskelua varten. Rakennusoikeuteen ei
lasketa porrashuoneiden 15 m2:a ylittavaa osaa eika hissikuilua. Tama on
sen vuoksi, ettd parannettaisiin mahdollisuuksia viihtyisiin sisdankaynteihin
ja huoneistoratkaisuihin. Muutoin on olemassa paatdksia, jotka turvaavat
pohjaveden laadun ja kaupunkiymparistéa taydentavan rakennustavan.

Lisdantynyt rakennusoikeus (300 k-m?) on alle 500 k-m?, mika arvioidaan
vahaiseksi. Nain ollen kaavoituksen yhteydessa ei tehda
maankayttésopimusta omistajien ja kaupungin valille.

Liitteet:
Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Esittelija Tekninen johtaja Nina Aro

Ehdotus Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya lausuntoihin ja muistutuksiin
annetun vastineen seka ehdottaa kaupunginhallitukselle, ettéd se ehdottaisi,
ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutoksen
kaupunginosassa 1, Pohjoistulli, korttelin 109 osassa.

Kasittely Jasen Mantysaari ilmoitti esteellisyydesta (palvelussuhdejaavi) ja poistui
kokouksesta klo 17.06. Jasen Mantysaari oli poissa kokouksesta
klo 17.06-17.13.

Paatos Tekninen lautakunta paatti hyvaksya lausuntoihin ja muistutuksiin annetun
vastineen seka ehdottaa kaupunginhallitukselle, ettad se ehdottaisi, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutoksen kaupunginosassa
1, Pohjoistulli, korttelin 109 osassa.
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KH 15.06.2026
1119/10.02.03/2025

Liitteet:
Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy asemakaavan muutoksen kaupunginosassa 1, Pohjoistulli,

korttelin 109 osassa.

Paatos
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Asemakaavan muutos, kaupunginosa 11, Valko, osa korttelista 2008, Valkon sataman
lansipuoli, Valkolammentie/Lammenpolku

EKIL 22.05.2025 § 88

Valmistelijat Kaavoitusarkkitehti Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674
Kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Kaavan tavoite

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on tarkistaa korttelialueen
ajanmukaisuus ja osoittaa tarvittavat ajoyhteydet, jotta alueella olevat tontit
saadaan lohkottua omikseen. Tavoitteena on myds selvittaa alueen
lansiosan luontoarvot.

OAS ja alustava luonnos, nahtévilldolo

Alueesta on ollut ndhtavilla osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja alustava
luonnos 26.4.—13.5.2024. Kaavaehdotuksen nahtavilldoloaikana
viranomaisilta pyydettiin lausunnot seka osallisilla oli mahdollisuus antaa
mielipiteitd. Lausuntoja saatiin nelja, samoin mielipiteita nelja.

Kaavamuutoksen sisélté

Nykyinen asemakaava on tarpeen muuttaa, koska alueella on useita
maaraalojen omistajia. Jotta tontit saadaan lohkottua, tulee asemakaava
muuttaa lisdamalla siihen ajoyhteydet. Samalla asemakaava
ajanmukaistetaan maaraysten ja muiden merkintdjen osalta. Alueella ei ole
aiemmin ollut esim. hulevesista maarayksia, jotka lisatéan nyt
kaavamaarayksiin. Edelleen, alin suositeltu rakennuskorkeus (3,5 m mpy)
lisataan kaavamaarayksiin.

Teollisuus- ja varastotoiminnan lisaksi alueella on nykyisellaan
kolmikerroksinen toimisto ja pohjoisimpana pieni ravintolarakennus.
Korttelialuemerkinta T/2 sallii nama eri toiminnot, seka satamaan liittyvan
toiminnon alueella. Alueen itdosassa on kolmiomainen alue, joka on
nykyisellaan satama-aluetta. Tama paivitetdan kaavamuutoksen
yhteydessa asemakaavaan.

Alueen lansiosaan jatetdan suojavydhyke muutosalueen ja vieresséa olevan
mm. pientaloja sisaltavan korttelin valiin. Alueen lansiosassa on
ldmpdvoimala, sen Iahelld on maanalaisia putkia/johtoja. Rakennuksen
julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan ylin sallittu korko pysyy
samana kuin nykyisessa asemakaavassa.

Kaavaehdotuksen julkinen néhtaville asettaminen
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Rakentamislain mukaan kaavaehdotus on asetettava julkisesti nahtaville ja
siita tulee pyytaa tarvittavat viranomaislausunnot. Muistutukset kasitellaan
kunnassa ja vastine toimitetaan muistuttajalle ennen kaavan hyvaksymista.

Liite 02

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma
Kaavaehdotuskartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus

Esittelija vt. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht

Ehdotus Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paattaa asettaa kaavaehdotuksen
julkisesti nahtaville vahintaan 14 paivaksi ja pyytaa siitd lausunnot.

Paatos Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta paatti asettaa kaavaehdotuksen
julkisesti nahtaville vahintaan 14 paivaksi ja pyytaa siitd lausunnot.

Liite 01

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma
Kaavaehdotuskartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus

Tiedoksi Kaupunkisuunnitteluosasto

TEKL 28.05.2026 § 75

Valmistelijat kaavoitusinsindori Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674,
kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Kaavan tavoite

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on tarkistaa korttelialueen
ajanmukaisuus ja osoittaa tarvittavat ajoyhteydet, jotta alueella olevat tontit
saadaan lohkottua omikseen. Tavoitteena on myds selvittaa alueen
lansiosan luontoarvot. Kaavan yhteydessa laaditaan sitova tonttijako.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekd kaavaehdotus néhtévilla
Alueesta on ollut nahtavilla osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja
kaavaehdotus 19.6.—4.7.2025. Kaavaehdotuksen nahtavilldoloaikana
viranomaisilta pyydettiin lausunnot seka osallisilla oli mahdollisuus antaa
muistutus. Lausuntoja saatiin kuusi, muistutuksia nelja.

Lausunnoissa tuotiin esiin muun muassa nykyisellaan Loviisan
satamakiinteisté Oy:n vuokraaman LS-korttelialueen status sen ollessa
yksityisomistuksessa, kyseisen korttelialueen kaavamerkinnan
yhdenmukaisuus muun satama-alueen kanssa, T/2-korttelialuetta koskevat
maaraykset ruoppaamista, tayttdmista, ulkovarastointia ja ymparistdlle
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koituvaa haittaa koskien, luontoselvityksen laajuus, lansireunan
suojavybhykkeen kaavamerkintd, EN-kaavamerkinnan tarpeellisuus ja
yleiskaavallisen tarkastelun riittdvyys. Muistutuksissa nousi esiin paaosin
samat asiat: T/2- ja LS-korttelialueiden ymparistdlle koituvaa haittaa
rajaavat maaraykset ja lansireunan suojavydhykkeen sailyttaminen.

Lausuntojen johdosta on tehty tdydennyksia liittyen muun muassa LS- ja
T/2-korttelialueiden ulkovarastointia ja ymparistolle koituvaa haittaa
koskeviin maarayksiin seka suojavyohykkeen maaraykseen.
Kaavaehdotuksen uudelleen nahtaville asettamisesta on maaratty
maankayttd- ja rakennusasetuksen 32. §:ssa. Kaavaehdotusta ei ole
olennaisesti muutettu, joten sita ei ole tarvetta laittaa uudelleen nahtaville,
eika osallisia ole ollut tarvetta kuulla pienistd muutoksista erikseen.

Liitteet:

Kaavaehdotuskartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Tonttijakokartta

Tekninen johtaja Nina Aro

Tekninen lautakunta toteaa muutosten olevan luonteeltaan vahaisia ja
teknisia, minka vuoksi kaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Tekninen lautakunta hyvaksyy lausuntoihin annetut vastineet seka
asemakaavamuutoksen seka sitovan tonttijaon kaupunginosassa 11,
Valko, osa korttelista 2008. Lautakunta esittda asemakaavaa edelleen
hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Tekninen lautakunta totesi muutosten olevan luonteeltaan vahaisia ja
teknisia, minka vuoksi kaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Tekninen lautakunta hyvaksyi lausuntoihin annetut vastineet seka
asemakaavamuutoksen seka sitovan tonttijaon kaupunginosassa 11,
Valko, osa korttelista 2008. Lautakunta esittad asemakaavaa edelleen
hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Hakija

Uudenmaan elinvoimakeskus
Lupa- ja valvontavirasto

Loviisan kaupunki, kaupunkikehitys

Liitteet:

Kaavaehdotuskartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen

Tonttijakokartta
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Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy asemakaavamuutoksen kaupunginosassa 11, Valko, osa
korttelista 2008.
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Asemakaavan muutos, kaupunginosa 13, Képbacka-Haravankyld, maaraalat 434-409-3-137-
M504 ja 434-409-3-137-M508, Kopbackantien ja Vanhan Valkontien risteyksen ldansipuolinen

rinne ja peltoalue

EKIL 18.06.2025 § 111

Valmistelijat

Esittelija

Kaavoitusarkkitehti Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674
Kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Asemakaavan muutos on tullut vireille elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatdksella 28.2.2019 § 26 (dnro
158/10.02/2019). Kaavamuutosalueen omistaja on laatinut asemakaavan
muutoshakemuksen vuonna 2021 asemakaavan muuttamiseksi.
Maanomistajan kanssa on pidetty myds asiasta neuvotteluja.
Asemakaavoituksessa tutkitaan, voiko nykyiselldan peltoalueena olevalle
muutosalueen eteldosalle osoittaa pientalon rakennuspaikan.

Muutosalue sijaitsee kaupunginosassa 13 Képbacka, Vanhan Valkontien ja
Kdpbackantien risteyksen kohdalla naiden lansipuolella. Alue on
etelaosaltaan peltoa (EV, suojaviheralue, aluetta saa kayttaa
maanviljelykseen. Maanviljelyn toimintoja palvelevia pienehkdja latoja ja
vajoja, joiden pohjan pinta-ala ei ylitd 300 m?, saa rakentaa
rakennuslautakunnan hyvaksymille alueille). Alueella on nykyisellaan
kookas lato, joka on osoitettu toukokuussa 2025 hyvaksytyssa Valkon
osayleiskaavassa (viela vailla lainvoimaa) maisemallisesti arvokkaaksi
rakennukseksi, jota ei saa purkaa. Vanhan Valkontien lahettyvilld maasto
nousee jyrkasti ja pohjoista kohden siina kasvaa laajemmin mantyvaltaista
puustoa (VP, puisto). Taman lansipuolelle pellolle on nykyisessa kaavassa
osoitettu VU-alue (urheilu- ja virkistyspalvelualue), joka on jaanyt
toteutumatta. Edelld mainittu Valkon osayleiskaava mahdollistaa asumisen
kaavamuutoksen kohteena olevalla alueella.

Kaavamuutoksesta aiheutuvista kustannuksista on sovittu asemakaavan
kaynnistamissopimuksella. Tarvittaessa laaditaan maankayttésopimus,
mihin liittyen on maanomistajan kanssa keskusteltu alueen pohjoisosan
siirtymisesta puistoalueena kaupungin omistukseen ja samalla osana
hyvitysta rakennusoikeuden osoittamisesta.

Kaavamuutos tehdaan kaupungin omana tyona.

Liitteet: Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavaluonnos

vt. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtaja Kenneth Albrecht
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Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta asettaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman ja alustavan kaavaluonnoksen julkisesti nahtaville 30
paivaksi ja pyytaa niista lausunnot.

Liite: kaavaluonnokseen lisataan teknisena korjauksena pistekatkoviiva,
joka ilmaisee kaava-alueen ulkorajaa (3 metria alueen ulkopuolelle).

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta asettaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman ja alustavan kaavaluonnoksen julkisesti nahtaville 30
paivaksi ja pyytaa niista lausunnot.

Kaupunkisuunnitteluosasto

Kaavoitusinsindori Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674,
kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Kaavan tavoite

Asemakaavan muutos on tullut vireille elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnan paatéksella 28.2.2019 § 26.
Kaavamuutosalueen omistaja on laatinut asemakaavan
muutoshakemuksen vuonna 2021 asemakaavan muuttamiseksi.
Maanomistajan kanssa on pidetty myds asiasta neuvotteluja.
Asemakaavoituksessa tutkitaan, voiko nykyiselldan peltoalueena olevalle
muutosalueen eteldosalle osoittaa pientalon rakennuspaikan.

Kaavaluonnos on ollut néhtévilla ja lausunnoilla

Kaavaluonnos oli nahtavilla 17.7.—22.8.2025. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma seka alustava luonnos lahetettiin tiedoksi seuraaville
viranomaisille: Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY -
keskus), Ita-Uudenmaan pelastuslaitos, Kymenlaakson Sahkd Oy,
Porvoon kaupunki / Ymparistonterveydenhuolto, Porvoon museo, Loviisan
Vesiliikelaitos, Loviisan kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta,
Loviisan kaupungin infrastruktuuri ja Rosk’n Roll.

Lausuntoja saatiin 5, mielipiteitad 1. Lausunnoissa ja mielipiteessa mainittiin
muun muassa seuraavaa: Alue on pohjavesialuetta ja rakennukset on
perustettava niin, ettei rakentaminen vaikuta pohjaveden korkeuteen eika
virtauksiin; peltoalueella rinteen alaosissa pohjaveden pinta on
mahdollisesti Iahelld maanpinnan tasoa. Alueella on maakaapeli, joka tulee
huomioida, hirsirakenteisen ulkorakennuksen suojelumerkintaan tulee
lisata, ettd korjaus- ja muutostoista tulee pyytaa alueellisen vastuumuseon
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lausunto, erilliselle arkeologiselle inventoinnille ei museon ndkemyksen
mukaan ole tarvetta ja mielipiteessa rakennusalan rajausta esitettiin
suuremmaksi.

Lausuntojen johdosta on muun muassa pohjaveteen ja rakennussuojeluun
liittyvia maarayksia tdydennetty ja lisatty maarays rakennusalan
ulkopuolelle sijoittuvista rakennuksista ja rakenteista.

Kaavaehdotuksen julkinen néhtéville asettaminen

Alueidenkayttélain mukaan kaavaehdotus on asetettava julkisesti
nahtaville ja siita tulee pyytaa tarvittavat viranomaislausunnot. Muistutukset
kasitelldadn kunnassa ja vastine toimitetaan muistuttajalle ennen kaavan
hyvaksymista.

Liitteet

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus

Tekninen johtaja Nina Aro

Tekninen lautakunta paattaa asettaa kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman, kaavaehdotuksen merkintdineen ja maarayksineen
seka siihen liittyvan kaavaselostuksen liitteineen julkisesti nahtaville
vahintdan 30 paivaksi ja pyytaa niista lausunnot. Ennen nahtaville
asettamista voidaan kaava-aineistoon tehda pienia tdydennyksia ja
korjauksia.

Tekninen lautakunta paatti asettaa kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman, kaavaehdotuksen merkintéineen ja maarayksineen
seka siihen liittyvan kaavaselostuksen liitteineen julkisesti nahtaville
vahintdan 30 paivaksi ja pyytaa niista lausunnot. Ennen nahtaville
asettamista voidaan kaava-aineistoon tehda pienia tdydennyksia ja
korjauksia.

Hakija
Kaupunkisuunnitteluosasto

kaavoitusinsinddri Perttu Huhtiniemi, puh. 040 671 7674,
kaupunkisuunnittelupaallikkd Marko Luukkonen, puh. 0440 555 403

Kaavan tavoite
Asemakaavan muutos on tullut vireille elinkeino- ja
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infrastruktuurilautakunnan paatéksella 28.2.2019 § 26.
Kaavamuutosalueen omistaja on laatinut asemakaavan
muutoshakemuksen vuonna 2021 asemakaavan muuttamiseksi.
Maanomistajan kanssa on pidetty myds asiasta neuvotteluja.
Asemakaavoituksessa tutkitaan, voiko nykyisellaan peltoalueena olevalle
muutosalueen eteldosalle osoittaa pientalon rakennuspaikan.
Asemakaavan muutokseen liittyy sopimus, jonka perusteella maanomistaja
luovuttaa asemakaavan lainvoimaistumisen jalkeen puistoalueen
kaupungille. Puistoalueen arvo kattaa maanomistajalle kaavasta koituvan
ja hanelta perittavan kaavoitushyddyn arvon.

Kaavaehdotus on ollut néhtévillé ja lausunnoilla

Kaavaehdotus oli nahtavilla 26.2.—30.3.2026. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma seka kaavaehdotus lahetettiin tiedoksi seuraaville
viranomaisille: Lupa- ja valvontavirasto, Uudenmaan elinvoimakeskus, Ita-
Uudenmaan pelastuslaitos, Kymenlaakson Sahkd Oy, Porvoon kaupunki /
Ymparistdnterveydenhuolto, Porvoon museo, Loviisan Vesiliikelaitos,
Loviisan kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta, Loviisan kaupungin
infrastruktuuri ja Rosk’n Roll.

Lausuntoja saatiin 5, ei muistutuksia. Lausunnoissa mainittiin muun
muassa seuraavaa: Maakuntakaavassa mainittu Kulttuuriympariston nimi
tulee korjata selostukseen. Edelleen, yleiskaavallinen tilanne (vireilld oleva
Valkon osayleiskaava) tulee paivittda selostukseen. Edelleen, esitystapaan
liittyen lisataan selostukseen, ettd kaavamuutoksessa sovelletaan
Ymparistdministerion asetusta, pykald 3, jonka mukaan kunnat saavat
vuoden 2028 loppuun soveltaa 2 momentissa mainittua asetusta. Edelleen,
lausunnoissa pyydettiin taydentamaan kaavan vaikutuksesta
kulttuurimaisemaan, ehdotettiin uudisrakentamiselle tarkempia
ulkonaollisia maarayksia, talousrakennuksille tarkempaa rajausta ja
rinteelld olevan puuston sailymisen varmistamista. Edelleen, kaavakarttaan
tulisi lisata pohjavesia koskevia tarkennuksia ja rajauksia.

Lausuntojen johdosta on tehty taydennyksia liittyen muun muassa
pohjaveteen, rinteen puuston sailymiseen, rakentamisen ulkonakoon,
talousrakennusten enimmaisneliomaaraan ja maisemallisiin vaikutuksiin.

Liitteet:

Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen
Maankayttésopimus

Tekninen johtaja Nina Aro
1. Tekninen lautakunta toteaa muutosten olevan luonteeltaan vahaisia ja

teknisia, minka vuoksi kaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya lausuntoihin annetut vastineet seka
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asemakaavamuutoksen kaupunginosassa 13, Kopbacka-Haravankyla.
Lautakunta esittdd asemakaavaa edelleen hyvaksyttavaksi
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

2. Tekninen lautakunta hyvaksyy maanomistajan ja kaupungin valilla
laaditun maankayttésopimuksen.

1. Tekninen lautakunta totesi muutosten olevan luonteeltaan vahaisia ja
teknisia, minka vuoksi kaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.
Tekninen lautakunta paatti hyvaksya lausuntoihin annetut vastineet seka
asemakaavamuutoksen kaupunginosassa 13, Kdpbacka-Haravankyla.
Lautakunta esittaa asemakaavaa edelleen hyvaksyttavaksi
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

2. Tekninen lautakunta hyvaksyi maanomistajan ja kaupungin valilla
laaditun maankayttésopimuksen.

Hakija

Lupa- ja valvontavirasto,
Uudenmaan elinvoimakeskus
Kaupunkisuunnittelu

Liitteet:

Kaavakartta merkintdineen ja maarayksineen
Kaavaselostus liitteineen
Maankayttosopimus

Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto

hyvaksyy asemakaavamuutoksen kaupunginosassa 13, Képbacka-
Haravankyla.
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17
Lausunnon antaminen eduskunnan oikeusasiamiehelle kaupungin menettelysta
kuntalaisaloitteen kasittelya koskevassa asiassa EOAK/8286/2025

KH 15.06.2026
501/00.01.01/2026

Valmistelija Hallintojohtaja Tomas Maatta

Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt Loviisan kaupunkia antamaan
selvityksensa ja lausuntonsa kantelusta, joka koskee Loviisan kaupungin
menettelya kuntalaisaloitteen kasittelya koskevassa asiassa.

Loviisan kaupunkia on pyydetty toimittamaan kantelun tutkimiseksi
tarvittava selvitys asiakirjapyynndn kasittelysta vastuussa olleilta henkil6ilta
seka antamaan oma lausunto asiassa. Selvityksessa ja lausunnossa on
pyydetty kiinnittdmaan huomioita erityisesti siihen, mita hallintolaissa on
saadetty asioiden kasittelysta ilman aiheetonta viivytysta seka siihen, mita
Loviisan kaupungin hallintosdanndssa on maaratty kuntalaisaloitteiden
kasittelysta. Lisaksi on pyydetty ottamaan kantaa siihen, onko kantelijan
asian kasittely toteutunut edelld mainittuun ndhden asianmukaisesti.

1. Kantelun sisalto

Loviisan kaupunkiin kohdistetussa kantelussa arvostellaan kaupungin
menettelya seuraavalla tavalla:

Kantelija kertoo tehneensa 13.2.2025 kuntalaisaloitteen Loviisan
kaupunginvaltuustolle koskien sankarihautojen hoitoa Loviisassa. Aloitteen
on kantelijan lisaksi allekirjoittanut 102 loviisalaista. Kantelija on tehnyt
pyynndn kaupungille saada aloitteen diaarinumero, johon han on saanut
vastauksen vasta 3.3.2025. Kantelussa arvostellaankin sita, etta
kantelijalle ei viela 12.12.2025 mennessa ollut iimoitettu, missa
viranomaisessa asia kasitellaan, aloitteen kasittelyaikaa seka kenelta
asiassa saa lisatietoja aloitteen kasittelysta ja sen johdosta tehdyista
toimenpiteista.

Kantelija arvostelee myés sité, ettd Loviisan kaupunginvaltuusto on
kokouksessaan 15.10.2025, § 156, kéasitellyt vireilld olevia
kuntalaisaloitteita. Kantelija onkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei hdnen
tekeméaénsé kuntalaisaloitetta 16ydy tuolloin késiteltyjen aloitteiden
Joukosta. Han viittaa liséksi Loviisan hallintosé&nnén 167. §:4&4n, jonka
mukaan:

Aloitteen késittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehdéa
paétbksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen
viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista
toimenpiteistd on annettava toimielimelle tieto jéljempéana méaéaréatylla
tavalla.
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Kaupunginhallituksen on vuosittain lokakuussa esitettavé
kaupunginvaltuustolle luettelo kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
tehdyista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista.
Kaupunginvaltuusto voi samalla paéttéaa, mitka aloitteista on loppuun
kéasitelty.

Yksittaiset kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvat aloitteet tuodaan
valmistelun jélkeen kaupunginvaltuuston késiteltéviksi. Hyvédksyesséén
aloitteeseen annetun vastauksen, kaupunginvaltuusto toteaa aloitteen
loppuun késitellyksi.

Muun toimielimen kuin kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
aloitteista on annettava tieto toimielimelle niiden paéattamalla tavalla.
Toimielin voi samalla paéattaa, mitké aloitteista ovat loppuun kéasiteltyjé.
Kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet kasittelee toimivaltainen kunnan
viranomainen ilman aiheetonta viivytysta.

Kantelija kokee, ettei hanen aloitteensa kasittelyssa ole noudatettu
hallintolain ja kaupungin hallintosdannén maarayksia, kun kantelijan
tekema aloite ei ole ollut kasiteltdvana kaupunginvaltuustossa 15.10.2025,
kun valtuustolle on esitetty luettelo sellaisista aloitteista, jotka kuuluvat
kaupunginvaltuuston toimivaltaan.

Kantelija nostaa esille myds kaupunginvaltuuston kokouksen 15.10.2025
§:n 156 liitteesta ilmi kdyvan seikan, jonka mukaan vanhin kasittelematta
oleva kuntalaisaloite olisi tehty 24.3.2021, ja liséksi muitakin
kasittelemattomia kuntalaisaloitteita vuosilta 2022, 2023 ja 2024 liitteessa
hanen mukaansa esiintyy. Kantelija edelleen arvostelee Loviisan
kaupungin hallintoa ja kaupunginhallitusta siita, ettei se toimisi kuntalain
38. §:n mukaisesti. Myos kaupunginjohtajan hallintosaannén mukaista
vastuuta valvoa kaupungin viranhaltijoiden, tyontekijdiden ja
luottamuselinten toimintaa seka ryhtya toimenpiteisiin epakohtien
poistamiseksi sekd seurata kaupunginhallituksen ja jaostojen, lautakuntien
ja toimikuntien seka luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tydntekijdiden
paatdsten laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, ja ryhtya tarvittaessa
laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin asian ottamiseksi kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi, arvostellaan.

Kantelussa esitetdan myads, etta Loviisan kaupunginhallitus ei toimeenpane
asianmukaisesti kuntalaissa maarattyja tehtaviaan. Kritiikkid kohdistetaan
kaupunginjohtajan velvollisuuteen valvoa, ettd kaupungin hallinnossa
noudatetaan tarkoin Suomen lakia ja kaupungin hallintosdantéa. Kantelija
viittaa kaupunginhallituksen osalta kuntalain (410/2025) 38. §:4an, jonka
mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja taloutta. Lisaksi
kantelussa todetaan, ettd kaupungin hallintosdannén mukaan
kaupunginjohtaja:

19./ 3. valvoo kaupungin viranhaltijoiden, tyontekijéiden ja
luottamuselinten toimintaa seka ryhtyy toimenpiteisiin epakohtien
poistamiseksi
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20./ 4. seuraa kaupunginhallituksen ja jaostojen, lautakuntien ja
toimikuntien seka luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja
tydntekijdiden paatosten laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, ja
ryhtyy tarvittaessa laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin asian
ottamiseksi kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Selvyyden vuoksi lausunnon antaja toteaa, ettd ndma hallintosdannoén
maaraykset ovat 1.9.2025 voimaan tulleen hallintosaannon osalta 34 §:ssa
(kohdat 19. ja 20.) ja 1.9.2025 saakka voimassa olleen hallintosdanndén 35
§:sséa (kohdat 3. ja 4.). Kantelussa epaillaan, ettei kaupunginhallitus valvo,
etta sen alainen kaupunginjohtaja toimeenpanee hallintosdanndssa
maaratyt tehtavansa.

2. Asian selvittaminen

Loviisan kaupungin asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta 16ytyy kantelijan
toimittama kuntalaisaloite. Aloite on viety kaupungin diaariin 3.3.2025.
Asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta ei sen tarkemmin kay ilmi asian
kasittelytietoja Loviisan kaupungin hallinnossa. Tieto kuntalaisaloitteen
saapumisesta kaupungille ei ole asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta
toimitettu eteenpain valmistelua varten. Asian kuuluessa
kaupunginhallituksen toimivaltaan, olisi asiaa voinut valmistella esimerkiksi
hallintojohtaja. Loviisan kaupungin hallintojohtajan virkaa on kuitenkin
vuoden 2025 aikana hoitanut eri aikoina kolme eri viranhaltijaa. T&man
vuoksi ei ole tarkemmin enaa selvitettavissa, miksei asiaa ole kasitelty tai
aloitteen tekijalle ole ilmoitettu, missa viranomaisessa asia kasitellaan,
aloitteen kasittelyaikaa seka kenelta asiassa saa lisatietoja aloitteen
kasittelysta ja sen johdosta tehdyista toimenpiteista.

Asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta ei ilmene, ettad kuntalaisaloitteeseen
olisi vastattu ennen 12.12.2025.

Taman lausunnon valmistelija on kantelun johdosta selvittanyt, miksi
Loviisan kaupunginhallituksessa 26.1.2026, § 28, kasitellysta
kuntalaisaloitteesta ei ole kohtuullisessa ajassa kaupunginhallituksen
kokouksen jalkeen lahetetty kantelijalle aloitteen tekijana
poytakirjeenotteen muodossa tietoa siitd, ettd hanen tekemansa
kuntalaisaloite on kaupunginhallituksen paatdksella todettu loppuun
kasitellyksi. Viivastys poytakirjanotteen lahettamisessa on johtunut
inhimillisesta erehdyksesta tiedonkulussa hallintojohtajan ja
toimistosihteerin valilla. Osaltaan tahan on vaikuttanut
kaupunginhallituksen paatoksen jonkin verran epatarkka muotoilu.
Kantelijalle on kuitenkin valittémasti, kun on huomattu, ettei hanelle
ollutkaan toimitettu tietoa aloitteen kasittelyn paattymisesta, |ahetetty
7.5.2026 poytakirjanote, jossa todetaan kuntalaisaloite loppuun kasitellyksi.

3. Oikeusohjeet
Suomen perustuslain (731/1999) 21. §:n 1. momentin mukaan jokaisella on

oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
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viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi.

Hallintolain (434/2003) 7. §:n 1. momentin mukaan asiointi ja asian
kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestdmaan siten, etta hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi
suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. 23. §:n mukaan asia on kasiteltava
ilman aiheetonta viivytysta. Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle
taman pyynndsta arvio paatdksen antamisajankohdasta seka vastattava
kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin.

Kuntalain 5. luvun 23. §:n 1. momentin mukaan kunnan asukkaalla,
kunnassa toimivalla yhteisoélla ja saatiélla seka silla, joka omistaa tai
hallitsee kiinteaa omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Lainvalmisteluaineistossakin kuntalaisaloitteita koskien (HE 268/2014) on
muun ohella todettu, ettd aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet. Hyvaan hallintoon kuuluu, etta aloitteen
tekija saa kohtuullisen pian aloitteen jatettyaan tiedon siita, mika kunnan
viranomainen kasittelee aloitteen ja missa aikataulussa. Kun aloite on
kasitelty, aloitteen tekijalle tulee ilmoittaa toimenpiteet, joihin mahdollisesti
ryhdytaan tai on jo ryhdytty tai Iahettaa tiedoksi paatds, etta aloite ei anna
aihetta toimenpiteisiin.

Loviisan kaupungin hallintosdannon viimeisin versio on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 25.6.2025, § 108, ja se on ollut voimassa 1.9.2025
Iahtien. Nykyisin voimassa olevan hallintosdannén 167. §:n mukaan kaikki
kunnassa vireille tulleet aloitteet késittelee toimivaltainen kunnan
viranomainen ilman aiheetonta viivytysta. Sisélléltdan vastaava on ollut
1.9.2025 voimassa saakka olleen hallintoséé&nnén 162. §. Hallintosdannon
168. §:n mukaan aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa
aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu
kasittelyaika ja kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta. Edelleen
hallintosdannén 168. §:n mukaan sen jalkeen, kun aloite on kasitelty
loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut
toimenpiteisiin. Vastaava maarays on sisaltynyt viela kevaalla 2025
voimassa olleeseen hallintosdantéon §:na 166. Tuolloinen hallintosdantd
oli hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 13.11.2024, § 132.

4. Johtopaatokset

Selvityksen perusteella kaupungille on helmikuussa 2025 saapunut
3.3.2025 diarioitu kuntalaisaloite, joka on kuulunut kaupunginkanslian
vastuualueen toimialaan. Aloitetta ei ole asianhallinta- ja
kasittelyjarjestelmasta valitetty toimeksi kenellekaan, vaan asia on mita
ilmeisimmin ollut vain hallintojohtajan tiedossa. Tavallisesti Loviisan
kaupungin hallintotoiminnassa kirjaamoon toimitetut vireille tulevat asiat
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(asiakirjoineen) lahetetaan kirjaamon toimesta sille vastuualueelle, jonka
toimialaan asia kuuluu.

Nyt kyseessa olevassa asiassa selvityksen perusteella nayttaa
tapahtuneen siten, ettd hallintojohtajan virkaa hoitaneiden viranhaltijoiden
tihean vaihtuvuuden ja tydmaaran paljouden johdosta asiaa ei ole kasitelty
loppuun toimittamalla vastaus kuntalaisaloitteen tehneelle kantelijalle.
Asian valmistelun kesken jaamisessa ja lopullisen paatoksen
lahettamisessa kantelijalle aloitteen tekijana nayttaa myds sattuneen
inhimillisia erehdyksia.

Kuntalaisaloitteiden kasittely kaupunginvaltuustossa ja
kaupunginhallituksessa

Edella todetulla tavalla Loviisan kaupungin hallintosadannén 167. §:n
mukaan Kaupunginhallituksen on vuosittain lokakuussa esitettévéa
kaupunginvaltuustolle luettelo kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
tehdyisté aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista.

Hallintosdanto tarkoittaakin sellaisia kuntalaisaloitteita, jotka jollakin tavalla
kuuluvat tosiasiallisesti nimenomaan kaupunginvaltuuston toimivaltaan
hallintosdannon mukaisesti. Esimerkkina voitaisiin mainita aloite, joka
koskisi kaupunginvaltuuston kokousten nauhoittamista ja tallentamista.

Kantelija arvosteli sita, ettei Loviisan kaupunginvaltuusto kasitellyt hanen
tekemaansa kuntalaisaloitetta kokouksessaan 15.10.2025, § 156. Kantelija
arvosteli vastaavilla perusteilla myds kaupunginhallituksen menettelya, kun
sekaan ei ole kokouksessaan 6.10.2025, § 348, reagoinut hanen
kuntalaisaloitteensa puuttumiseen silta listalta, joka esitettaisiin
kaupunginvaltuustolle sen kokouksessa 15.10.2025. Valtuusto ei ole
kasitellyt hanen aloitettaan, koska sen ei ole katsottu kuuluvan valtuuston
toimivaltaan ja siihen on voinut antaa vastauksen yksittainen viranhaltija.
Tasta syysta kaupunginhallitus ei mydskaan ole esittanyt
kaupunginvaltuustolle, ettd kantelijan tekeman aloitteen kasittelytilanne
merkittaisiin valtuustossa tiedoksi.

Kaupunginhallitus lausuu kaupunginvaltuuston kokouksesta 15.10.2025, §
156, niiden kuntalaisaloitteiden osalta, joiden kasittelysta on saatavissa §:n
156 liitteesta tietoa, ettd ne eivat tarkalleen ottaen nayta olevan sellaisia
kuntalaisaloitteita, jotka hallintosdannén 167. §:n tarkoittamalla tavalla
kuuluvat kaupunginvaltuuston toimivaltaan. Toisekseen todetaan, etteivat
kaikki nama kuntalaisaloitteet, joihin kantelija kantelussaan viittaa edelleen
kasittelyssa olevina, ole enaa kasiteltdvana, vaan lausuntoon liitettavista
asiakirjoista ilmenevin tavoin osaan aloitteista on jo vastattu, toisin kuin
kantelija tekemassaan kantelussa on asian tulkinnut. Kaupunginvaltuuston
kokouksen 15.10.2025 §:n 156 liitteesta, jossa kuntalaisaloitteet ja niiden
kasittelytilanne esitetdan taulukkomuodossa, voidaan nahda, mitka
valtuustolle esitellyistd aloitteista on kasitelty ja mitka ovat edelleen
kasiteltavina.

Lopuksi
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Kantelussa on arvosteltu kaupunginhallitusta siita, ettei se toimeenpane
kuntalaissa sdadettya valvontatehtdvaansa. Myds kaupunginjohtajan
toimintaa on arvosteltu. Voidaan todeta, ettd kuntalaisaloitteen kasittelyn
viivastyminen on erittdin harmillista. Selvityksen perusteella asian
valmisteluprosessi ei ole toteutunut tavanomaisella tavalla ja tullut riittdvan
ajoissa paatdkseensa.

Arvostelua voidaan pitda kohtuullisen ankarana, kun otetaan huomioon se
erilaisten aloitteiden, tiedustelujen seka asiakirja- ja tietopyyntojen
kokonaismaara, joka Loviisan kaupungille vuosittain osoitetaan ja joihin
vastataan lainsdadannon asettamissa aikarajoissa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Loviisan kaupungin hallintosdanndssa ei ole
kuntalaisaloitteiden kasittelyaikoja koskevaa saantelya, joten vireille tulleet
kuntalaisaloitteet on kasiteltdva kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa
ilman aiheetonta viivytysta hallintolain 23 §:n mukaisesti. Tassa
tapauksessa viivytyksettomyysvaatimus ei valitettavasti ole toteutunut.
Sittemmin kaupungin hallinnossa on otettu kayttdédn uusien aloitteiden
kasittelyn seurantaa varten syksylla 2025 seurantajarjestelma
seurantataulukoineen. Samantyyppista jarjestelmaa hydédynnetaan muun
muassa asiakirja- ja tietopyyntdihin vastaamisen seurantaan liittyen.

Oheismateriaali:
Eduskunnan oikeusasiamiehen selvityspyynto liitteineen

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa lausuntonaan ja selvityksenaan asiassa
EOAK/8286/2025 viitata edella selostettuun hallintojohtajan

valmistelemaan lausumaan.

Kaupunginhallitus paattaa toimittaa eduskunnan oikeusasiamiehelle
seuraavat lausunnot seka muut asiakirjat:

— Kaupunginvaltuustossa 15.10.2025, § 156, kasitellyt kuntalaisaloitteet ja
niihin annetut vastaukset
(sisaltéaa henkilotietoja, ei julkaista yleisessa tietoverkossa)

— Taulukko kuntalaisaloitteiden kasittelytilanteesta, kaupunginvaltuusto
15.10.2025, § 156

— Loviisan kaupungin hallintosaanto, hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
25.6.2025, § 108

— Loviisan kaupungin hallintosaanto, hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
13.11.2024, § 132

Tama pykala tarkastetaan valittomasti
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Lausunnon antaminen eduskunnan oikeusasiamiehelle kaupungin menettelysta
valtuustoaloitteen kasittelya koskevassa asiassa EOAK/1176/2026

KH 15.06.2026
500/00.01.01/2026

Valmistelija

Hallintojohtaja Tomas Maatta

Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt Loviisan kaupunkia antamaan
selvityksensa ja lausuntonsa kantelusta, joka koskee Loviisan kaupungin
menettelya valtuustoaloitteen kasittelyd koskevassa asiassa.

Loviisan kaupunkia on pyydetty toimittamaan kantelun tutkimiseksi
tarvittava selvitys asiakirjapyynndn kasittelysta vastuussa olleilta henkil6ilta
seka antamaan oma lausunto asiassa. Selvityksessa ja lausunnossa on
pyydetty kiinnittdmaan huomioita erityisesti siihen, mita hallintolaissa on
saadetty asioiden kasittelysta ilman aiheetonta viivytysta seka siihen, mita
Loviisan kaupungin hallintosdanndssa maarataan valtuutettujen tekemien
aloitteiden kasittelysta seka ottaa kantaa onko kantelijan asian kasittely
toteutunut tdhan nahden asianmukaisesti.

1. Kantelun sisalto

Loviisan kaupunkiin kohdistetussa kantelussa arvostellaan kaupungin
menettelya seuraavalla tavalla:

Kantelija kertoo jattaneensa 18.5.2022 kaupunginvaltuuston kokouksessa
valtuustoaloitteen Loviisan kaupunginvaltuustolle koskien metsien
avohakkuiden lopettamista Loviisassa. Kantelija kuitenkin kertoo
huomanneensa, ettd hanen aloitteensa olisi merkitty kaupunginvaltuuston
pdytakirjan 15.6.2022, § 62, mukaan vastaanotetuksi vasta kesakuun
valtuuston kokouksessa. Kantelussa arvostellaan sita, etta
valtuustoaloitetta ei 3.2.2026 mennessa ole Loviisan kaupungin
hallintosdannon 136. §:n mukaisesti tuotu kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi. Siten asian kasittelyssa ei kantelijan mukaan ole noudatettu
kaupungin hallintosdaannon 136 §:n maarayksia tai hallintolain 23. §:n
vaatimusta siita, ettd asia on hallintolain nojalla kasiteltava ilman
aiheetonta viivytysta. Kantelija kiinnittda kantelussaan myds huomiota
kaupunginvaltuuston kokouksen 15.10.2025 §:n 155 kasittelyyn, kun han
viittaa kyseisen asiakohdan liitteena olevaan taulukkoon, jossa on ollut
koottuna aloitteita, joita ei ole kasitelty vuoden 2024 loppuun mennessa.
Han esittaa, ettda hanen tekemansa aloitteen osalta olisi tapahtunut
toimivallan ylitys, kun hanen aloitteensa kohdalle on tehty merkinta
aloitteen poistamisesta listalta. Kantelija katsoo, etta aloitteen voi todeta
loppuun kasitellyksi vain kaupunginvaltuusto.

Kantelija katsoo, viitaten perustuslain 118. §:88n, jossa sdadetaan
virkamiehen vastuusta virkatoimiensa lainmukaisuudesta,
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kaupunginjohtaja Tomas Bjorkrothin siten olevan virkavastuussa kantelijan
tekeman valtuustoaloitteen "poistamisesta”. Lisaksi han viittaa Loviisan
kaupungin hallintosdantoon, sen 34. §:n 19. ja 20. kohtiin, joiden mukaan
kaupunginjohtaja on hallintosaannéssa maarattyjen
valvontavelvollisuuksiensa kautta vastuussa aloitteiden lain ja
hallintosdanndén maaraysten mukaisesta kasittelysta kaupungin
hallinnossa. Kaupunginhallitusta kantelija arvostelee siita, ettei se hanen
mukaansa lainkaan toimeenpane kuntalaissa (39. §) saadettya
valvontatehtavaansa.

2. Asian selvittaminen

Loviisan kaupungin asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta 16ytyy kantelijan
jattdma valtuustoaloite: Metsien avohakkuiden lopettaminen. Aloite on viety
kaupungin diaariin 17.6.2022, ja kantelijankin ilmoittamalla tavalla se on
merkitty jatetyksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 15.6.2022.
Asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta ei missdan kohtaa kay ilmi, etta
aloite olisi otettu vastaan jo kaupunginvaltuuston kokouksessa 18.5.2022.

Asiahallinta- ja kasittelyjarjestelmasta ilmenee, etta valtuustoaloitetta on
kasitelty kaupunginhallituksessa 26.6.2023, § 202. Tata ennen aloitteen on
kasitellyt maaseutulautakunta 30.3.2023, § 16, ja asia on ollut
maaseutulautakunnan alaisen viranhaltijan, maaseutupaallikon
valmisteltavana.

Taman lausunnon valmistelija on kantelun johdosta selvittanyt asian
kasittelyn vaiheita asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta, josta on kaynyt
ilmi, etta Loviisan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 13.9.2023, § 80,
paattanyt yksimielisesti poistaa kantelijan tekeman aloitteen
kaupunginvaltuuston 13.9.2023 kokouksen esityslistalta, eika asiaa ole
nain ollen tuolloin kasitelty valtuustossa. Kantelija valtuustoaloitteen
tekijana on itse ollut muun valtuuston kanssa yksimielisesti hyvaksymassa
aloitteen kasittelyn poistamista kaupunginvaltuuston kokouskasittelysta
13.9.2023. Taman vuoksi kaupunginvaltuuston kokouksen 15.10.2025 §:n
155 liitteena olleeseen koontitaulukkoon on merkitty tieto valtuustoaloitteen
poistamisesta listalta. Nain ollen kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth ei ole
kantelijan esittamalla tavalla ollut aloitteellinen sen suhteen, etta asia olisi
poistettu kaupunginvaltuuston listalta, vaan asian on listalta poistanut
toimielin itse.

Valmistelija on kantelun johdosta pyytanyt lausuntoa myds
kaupunginjohtaja Tomas Bjorkrothilta sen osalta, miksi valtuustoaloitetta ei
ole kasitelty kaupunginhallituksessa my6skaan kaupunginvaltuuston
kokouksen 13.9.2023 jalkeen, jolloin aloite poistettiin listalta. Bjorkrothilta
saadun suullisen selvityksen mukaan valtuustoaloite metsien
avohakkuiden lopettamisesta, joka lisaksi on tietyiltd osin kiistanalainen, on
jatetty odottamaan Loviisan kaupungin metsastrategian kasittelyn
paattymista. Loviisan kaupungin metsastrategia vuosille 2026—2035 on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 18.3.2026, § 27. Kaupunginjohtaja on
antamassaan selvityksessa toki todennut, etta valtuustoaloite olisi siltikin
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tullut kasitella sen jalkeen, kun aloite on kaupunginvaltuuston yksimielisella
paatdksella paatetty 13.9.2023 poistaa kaupunginvaltuuston listalta.

3. Oikeusohjeet

Hallintolain (434/2003) 7. §:n 1. momentin mukaan asiointi ja asian
kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestdmaan siten, ettd hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi
suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. 23. §:n mukaan asia on kasiteltava
ilman aiheetonta viivytysta.

Kuntalaissa (410/2015) ei ole valtuustoaloitteiden osalta saantelya.
Kuntalain 5. luvun 23. §:ssa on saadetty kunnan asukkaan, kunnassa
toimivan yhteison ja saation seka sen, joka omistaa tai hallitsee kiinteda
omaisuutta kunnassa, oikeudesta tehda aloitteita kunnan toimintaa
koskevissa asioissa.

Loviisan kaupungin hallintosdannon viimeisin versio on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 25.6.2025, § 108, ja se on ollut voimassa 1.9.2025
I&htien. Nykyisin voimassa olevan hallintosaannén 136. §:n mukaan, kun
valtuustoaloite on jaettu viranhaltijalle vastattavaksi, on hanella kuusi
kuukautta aikaa saattaa vastaus keskuksensa lautakunnan kasiteltavaksi.
Kun lautakunta on tehnyt paatdksen aloitteeseen vastaamisesta, vastaus
otetaan viivytyksettd kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Jos aloite on
erityisen laaja-alainen tai vastaaminen muusta syysta edellyttaa yli kuuden
kuukauden valmisteluaikaa voi hallintojohtaja mydntaa enintdan kolmen
kuukauden lisdajan vastauksen valmistelemiseen. Lisdaikaa on
mahdollista myontaa kaksi kertaa eli yhteensa enintdan kuusi kuukautta.
Kaupunginhallituksen hyvaksymasta vastauksesta aloitteeseen on kaytava
ilmi, johtaako aloite toimenpiteisiin vai jatetaanko aloitteessa tarkoitettu
asia toimenpiteittd. Sisalloltdan vastaava on ollut 1.9.2025 voimassa
saakka olleen hallintosaannén 133. §.

4. Johtopaatokset

Selvityksen perusteella kaupungille on 15.6.2022 saapunut kasiteltavaksi
17.6.2022 diarioitu valtuustoaloite. Aloitetta on edella selostetulla tavalla
kasitelty asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta ilmenevalla tavalla
vaiheittain ensin viranhaltijan (maaseutupaallikk®), maaseutulautakunnan
ja sen jalkeen kaupunginhallituksen seka lopulta kaupunginvaltuuston
toimesta. Kaupunginvaltuusto on poistanut asian valtuuston kokouksen
listalta, kuten todettua.

Kaupunginvaltuuston kasittelyyn 13.9.2023 edettydan valtuustoaloite on
ollut kasiteltavana yli vuoden ajan. Asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta
ei kay ilmi, onko hallintojohtaja aikanaan mydntanyt kasittelyn jatkamiseksi
jatkoaikaa.

Otettaessa huomioon hallintosaannon maarays siita, etta valtuustoaloitteet
tulisi kasitella vuoden kuluessa siita, kun ne on valtuuston kokouksessa
otettu vastaan, voidaan todeta asian kasittelyn viivastyneen siita, mita
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hallintosdanndssa maarataan aloitteiden kasittelyajoista. Tama ei ole
mydskaan hallintolain 23. §:ssa saadetyn asioiden viivytyksettéman
kasittelyn vaatimuksen mukaista. Hallintolaki ei kuitenkaan aseta
maaraaikaa sille, missa ajassa asiat tulee kasitella. Hallintolakia
koskevassa lainvalmisteluaineistossa (HE 72/2002, yp) on viitattu
viivytyksetonta kasittelyaikaa arvioitaessa sellaisiin seikkoihin, kuten asian
laatu ja laajuus seka sen merkitys asianosaisen oikeusasemalle. Asioiden
kasittelyn tulee toki tapahtua ilman aiheetonta viivastysta. Hallituksen
esityksessa viitataan muun muassa ratkaisun lopputuloksella siihen, mika
merkitys ratkaisun saamisella on asianosaisen jokapaivaisen elaman
kannalta.

Lopuksi

Kantelussa on arvosteltu kaupunginhallitusta siita, ettei se toimeenpane
kuntalaissa sdadettya valvontatehtdvaansa. Myds kaupunginjohtajan
toimintaa on arvosteltu. Voidaan todeta, etta valtuustoaloitteen kasittelyn
viivastyminen on erittdin harmillista. Selvityksen perusteella asian
valmisteluprosessi ei ole toteutunut tavanomaisella tavalla ja tullut riittdvan
ajoissa paatdkseensa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Loviisan kaupungin hallintosaanndssa
valtuustoaloitteiden kasittelyaikoja koskevia maarayksia ei asiassa ole
noudatettu, kun asiaa arvioidaan siitd nakdkulmasta, ettei aloitetta ole
vielakaan saatettu kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Hallintolain 23. §:n
mukainen vaatimus siita, ettad asiat on kasiteltdva kunnan toimivaltaisessa
viranomaisessa ilman aiheetonta viivytysta, nayttda mydskin jaédneen
toteutumatta. Toki voidaan arvioida, onko kasilla sellaisia seikkoja, kuten
asian laatu ja laajuus seka sen merkitys asianosaisen oikeusasemalle,
joiden perusteella viivastymista voitaisiin arvioida lievemmin. Sittemmin
kaupungin hallinnossa on otettu kayttédn uusien valtuustoaloitteiden
kasittelyn seurantaa varten syksylla 2025 seurantajarjestelma
seurantataulukoineen. Samantyyppista jarjestelmaa hyédynnetdan muun
muassa asiakirja- ja tietopyyntdihin vastaamisen seurantaan liittyen.

Oheismateriaali:
Eduskunnan oikeusasiamiehen selvityspyynto liitteineen

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa lausuntonaan ja selvityksenaan asiassa
EOAK/1176/2026 viitata edella selostettuun hallintojohtajan

valmistelemaan lausumaan.

Kaupunginhallitus paattaa toimittaa eduskunnan oikeusasiamiehelle
seuraavat lausunnot seka muut asiakirjat:

— Kaupunginvaltuustossa 15.10.2025, § 155 kasitellyt aloitteet
(sisaltdaa henkildtietoja, ei julkaista yleisessa tietoverkossa)

— Taulukko aloitteiden kasittelytilanteesta, kaupunginvaltuusto 15.10.2025,
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§ 155

— Loviisan kaupungin hallintosdanto, hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
25.6.2025, § 108

— Loviisan kaupungin hallintosdanto, hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
13.11.2024, § 132

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.
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Lausunnon antaminen eduskunnan oikeusasiamiehelle kaupungin menettelysta
kuntalaisaloitteen kasittelya koskevassa asiassa

KH 15.06.2026
504/00.01.01/2026

Valmistelija

Hallintojohtaja Tomas Maatta

Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt Loviisan kaupunkia antamaan
selvityksensa ja lausuntonsa kantelusta, joka koskee Loviisan kaupungin
menettelya kuntalaisaloitteen kasittelya koskevassa asiassa.

Loviisan kaupunkia on pyydetty toimittamaan kantelun tutkimiseksi
tarvittava selvitys asiakirjapyynndn kasittelysta vastuussa olleilta henkil6ilta
seka antamaan oma lausunto asiassa. Selvityksessa ja lausunnossa on
pyydetty kiinnittdmaan huomioita erityisesti siihen, mita hallintolaissa on
saadetty asioiden kasittelysta ilman aiheetonta viivytysta seka siihen, mita
Loviisan kaupungin hallintosdanndssa on maaratty kuntalaisaloitteiden
kasittelysta. Lisaksi on pyydetty ottamaan kantaa siihen, onko kantelijan
asian kasittely toteutunut edelld mainittuun ndhden asianmukaisesti.

1. Kantelun sisalto

Loviisan kaupunkiin kohdistetussa kantelussa arvostellaan kaupungin
menettelya seuraavalla tavalla:

Kantelija on tehnyt kuntalaisaloitteen Kuntalaisaloitepalvelun kautta
25.3.2025, saaden 26.3.2025 Loviisan kaupungin kirjaamosta
sahkopostivahvistuksen, jonka mukaan hanen tekemansa aloite on
vastaanotettu. Kantelussa arvostellaankin sita, etta kantelijalle ei viela
8.12.2025 ollut ilmoitettu, missa viranomaisessa asia kasitelldan, aloitteen
kasittelyaikaa seka kenelta asiassa saa lisatietoja aloitteen kasittelysta ja
sen johdosta tehdyista toimenpiteista.

Kantelija viittaa kantelussaan myos hanen aiemmin, vuonna 2009
tekemansa kuntalaisaloitteen kasittelyyn liittyviin lainvastaisuuksiin.

Kantelussa esitetaan, etta Loviisan kaupunginhallitus ei toimeenpane
asianmukaisesti kuntalaissa maarattyja tehtaviaan. Kritiikkia kohdistetaan
kaupunginjohtajan velvollisuuteen valvoa, ettd kaupungin hallinnossa
noudatetaan tarkoin Suomen lakia ja kaupungin hallintosdant6a. Kantelija
viittaa kaupunginhallituksen osalta kuntalain (410/2025) 38. §:4an, jonka
mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja taloutta. Lisaksi
kantelussa todetaan, ettd kaupungin hallintosddnnén mukaan
kaupunginjohtaja:
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19./ 3. valvoo kaupungin viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja
luottamuselinten toimintaa seka ryhtyy toimenpiteisiin epakohtien
poistamiseksi

20./ 4. seuraa kaupunginhallituksen ja jaostojen, lautakuntien ja
toimikuntien seka luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja
tydntekijdiden paatosten laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, ja
ryhtyy tarvittaessa laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin asian
ottamiseksi kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Nama hallintosadannon maaraykset ovat 1.9.2025 voimaan tulleen
hallintosdaannoén osalta 34 §:ssa (kohdat 19. ja 20.) ja 1.9.2025 saakka
voimassa olleen hallintosdannoén 35 §:ssa (kohdat 3. ja 4.). Kantelussa
epaillaan, ettei kaupunginhallitus valvo, ettd sen alainen kaupunginjohtaja
toimeenpanee hallintosddnndssa maaratyt tehtavansa.

Kantelun tdydennys

Kantelija on viela 8.12.2025 lahettanyt eduskunnan oikeusasiamiehelle
taydennyksen koskien aikaisempaa kanteluaan ja siina esille tuomiaan
seikkoja. Taydennyksessaan kantelija kertoo havainneensa edelleen, etta
Loviisan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 15.10.2025, § 156,
kasitellyt vireilla olevia kuntalaisaloitteita. Kantelija onkin kiinnittanyt
huomiota siihen, ettei hanen tekemaansa kuntalaisaloitetta 16ydy tuolloin
kasiteltyjen aloitteiden joukosta. Han viittaa lisdksi Loviisan
hallintosdannén 167. §:4an, jonka mukaan:

Aloitteen késittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehdéa
paétoksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen
viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista
toimenpiteistd on annettava toimielimelle tieto jéljempana maéaréatylla
tavalla.

Kaupunginhallituksen on vuosittain lokakuussa esitettévéa
kaupunginvaltuustolle luettelo kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
tehdyisté aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista.
Kaupunginvaltuusto voi samalla paéttéda, mitké aloitteista on loppuun
kéasitelty.

Yksittaiset kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvat aloitteet tuodaan
valmistelun jélkeen kaupunginvaltuuston késiteltédviksi. Hyvdksyesséén
aloitteeseen annetun vastauksen, kaupunginvaltuusto toteaa aloitteen
loppuun késitellyksi.

Muun toimielimen kuin kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
aloitteista on annettava tieto toimielimelle niiden pééattamalla tavalla.
Toimielin voi samalla p&éattaa, mitké aloitteista ovat loppuun késiteltyjé.

Kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet késittelee toimivaltainen kunnan
viranomainen ilman aiheetonta viivytysta.
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Kantelija viittaa tdydennyksessaan perustuslain 6. §:aan, jonka 1.
momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvartaisia lain edessa. Lisaksi
viitataan yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014), mutta ei mihinkdan sen
saannokseen erityisesti. Kantelija kokee, ettei hanen aloitteensa
kasittelyssa ole noudatettu perustuslain sdanndsta yhdenvertaisesta
kohtelusta eikd myoskaan yhdenvertaisuuslakia, kun hanen aloitteensa ei
ole ollut kasiteltavana kaupunginvaltuustossa 15.10.2025.

Kantelija nostaa viimeisimpana epakohtana esille kaupunginvaltuuston
kokouksen 15.10.2025 §:n 156 liitteesta ilmi kdyvan seikan, jonka mukaan
vanhin kasittelematta oleva kuntalaisaloite olisi tehty 24.3.2021, ja lisaksi
muitakin kasittelemattémia kuntalaisaloitteita vuosilta 2022, 2023 ja 2024
litteessa hanen mukaansa esiintyy. Taman johdosta han edelleen
arvostelee kaupunginhallitusta siita, ettei se toimisi kuntalain 38. §:n
mukaisesti. Myos kaupunginjohtajan hallintosaanndn mukaista vastuuta
valvoa kaupungin viranhaltijoiden, tydntekijoéiden ja luottamuselinten
toimintaa seka ryhtya toimenpiteisiin epakohtien poistamiseksi seka
seurata kaupunginhallituksen ja jaostojen, lautakuntien ja toimikuntien
seka luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tydntekijoiden paatdsten
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, ja ryhtya tarvittaessa laissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin asian ottamiseksi kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi, arvostellaan.

2. Asian selvittaminen

Loviisan kaupungin kirjaamoon on 26.3.2025 tullut kantelijan
kuntalaisaloite. Kantelijalle on kantelussakin todetulla tavalla iimoitettu, etta
hanen kuntalaisaloitteensa on vastaanotettu. Aloite on viety kaupungin
diaariin 1.4.2025. Tieto kuntalaisaloitteen saapumisesta kaupungille on
toimitettu kirjaamosta 1.4.2025 kaupunginjohtajalle, silloiselle elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen vt. johtajalle, sivistysjohtajalle, silloiselle
hallintojohtajalle, talousjohtajalle ja kahdelle toimistosihteerille. Tieto
kuntalaisaloitteesta on toimitettu edelld mainituille asianhallinta- ja
kasittelyjarjestelmasta, jolloin vastaanottajat ovat saaneet jarjestelman
lahettaman sahkdpostiviestin asian vireilletulosta.

Asianhallinta- ja kasittelyjarjestelmasta ei ilmene, ettad kuntalaisaloitteeseen
olisi vastattu ennen 12.5.2026.

Valmistelija on kantelun johdosta pyytanyt lausuntoa
kaupunkisuunnittelupdallikélta ja tiedustellut, mika on aloitteen kasittelyn
tilanne. Kaupunkisuunnittelupaallikkd on 12.5.2026 antanut kantelijalle
vastauksen hanen tekemaansa kuntalaisaloitteeseen. Vastauksesta
aloitteeseen kay myos ilmi kaupunkisuunnittelupaallikdn lausunto itse
kuntalaisaloitteen kasittelya koskevaan asiaan ja erityisesti sen
viivastymiseen johtaneisiin syihin. Kaupunkisuunnittelupaallikko esittaa
ensinnakin vastauksessaan pahoittelut kuntalaisaloitteeseen vastaamisen
viivastymisessa, johon on ollut hanen mukaansa syyna inhimillinen
erehdys, kun kaupunkisuunnittelupaallikén tydlistalla on ollut useita
muitakin kantelijaa koskevia asioita vastattavanaan. Vastauspyynto
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kuntalaisaloitteeseen on siten jaanyt hanelta yksinkertaisesti inhimillisen
erehdyksen vuoksi vain huomioimatta.

3. Oikeusohjeet

Suomen perustuslain (731/1999) 21. §:n 1. momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi.

Hallintolain (434/2003) 7. §:n 1. momentin mukaan asiointi ja asian
kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestdmaan siten, etta hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi
suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. 23. §:n mukaan asia on kasiteltava
ilman aiheetonta viivytysta. Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle
taman pyynnosta arvio paatdksen antamisajankohdasta seka vastattava
kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin.

Kuntalain 5. luvun 23. §:n 1. momentin mukaan kunnan asukkaalla,
kunnassa toimivalla yhteisdlla ja saatiolla seka silla, joka omistaa tai
hallitsee kiintead omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Lainvalmisteluaineistossakin kuntalaisaloitteita koskien (HE 268/2014) on
muun ohella todettu, etta aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen
johdosta suoritetut toimenpiteet. Hyvaan hallintoon kuuluu, etta aloitteen
tekija saa kohtuullisen pian aloitteen jatettydan tiedon siita, mika kunnan
viranomainen kasittelee aloitteen ja missa aikataulussa. Kun aloite on
kasitelty, aloitteen tekijalle tulee ilmoittaa toimenpiteet, joihin mahdollisesti
ryhdytaan tai on jo ryhdytty tai Iahettaa tiedoksi paatds, etta aloite ei anna
aihetta toimenpiteisiin.

Loviisan kaupungin hallintosdannén viimeisin versio on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 25.6.2025, § 108, ja se on ollut voimassa 1.9.2025
lahtien. Nykyisin voimassa olevan hallintosaannén 167. §:n mukaan kaikki
kunnassa vireille tulleet aloitteet k&sittelee toimivaltainen kunnan
viranomainen ilman aiheetonta viivytysta. Sisélléltdan vastaava on ollut
1.9.2025 voimassa saakka olleen hallintosddnnén 162. §.
[MS1.1]Hallintosdannoén 168. §:n mukaan aloitteen tekijalle on ilmoitettava
kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa aloite
kasitelldan, arvioitu kasittelyaika ja kenelta saa lisatietoja aloitteen
kasittelysta. Edelleen hallintosaannon 168. §:n mukaan sen jalkeen, kun
aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite
johtanut toimenpiteisiin. Vastaava maarays on sisaltynyt viela kevaalla
2025 voimassa olleeseen hallintosdantdéon §:na 166. Tuolloinen
hallintosaanto oli hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 13.11.2024, § 132.

4. Johtopaatokset
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Selvityksen perusteella kaupungin kirjaamoon on saapunut 1.4.2025
diarioitu kuntalaisaloite, joka on kuulunut elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen toimialaan, ja se on valitetty toimeksi kirjaamosta
jo edella mainituille viranhaltijoille. Kahdelle toimistosihteerille asia oli
kirjaamosta lahetetty tiedoksi.

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen kokonaistoiminnan johtaminen on
kuulunut kyseisen keskuksen vt. johtajalle.

Kaupunkisuunnittelupaallikkd on 12.5.2026 antanut kantelijalle
kuntalaisaloitteeseen vastauksen.

Loviisan kaupungin hallintotoiminnassa kirjaamoon toimitetut vireille tulevat
asiat (asiakirjoineen) lahetetaan kirjaamon toimesta sille vastuualueelle,
jonka toimialaan asia kuuluu. Johtuen vireille tulevien asioiden
moninaisuudesta ja laajuudesta, ei kirjaamon tiedossa l1aheskaan aina ole
se, kuka yksittainen viranhaltija on vastuussa asian kasittelemisesta. Siita
johtuen asiat toimitetaan joskus tiedoksi useankin eri vastuualueen
johtavalle tai johtaville viranhaltijoille, joiden tehtaviin kuuluu huolehtia, etta
tarvittavat valmistelutoimenpiteet tehdaan ja hallintoasia tulee kasitellyksi.

Tavallisesti tilanteessa, jossa kirjaamosta tulee asianhallinta- ja
kasittelyjarjestelman kautta toimeksianto (ilmoitus sdhkdpostiin), kay
vastaanottaja jarjestelmassa tutustumassa asiaan asianhallinta- ja
kasittelyjarjestelmassa. Jarjestelmasta, kyseiselta asialta, iimenee myos
se, kenelle kaikille kyseinen hallintoasia on kirfjaamosta toimitettu tiedoksi.
Laajojen ja useiden eri viranhaltijoiden toimialaan kuuluvien asioiden osalta
tavallisesti sovitaan viranhaltijoiden toimesta viipymatta eri osapuolten
valmisteluvastuut asiakirja- ja tietopyyntoihin vastaamisessa.

Nyt kyseessa olevassa asiassa selvityksen perusteella nayttaa
tapahtuneen siten, ettd vastuualueen johtaja on osoittanut
kuntalaisaloitteen valmisteluvastuun alaiselleen viranhaltijalle
(kaupunkisuunnittelupaallikkd), mutta asiaa ei ole kasitelty loppuun
toimittamalla vastaus kuntalaisaloitteen tehneelle kantelijalle. Asian
valmistelun jadminen kesken nadyttaakin jo edelld todetuin tavoin johtuneen
siita, ettd on sattunut inhimillinen erehdys. Kaupunkisuunnittelupaallikké on
kevaan aikana vastannut useisiin muihinkin kantelijan kaupungille
|&hettamiin tiedusteluihin.

Kuntalaisaloitteiden kasittely kaupunginvaltuustossa ja
kaupunginhallituksessa

Edella todetulla tavalla Loviisan kaupungin hallintosaannén 167. §:n
mukaan Kaupunginhallituksen on vuosittain lokakuussa esitettévéa
kaupunginvaltuustolle luettelo kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
tehdyisté aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista.

Hallintosdanto tarkoittaakin sellaisia kuntalaisaloitteita, jotka jollakin tavalla
kuuluvat tosiasiallisesti nimenomaan kaupunginvaltuuston toimivaltaan
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hallintosdanndn mukaisesti. Esimerkkina voitaisiin mainita aloite, joka
koskisi kaupunginvaltuuston kokousten nauhoittamista ja tallentamista.

Kantelija arvosteli sita, ettei Loviisan kaupunginvaltuusto kasitellyt hanen
tekemaansa kuntalaisaloitetta kokouksessaan 15.10.2025, § 156. Kantelija
arvosteli vastaavilla perusteilla myds kaupunginhallituksen menettelya, kun
sekaan ei ole kokouksessaan 6.10.2025, § 348, reagoinut hanen
kuntalaisaloitteensa puuttumiseen silta listalta, joka esitettaisiin
kaupunginvaltuustolle sen kokouksessa 15.10.2025. Valtuusto ei ole
kasitellyt hanen aloitettaan, koska sen ei ole katsottu kuuluvan valtuuston
toimivaltaan ja siihen on voinut antaa vastauksen yksittdinen viranhaltija.
Tasta syysta kaupunginhallitus ei mydskaan ole esittanyt
kaupunginvaltuustolle, ettd kantelijan tekeman aloitteen kasittelytilanne
merkittaisiin valtuustossa tiedoksi.

Kaupunginhallitus ei tdssa lausumassaan ota kantaa kantelijan kantelun
taydennyksessa mainitsemiin muiden tekemiin kuntalaisaloitteisiin, koska
lausuma koskee vastauksen antamista kantelijan kuntalaisaloitteen
viivastymisesta tehtyyn kanteluun.

Lopuksi

K

antelussa on arvosteltu kaupunginhallitusta siita, ettei se toimeenpane
kuntalaissa saadettya valvontatehtavaansa. Myos kaupunginjohtajan
toimintaa on arvosteltu. Voidaan todeta, etta kuntalaisaloitteen kasittelyn
viivastyminen on erittdin harmillista. Selvityksen perusteella asian
valmisteluprosessi ei ole toteutunut tavanomaisella tavalla ja tullut riittdvan
ajoissa paatdkseensa.

Arvostelua voidaan pitda kohtuullisen ankarana, kun otetaan huomioon se
erilaisten aloitteiden, tiedustelujen seka asiakirja- ja tietopyyntdjen
kokonaismaara, joka Loviisan kaupungille vuosittain osoitetaan ja joihin
vastataan lainsadadanndn asettamissa aikarajoissa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Loviisan kaupungin hallintosdanndssa ei ole
kuntalaisaloitteiden kasittelyaikoja koskevaa saantelya, joten vireille tulleet
kuntalaisaloitteet on kasiteltdva kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa
ilman aiheetonta viivytysta hallintolain 23 §:n mukaisesti. Tassa
tapauksessa viivytyksettdomyysvaatimus ei valitettavasti ole toteutunut.
Sittemmin kaupungin hallinnossa on otettu kaytt66n uusien aloitteiden
kasittelyn seurantaa varten seurantajarjestelma seurantataulukoineen.
Samantyyppista jarjestelmaa hyédynnetaan muun muassa asiakirja- ja
tietopyyntéihin vastaamisen seurantaan liittyen.

Oheismateriaali:
Eduskunnan oikeusasiamiehen selvityspyyntd liitteineen

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lausuntonaan ja selvityksenaan asiassa
EOAK/8028/2025 viitata edella selostettuun hallintojohtajan
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valmistelemaan lausumaan.

Kaupunginhallitus paattaa toimittaa eduskunnan oikeusasiamiehelle
seuraavat lausunnot sekd muut asiakirjat:

— Kaupunkisuunnittelupaallikon vastaus kuntalaisaloitteeseen 12.5.2026

— Loviisan kaupungin hallintosaantd, hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
25.6.2025, § 108

— Loviisan kaupungin hallintosaantd, hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
13.11.2024, § 132

Tama pykala tarkastetaan valittomasti.
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Selvitys ja lausunto oikeuskanslerinvirastolle kantelun johdosta: Loviisan kaupungin ja sen
viranhaltijoiden menettelya koskeva kantelu

KH 15.06.2026
1007/11.03.05/2025

Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Henkildstopaallikkd Thomas Gronholm

Apulaisoikeuskanslerin sijainen on pyytanyt Loviisan kaupungilta selvitysta
tehdyn kantelun johdosta. Kantelija arvostelee kantelusta tarkemmin
ilmenevin tavoin Loviisan kaupungin ymparistopaallikon menettelyd, kun
han on jattanyt kirjaamatta diaariin suullisesti puhelimitse esitetyn
selvityksen. Kantelun mukaan kantelijan kotirauhan piiriin kuuluvia puita on
kayty kuvaamassa ilman ennakkoilmoitusta. Lisaksi kantelija arvostelee
sita, ettd ymparistépaallikkd on antanut paatdksen tietopyyntdéon
muutoksenhakuohjauksineen lahes viiden kuukauden kuluttua pyynndn
esittAmisesta. Kantelijan nakemyksen mukaan kaupunginhallituksen
paatdkseen 9.2.2026 liittyvassa kuulemisessa on tapahtunut
menettelyvirhe, kun hanelle ei ole varattu tilaisuutta antaa vastinetta ennen
asian ratkaisemista. Lisaksi kantelijan nakemyksen mukaan
ymparistopaallikké on ollut esteellinen lautakunnan esittelijana
ennakkoasenteensa perusteella lautakunnan kasitellessa
luonnonsuojelulain mukaista rauhoittamisasiaa.

Oheismateriaali:

- Kantelukirjoitus liitteineen (sisaltaa henkildtietoja, ei julkaista yleisessa
tietoverkossa)

- Ymparistopaallikon antama henkilékohtainen selvitys (sisaltaa
henkilGtietoja, ei julkaista yleisessa tietoverkossa)

— Selvitys- ja lausuntopyyntd 30.4.2026 (sisaltda henkilttietoja, ei julkaista
yleisessa tietoverkossa)

Liite:
- Ote kaupunginhallituksen poytakirjasta 9.2.2026, § 39
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Oikeuskanslerinvirastolle ehdotetaan annettavan seuraava lausunto ja

selvitys tehdyn kantelun johdosta:

Loviisan kaupungin tiedossa ei ole, ettd samaa asiaa koskevia muita
prosesseja olisi vireilla.

Kantelun kohdat 1-5

Kantelija on Loviisan kaupungille 1ahettamallaan, 28.10.2025 paivatylla
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hallintokantelulla pyytanyt Loviisan kaupunginhallitukselta, etta se tutkii
ymparistopaallikkéa ja ymparistonsuojelua koskien:

1. tietopyyntdjen vastaamattomuutta ja tietojen kirjaamattomuutta
2. aiempaa tietojen kirjaamattomuutta

3. ymparistonsuojelun valvontatoimia ennalta ilmoittamattoman veden
katkaisun vuoksi

4. ymparistopaallikdn esteellisyytta.

Kantelija on oikeuskanslerinvirastoon 12.3.2026 tekemassaan kantelussa
ja sen kohdissa 1-5 pitkalti toistanut Loviisan kaupunginhallitukselle
28.10.2025 tehdyssa kantelussa esitettyja huomioita ymparistopaallikon ja
ymparistdonsuojelun toiminnasta.

Loviisan kaupunginhallitus on kokouksessaan 9.2.2026, § 39, paattanyt
antaa kantelijalle valmistelutekstissa ehdotetun vastauksen.
Kaupunginhallitus katsoo, etta kantelijalle on 9.2.2026, § 39, annetun
vastauksen myo6ta jo pitkalti vastattu koskien niitd seikkoja, joihin kantelija
on oikeuskanslerinvirastolle nyt tekemassaan kantelun kohdissa 1-5
vedonnut. Vastauksena oikeuskanslerinvirastolle kantelun kohtien 1-5
osalta kaupunginhallitus siis viittaa ymparistépaallikén antamaan
henkilokohtaiseen selvitykseen seka aikaisempaan paatokseensa
9.2.2026, § 39 ja erityisesti sen valmistelutekstin seuraaviin kohtiin:

- Kohta 1, tietopyyntdédn vastaamattomuus ja tietojen kirjaamattomuus
- Kohta 2, aiempi kirjaamattomuus.

Lausunnossa kanteluun oikeuskanslerinvirastolle liitetadnkin ote
kaupunginhallituksen paatoksesta 9.2.2026, § 39.

Kantelun kohta 6 — Kantelijan kuuleminen

Koskien kantelijan kaupunginhallitukselle 28.10.2025 tekemaa kantelua
kantelija arvostelee Loviisan kaupungin hallintojohtajan menettelya sen
osalta, ettei hallintojohtaja ole toimittanut ymparistopaallikbn asiassa
28.1.2026 antamaa vastinetta kantelijalle seka varannut kantelijalle viela
mahdollisuutta lausua asiassa ymparistopaallikdn vastineen johdosta.
Kantelija katsoo, ettei hanen pyynt6aan vastaamisesta ole otettu huomioon
eika sita ole kuultu. Nakemyksensa tueksi han viittaa perustuslain
(731/1999) 21. §:3an (oikeusturva) ja hallintolain (434/2003) 34. §:4an
(asianosaisen kuuleminen). Lisaksi kantelija viittaa hallintolain 31. §:4an,
jonka nojalla viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta. Selvittdmiseen liittyy kantelijan mukaan
asianosaisen kuuleminen perusoikeutena kaikista asiassa esitetyista
seikoista.

Hallintolain 34. §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa
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sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:
1) vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylatéan heti perusteettomana

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen
ottamista

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myontamista

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai
kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ymparistolle

5) hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen
on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain valmisteluaineistossa (HE 72/2002, yksityiskohtaiset
perustelut) todetaan, ettd hallintokantelu eroaa perinteisesta hallintoasian
kasittelystd myos siina, ettei kanteluasiassa paateta kenenkaan
oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta. Kantelijan ja kantelun kohteen
oikeusturva on kuitenkin otettava huomioon seka kantelua kasiteltdessa
ettd ratkaisusta tiedotettaessa. Lisdksi lainvalmistelutdissa on todettu, ettd
hallintokantelu ei yleensa koske suoranaisesti kantelun tekijaa. Kantelijan
asema korostuu kuitenkin tilanteissa, joissa on kysymys kantelijan omasta
asiasta eikd sdannénmukaista muutoksenhakumahdollisuutta ole. Nama
ovat tyypillisia erityisesti tosiasiallisessa hallintotoiminnassa, kuten
terveydenhuollossa. Vaikka kantelija ei ole kanteluasiassa asianosaisena
tai vastapuolena, oikeusturvasyista saattaa olla tarpeen, ettd myds
kantelijalle varataan tilaisuus vastineen esittamiseen.

Kaupunginhallitus ei edella hallintokantelun asianosaisia koskevan
lainvalmisteluaineiston toteamalla tavalla nde edellytyksia sille, etta
hallintojohtajan olisi tullut varata kantelijalle mahdollisuus antaa
vastineensa ymparistépaallikon 28.1.2026 antamaan vastaukseen liittyen,
koska kantelijaa ei voida pitda asiassa hallintolain 34. §:n mukaisesti
asianosaisena eivatka oikeusturvasyyt ole vaatineet, etta kantelijaa olisi
tullut hallintojohtajan toimesta kuulla asiassa. Kaupunginhallitus toteaakin,
ettd asian kasittely kaupungin hallinnossa on toteutunut hallintolain 31. §:n
mukaisesti eli asiassa on huolehdittu asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta. Lisaksi todetaan, etta asia, johon kantelijan 28.10.2025
tekema hallintokantelu suurelta osin liittyy, on lainvoimaisesti ratkaistu
Helsingin hallinto-oikeuden 25.9.2025 antamalla paatoksella 6014/2025.
Korkein hallinto-oikeus on 7.1.2026 antamallaan paatoksella 10/2026
hylannyt kantelijan valituslupahakemuksen asiassa.

Kantelun kohdat 7 ja 8 — ymparistdpaallikon toiminta ja esteellisyys



LOVIISAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Paatos

ESITYSLISTA 13/2026 71

15.06.2026

Vastauksenaan oikeuskanslerinvirastolle kantelun kohtien 7 ja 8 osalta
kaupunginhallitus viittaa ymparistopaallikdn antamaan henkildkohtaiseen
selvitykseen hanta koskevista esteellisyysvaitteista, joka on pyydetty
ymparistopaallikolta oikeuskanslerinviraston kantelun johdosta.
Ymparistopaallikdn antama selvitys oheistetaankin lausunnon liitteeksi.

Kaupunginhallitus antaa tehdyn kantelun johdosta ylla olevan lausunnon ja
selvityksen liitteineen oikeuskanslerinvirastolle.
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Viranhaltijapaatokset

KH 15.06.2026

Ehdotus

Paatos
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- Talousjohtaja § 5/2026
Konsernikirjanpitajan valinta

Kaupunginhallitus merkitsee paatdkset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se
kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.

72
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Lautakuntien ja jaostojen paatokset

KH 15.06.2026

—  Tekninen lautakunta 28.5.2026
— Loviisan Vesiliikelaitos 21.5.2026
—  Sivistyslautakunta 27.5.2026
—  Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta 28.5.2026
—  Sivistyslautakunnan suomenkielinen 2.6.2026

koulutusjaosto

— Sivistyslautakunnan ruotsinkielinen 3.6.2026
koulutusjaosto

—  Kultuuri- ja hyvinvointilautakunta 3.6.2026
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatosluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-

oikeuttaan.

Paatos
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Kaupunginvaltuuston paatosten taytantodnpano

KH 15.06.2026
47/00.01.02/2026

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa todeta kaupunginvaltuuston kokouksen
9.6.2026 paatoksista, etta

- ne eivat mene kaupunginvaltuuston toimivaltaa ulommaksi
- eivatkd muutoin ole lainvastaisia
- seka merkita paatokset tiedoksi ja panna ne taytantéon

§ 70 Liikuntahallihanke, selvitys: Asia paatettiin jattda poydalle.

§ 71 Kirjasto- ja kulttuuritalohanke, selvitys: Asia paatettiin jattaa
poydalle.

§ 72 Arviointikertomus 2025: Lahetetaan taloustoimistoon ja
vastuualueille.

§ 73 Vuoden 2025 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden
myoéntaminen: Lahetetaan taloustoimistoon ja vastuualueille.

§ 74 Vuoden 2027 talousarvion valmistelua koskeva lahetekeskustelu:
Lahetetaan taloustoimistoon.

§ 75 Sopimus yhteisesta koulutoimesta, uuden sopimuksen
hyvaksyminen 1.8.2026 alkaen: Lahetetdan sivistystoimeen.

§ 76 Ajankohtaiset asiat

§ 77 Ei perusteettomille maaraaikaisuuksille Loviisan ja tytaryhteisojen
tydpaikoissa, valtuustoaloite: Lahetetdan HR-toimistoon.

§ 78 Ampumaratatoiminnan turvaaminen Loviisassa, valtuustoaloite:
Lahetetaan kaupunkikehitykseen.

Paatos
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limoitusasioita

KH 15.06.2026

Ehdotus

Paatos
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- Numera Palvelut Oy, Varsinainen yhtiokokous 21.5.2026
poytakirja

- Uudenmaan liitto, Maakuntahallituksen péytakirja 25.5.2026

Merkitaan tiedoksi.
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Muut asiat

KH 15.06.2026

Ehdotus

Paatos
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Muut asiat merkitaan tiedoksi.

13/2026
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