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Talousarvion taytantdonpano-ohjeen mukaan vastuualuetasolla ulkoisen
toimintakatteen ylittyessa 0,5 prosentilla on tehtava
talousarviomuutosesitys kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle mahdollisimman aikaisin.

Talousarviossa vuodelle 2026 varatut maararahat varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen yksikoiden osalta ovat osoittautuneet riitAmattomiksi. Vuoden
2026 toteumaennusteen perusteella sivistystoimen vastuualueen ulkoinen
toimintakate ylittaa talousarvion yli 0,5 prosenttua, minka vuoksi vuoden
2026 talousarvioon esitetaan lisdmaararahaa.

Varhaiskasvatuksen vuoden 2026 talousarvioon on varattu 6 251 745
euroa henkiléstokuluihin. Henkildstdkulujen toteuma vuodelle 2026
arvioidaan olevan 7 120 000 euroa, joka tarkoittaa noin 858 000 euron
ylitysta talousarvioon nadhden. Ylitys selittyy seuraavilla tekijoilla:

- Talousarviota laadittaessa menojen arvioitiin toteutuvan reilusti
pienempana.

- Lapsimaarien kasvu talousarvion laadintahetkeen verrattuna on
lisdnnyt varhaiskasvatuksen henkildstoresurssien tarvetta.

- Vuorohoitotarpeen kasvu on edellyttanyt lisdhenkiloston
palkkaamista, jotta lasten hoidon tarpeisiin pystytdan vastaamaan
ja turvaamaan eri vuorokaudenaikoina.

- Lasten tuen tarpeen kasvu. Lasten yksil6llisten tuen tarpeiden
huomioiminen edellyttaa lisahenkilostoa ja riittdvan
henkildstomitoituksen turvaamista lapsiryhmissa

- Lasten hoitoaikojen pidentyminen. Pidemmat hoitoajat
edellyttavat henkildston tydvuorojen mukauttamista lasten
Iasnaoloaikojen mukaisesti, mika kasvattaa henkildstékustannuksia
ja lisda henkildstdkulujen toteumaa talousarvioon nahden.

- Ennakoimattoman pitkat sairauspoissaolot ja perhevapaat ovat
lisanneet sijaisten tarvetta ja kasvattaneet henkildstokustannuksia.
Poissaolojen ajankohtaa ja kestoa ei ole ollut mahdollista
ennakoida talousarviota laadittaessa, ja sairauspoissaolot ovat
osoittautuneet poikkeuksellisen pitkiksi. Esihenkildiden mukaan
yhtena haasteena on tyontekijoiden hoitoon paasyn vaikeus, mika
johtuu muun muassa pitkista leikkausjonoista. Tama on osaltaan
pidentanyt sairauspoissaolojen kestoa. Poissaolojen ajalta
maksettavien palkkojen lisdksi on jouduttu maksamaan palkkaa
sijaisille, jotta riittava henkildstoresurssi ja toiminnan jatkuvuus on
voitu turvata. Tasta on aiheutunut tilapaisesti jopa kaksinkertaisia
palkkakustannuksia, mik& on kasvattanut henkildstokulujen
toteumaa talousarvioon verrattuna.

Koulutuksen vuoden 2026 talousarvioon on varattu 14 983 196 euroa
henkilostokuluihin. Henkilostokulujen toteuma vuodelle 2026 arvioidaan
olevan 15 637 000 euroa. Henkildstokulujen ylityksen arvioidaan olevan
noin 653 000 euroa vuoden 2026 osalta. Ylitys selittyy seuraavilla tekijoilla



Esittelija

Ehdotus

e Talousarviota laadittaessa menojen arvioitiin toteutuvan hyvin
pienelld marginaalilla. Toimintavuoden aikana perusopetuksen ja
lukion kustannukset ovat kuitenkin kasvaneet ennakoitua
enemman. Menojen kasvuun ovat vaikuttaneet erityisesti
henkildstokulujen ja koulukuljetuskustannusten nousu seka
oppimisen tuen jarjestdmisesta aiheutuneet lisdkustannukset.

¢ Oppimisen tuen tarpeisiin vastaaminen on edellyttanyt
henkildstoresurssien lisddmista opetusryhmiin, jotta opetuksen
edellyttamat joustavat opetusjarjestelyt voidaan toteuttaa. Lisaksi
oppilasmaarien ja tuen tarpeiden muutokset ovat johtaneet
tilanteisiin, joissa olemassa olevien opetusryhmien puitteissa
opetusta ei ole ollut mahdollista jarjestaa tarkoituksenmukaisesti,
vaan on jouduttu perustamaan uusia opetusryhmia. Nailla
muutoksilla on ollut suora vaikutus erityisesti
henkildstokustannuksiin.

o Konkreettisena esimerkkina on Lapinjarven kanssa tehtyyn
yhteiseen koulusopimukseen perustuva oppilasmaaran
kasvu. Oppilaita on tullut ennakoitua enemman erityisesti
erityisopetukseen. Ryhmakokorajoituksen vuoksi
Harjurinteen kouluun on tdman seurauksena jouduttu
perustamaan lisaryhma, mita ei ollut voitu ennakoida
talousarviota laadittaessa.

o Myds Koskenkylan koulun esiopetuksessa oppilasmaaran
kasvu on aiheuttanut ennakoimattoman lisaresurssitarpeen.
Esiopetusryhman koko ylitti ryhmakokosuosituksen jo
kevaalla, ja oppilasmaaran kasvu jatkui syksylla. Taman
vuoksi opetuksen jarjestaminen on edellyttdnyt uuden
opetusryhman perustamista.

o Kokonaisuutena perusopetuksen ja lukion kulujen kasvu
muodostuu siten seka yleisesta kustannusten noususta etta ennen
kaikkea toimintavuoden aikana syntyneista, talousarviota
laadittaessa ennakoimattomista opetuksen jarjestamiseen liittyvista
lisaresurssitarpeista. Oppilasmaarien ja oppimisen tuen tarpeiden
muutoksiin on ollut valttamatdnta reagoida kesken toimintavuoden,
mika on kasvattanut erityisesti henkildsto- ja
koulukuljetuskustannuksia.

Lisamaararahatarve varhaiskasvatuksen osalta on 693 000 euroa vuodelle
2026. Osa 858 000 euron kokonaisylityksesta katetaan maksetun
kotihoidon tuen saastailla. Lisamaararaha jaetaan palkkakulujen suhteessa
kustannuspaikoille.

Lisamaararahatarve koulutuksen osalta on 653 000 euroa vuodelle 2026.
Koulutuksen osalta myyntituottojen seka saatujen tukien ja avustusten
osalta jaavat talousarviota pienemmiksi. Taman alituksen kattaa kuitenkin
muiden toimintakulujen osalta arvioitu syntynyt saastd, joten lisdmaararaha
tarve kohdistuu pelkastaan henkiléstokustannuksiin.

Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen
Sivistyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen

kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2026 talousarvioon varhaiskasvatuksen
yksikélle mydnnetdan 693 000 euron lisdmaararaha henkildstdkuluihin



seka koulutuksen yksikolle myénnetaan 653 000 euron lisamaararaha
henkildstokuluihin.
Pykala tarkastetaan valittomasti.
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