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Viite: 03.12.2024 vireille tullut kantelu

EOAK/2646/2025 ASIAKIRJAPYYNNON KASITTELY

1 KANTELU

2 SELVITYS

(ialj. kantelija) arvosteli Loviisan kaupungin menettelya
asiakirjapyyntdonsa kasittelyssa. Kantelijan mukaan han lahetti sdhkopostilla
19.9.2024 Loviisan kaupungille asiakirja- ja tietopyynnén. Kantelijan
mukaan han ei kuitenkaan ole saanut pyytamiaan asiakirjoja ja tietoja viela
3.12.2024 mennessa.

2.1 Loviisan kaupunginhallituksen lausunto

Loviisan kaupungin lausunnossa kerrotaan muun muassa seuraavaa.

Selvitykset

Loviisan kaupungin lausunnossa kerrotaan, etta kantelun perusteella on
pyydetty selvitykset infrastruktuuripaallikké ja vt. elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtaja Pekka Steniukselta, kaupungin puutarhuri
Mikko Ruotsalaiselta ja maaseutupaallikkd Sam Vickholmilta. Lisaksi vt.
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisena (sijaisuus ajalla
19.5.—22.6.2025) toiminut tilapalvelupaallikkd Kenneth Albrecht on
puhelimitse ollut yhteydessa kantelussa tarkoitetun asiakirja- ja
tietopyynnén vireilletulon aikaan elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen
johtajana toimineeseen, sittemmin toisen tyonantajan palvelukseen
siityneeseen, Sari Paljakkaan, ja tiedustellut haneltd lausunnon antamista.
Sari Paljakka on ilmoittanut, ettei anna asiassa erillista lausuntoa. Vt.
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisena toiminut
tilapalvelupaallikké on antanut asiassa oman selvityksen, johon on kirjattu
myos Sari Paljakan puhelimitse antama selvitys asiasta. Selvitykset on
toimitettu kaupungin lausunnon liitteena.
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Infrastruktuuripaallikén ja vt. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan
lausunnossa todetaan muun ohella seuraavaa: Kirjaamo on vastaanottanut
19.9.2024 asiakirja- ja tietopyynnén. Sen johdosta on kdynnistetty
selvitystyd. Pyynndn kasittelyyn osallistuneilla ei ole ollut riittavia ohjeita tai
tietoa kaupungin sisaisista menettelytavoista asiakirja- ja tietopyyntéjen
kasittelemiseksi. Liséksi viesti on mahdollisesti valittynyt usealle eri taholle
ilman selke&a vastuunjakoa, minka seurauksena ei ole ollut yksiselitteisesti
tiedossa, kenella on lopullinen vastuu pyynnon kasittelemisesta.
Tiedonkulun osalta on tunnistettu puutteita nykyisessa toimintamallissa.
Kirjaamosta lahetetyt asiakirjapyynnot toimitetaan yksittéisiin
sahkopostiosoitteisiin ja tama lisaa riskia, ettéd pyynnoét jaavat huomaamatta
muun sa&hkdépostiliikenteen joukossa. Lisdksi organisaatiossa on ollut
henkiloston merkittdvaa vaihtumista, mika on vaikeuttanut uusien
tyontekijoiden perehdyttamista asiakirja- ja tietopyyntoihin liittyviin
menettelyihin. Kattavaa ohjeistusta tai vakiintunutta toimintatapaa ei ole
ollut kaytossa eika prosessista ole laadittu selkeda ja yhtendistd kuvausta.
Pyyntojen kasittelyn seurannalle ei ole ollut kaytdssa riittavaa jarjestelmaa,
mik& on osaltaan lisannyt riskia, ettei yksittaisiin pyyntdihin vastata lain
edellyttdmalla tavalla esimerkiksi tydkuorman tai henkiléstémuutosten
vuoksi.

V1. elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisen ja
tilapalvelup&allikon lausunnossa todetaan seuraavaa: Kirjaamo on
vastaanottanut 19.9.2024 tieto- ja asiakirjapyynnén. Asiakirjapyynnén
kohteena olevasta toiminnasta vastaa elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen
johtaja. Loviisan taajamametsista ja asemakaavoitetuista niityista vastaa
kaupungin puutarhuri, metsista ja pelloista vastaa maaseutupaallikko.
Ajankohdan aikainen keskuksen johtaja ei ole enaa kaupungin
palveluksessa. Hanta on 10.6.2025 kuulu asiassa puhelimitse ja hanelté on
tiedusteltu, haluaako han antaa asiassa kirjallisen selvityksen, johon han on
vastannut, ettei anna erillista selvitysta. Han on kuvannut asiaa siten, ettéd
pyynnon tultua hanelle tietoon, han on siirtanyt asian vastuualueen
viranhaltijoille kaupunginpuutarhuri Mikko Ruotsalaiselle ja
maaseutupaallikélle Sam Vickholmille. Han kertoi muistuttaneensa asiasta
heille normaaliin tapaan ja kertoi, etta alkuselvityksessa ilmeni, ettei
kyseisia asiakirjoja koskevia paatoksia ole tehty, jolloin asiakirjoja ei voitu
toimittaa. Sen jalkeen ei ole tarkistettu kenenkaan asiaa selvittineen
toimesta, onko asiakirjapyyntddn vastattu. Vt. elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisena toiminut ja tilapalvelupaallikko
toteaa, etta jalkikateen vastaus, ettei asiakirjapyynnon mukaisia asiakirjoja
ole olemassa, on lahetetty asiakirjapyynnon tehneelle 11.6.2025.

Maaseutupaallikén lausunnossa todetaan muun ohella seuraavaa:
Tietopyynndssa jaa hieman epaselvaksi, tarkoitetaan asialla 1 vanhaa
kaytosta poistettua talousmetsien metsanhoitosuunnitelmaa tai nykyista
metsatietokantaa. Mista on kyse myés asiassa 2 ja joka siséltdd kaupungin
metsaomistukset kokonaisuudessaan. Talousmetsien vanhentuneen
suunnitelman tiedot olisi ollut isosta tydmaarésta huolimatta mahdollista
kopioida kokonaisuudessaan. Nykyaan kaytéssa olevan Foresta-ohjelman
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tiedot ovat monimuotoisia ja laajoja. Tiedot pidetdan ajantasaisina ja ne
muuttuvat jatkuvasti. Niistd tehddan tarpeen mukaan ajoja ja niiden
erittelematon kokonaisjulkaisu ei kdytdnndssa ole mahdollista. Vuosittaiset
hakkuu- ja hoitosuunnitelmat on kéasitelty talousmetsien osalta
maaseutulautakunnassa ja nama on julkaistu kasittelyn yhteydessa. Naihin
sisaltyy osittain metsatietokannan perustietoa. Kaupungin olisi pitanyt
tiedottaa pyytajaa ylla esitellyistad seikoista. Siltéd osin kaupungin prosessi
on pettanyt.

Kaupungin puutarhurin lausunnossa todetaan seuraavaa: Kirjaamo on
vastaanottanut asiakirja- ja tietopyynnon 19.9.2024. Asiaa on organisaation
sisalla lahdetty selvittamaan, mutta tieto asiakirjojen etsimisesta on
tavoittanut metsien ja viheralueiden hallinnoitsijat (kaupunginpuutarhuri)
vasta 5.11.2024, jolloin on myds selvitysten pohjalta todettu, etté pyydettyja
asiakirjoja ei ole saatavilla. Taman jalkeen asian loppuun saattaminen on
jaényt kesken, silla selvitysta tehneilld henkiléilld (kaupunginpuutarhuri) ei
ole ollut tiedossaan ohjeistusta tieto- ja asiakirjapyynttjen vastaamisen
aikarajoista tai Loviisan kaupungin omasta prosessista asiaan liittyen.
Tamanhetkisessa jarjestelmassa ongelma on tiedonkulku, silld pyynnot
tulevat asiaa selvittdvien sdhkoposteihin ja usein hukkuvat
sahkdpostitulvaan. Varsinkin kun tietopyynnét tulevat myds
esihenkildbasemassa olevalle henkildlle, joka tasapainoilee paivittdisen
tydnjohdon, asiantuntijatehtavien ja hallinnoitavien alueiden
tarkoituksenmukaisen hoidon kanssa. Organisaatiossa on myds paljon
vaihtuvuutta kroonisen resurssipulan myota, eika esimerkiksi tieto- ja
asiakirjapyyntdéon vastaamisen prosessia ole perehdytetty aivan kaikille
uusimmille tybntekijdille. Tieto- ja asiakirjapyyntda ei ole kasitelty niissa
maaraajoissa, mita julkisuuslaissa sdadetaan.

Kaupunginhallituksen johtopaatokset

Selvityksen perusteella kaupungin kirjaamoon on 19.9.2024 tullut kantelun
tekijalta asiakirja- ja tietopyyntd. Asiakirja- ja tietopyyntd kuuluu elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen toimialaan ja se on vélitetty toimeksi kirjaamosta
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen viranhaltijoille, eli keskuksen
johtajalle, infrastruktuuripaallikélle ja kaupungin puutarhurille. Liséksi
keskuksen silloisen johtajan antaman selvityksen perusteella asiakirja- ja
tietopyynto on toimitettu tiedoksi maaseutupaallikélle. Vt. elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisena toimineen ja tilapalvelupaallikén
lausunnon perusteella seka asiakirja- ja tietopyynnon vireilletulon
ajankohtana kyseisen keskuksen johtajana toimineen selvityksen
perusteella asiakirja- ja tietopyynnon tarkoittamat asiat ovat kuuluneet seka
kaupunginpuutarhurin ettda maaseutupaallikén toimialaan. Elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen kokonaistoiminnan johtaminen on kuulunut
kyseisen keskuksen johtajalle.

Asiakirja- ja tietopyynt6dn on vastattu vi. elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisena toimineen ja tilapalvelupaallikon
toimesta tai toimeksiannosta 11.6.2025.
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Asiakirja- ja tietopyynto on sisaltonsa perusteella ja vi. elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksen johtajan sijaisen selvityksen mukaan kuulunut
useamman viranhaltijan toimialaan (taajamametsisté ja
asemakaavoitetuista niityista vastaa kaupungin puutarhuri, metsista ja
pelloista vastaa maaseutupaallikkd). Saadun selvityksen perusteella
asiakirja- ja tietopyynt® on toimitettu kaupungin puutarhurille 19.9.2024.
Ajankohta, jolloin asiakirja- ja tietopyyntd on toimitettu maaseutupaallikélle
ei ole selvityksen perusteella tiedossa.

Loviisan kaupungin hallintotoiminnassa kirjaamoon toimitetut vireille tulevat
asiat (asiakirjoineen) lahetetdan kirjaamon toimesta siihen keskukseen,
jonka toimialaan asia kuuluu. Asiakirja- ja tietopyyntdjen osalta, riippuen
niiden laajuudesta, ne toimitetaan tavallisesti tiedoksi keskuksen johtajalle
ja keskuksen paallikdlle tai paallikoille, joiden toimialaan asia kuuluu.
Johtuen vireille tulevien asioiden moninaisuudesta ja laajuudesta, ei
kirjlaamon tiedossa laheskaan aina ole se, kuka yksittainen viranhaltija on
vastuussa asiakirja- ja tietopyyntdén vastaamisesta. Siitd syysta ndma
toimitetaan tiedoksi keskuksen johtavalle tai johtaville viranhaltijoille, joiden
tehtaviin kuuluu huolehtia, etta tarvittavat valmistelutoimenpiteet tehdaan ja
hallintoasia tulee kasitellyksi.

Tavallisesti tilanteessa, jossa kirjaamosta tulee asianhallinta- ja
kéasittelyjarjestelman kautta toimeksianto (ilmoitus sahkdpostiin), kay
vastaanottaja jarjestelmassa tutustumassa asiaan. Jarjestelmasts,
kyseiseltd asialta, iimenee myds se, kenelle kaikille kyseinen hallintoasia on
kirjaamosta toimitettu tiedoksi. Laajojen ja useiden eri viranhaltijoiden
toimialaan kuuluvien asiakirja- ja tietopyyntdjen osalta tavallisesti sovitaan
viranhaltijoiden toimesta viipymatta eri osapuolten valmisteluvastuut
asiakirja- ja tietopyyntéihin vastaamisessa.

Nyt kyseessa olevassa asiassa selvityksen perusteella nayttaa
tapahtuneen siten, ettd keskuksen johtaja on osoittanut asiakirja- ja
tietopyynndn valmisteluvastuun alaisilleen viranhaltijoille (kaupungin
puutarhuri ja maaseutupaallikkd), mutta asiaa ei ole kasitelty loppuun
toimittamalla vastausta asiakirja- ja tietopyynnon tehneelle. Vastaus, ettei
pyydettyja asiakirjoja ole olemassa, on toimitettu vasta 11.6.2025
keskuksen vt. johtajan sijaisena toimineen tilapalvelupaallikon toimesta.
Saatujen lausuntojen perusteella asian valmistelun jaadminen kesken
nayttda johtuneen siitd, etta asian valmisteluvastuiden jakamisessa tai
asiakirja- ja tietopyyntdon vastaamisessa noudatettavasta menettelytavasta
on ollut epaselvyytta. Tavallisesti kaupungin toiminnassa useiden eri
viranhaltijoiden toimialaan kuuluvien asiakirja- ja tietopyyntojen
vastaamisen osalta sovitaan viranhaltijoiden kesken vastaamisesta joko
yhden viranhaltijan toimesta keskitetysti taikka siten, etta useampi
viranhaltija vastaa asiakirja- ja tietopyyntéén oman vastuualueensa osalta
erikseen suoraan asiakirja- ja tietopyynndn vireillepanijalle. Lausuntojen
perusteella valmistelun kesken jdédmiseen on vaikuttanut myos tyémaara,
kaupungin puutarhurin lausunnossa esiin tuotu pitkaaikainen resurssien
vahaisyys, henkilostomuutokset ja henkiloston vaihtuvuus, jolloin
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toimintatapojen perehdyttaminen uusille tydntekijoille tai viranhaltijoille ei
ole toteutunut riittavalla tavalla.

Kantelussa on arvosteltu kaupunginhallitusta siit3, ettei se toimeenpane
kuntalaissa sdadettya valvontatehtdvaa ja suhtaudu vakavasti ylimmilta
laillisuusvalvojilta saatuihin huomautuksiin eikd koskaan anna asiasta
virkavastuullisille johtaville viranhaltijoille varoitusta tai edes huomautusta.
Tamén osalta todetaan, etta laillisuusvalvojien tekemat Loviisan kaupunkia
tai viranhaltijoita ratkaisut saatetaan Loviisan kaupunginhallitukselle
tiedoksi, jolloin kaupunginhallitus k&sittelee asian kokouksessaan ja vaite
siitd, ettei kaupunginhallitus hoida lakiin perustuvaa valvontatehtavaa tai
suhtaudu vakavasti laillisuusvalvojien ratkaisuihin on paikkansa pitdméaton.
Kaupunginhallituksen tehtéviin tai toimivaltaan ei kuulu kantelussa peraan
kuulutettujen huomautusten tai varoitusten antaminen johtaville
viranhaltijoille (pl. kaupunginjohtaja), vaan nama tyénjohdolliset
toimenpiteet kuuluvat kunkin esihenkilén tehtaviin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta asiakirja- ja tietopyynnon kasittelyn
viivéstyminen on erittdin harmillista. Selvityksen perusteella asian
valmisteluprosessi ei ole toteutunut tavanomaisella tavalla ja tullut riittdvan
ajoissa paatoksen. Syyna tdhan saadun selvityksen perusteella on
todennékoisesti eri valmisteluvelvollisten epatietoisuus kunkin vastuista
kyseisen asiakirja- ja tietopyynnon kasittelyssa, mihin on vaikuttanut
tydmaaran lisaksi henkildstén vaihtuvuuteen liittyvat tekijat.

Kantelussa on vaitetty kaupungin hallinnon toimintaa piittaamattomaksi lain
ja hallintosaanndén maarayksista ja julkisuuslaissa sdadetyistd maéaraajoista
ja vaitetty toimintaa toistuvaksi ja tahalliseksi. Taméan osalta todetaan, ettd
vaite on paikansapitdmaton ja kohtuuton. Se, etta nyt kyseessa olevan
asiakirja- ja tietopyynnon kasittely on harmillisesti viivastynyt, ei missaan
tapauksessa tarkoita sita, etta kaupunki tai sen henkilosto suhtautuisi lain
noudattamiseen piittaamattomasti tai, ettd tapahtuneeseen liittyisi mitdan
tahallisuutta.

Kantelija on toimittanut asiassa oman vastineensa.

3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jaljempana
julkisuuslaki 621/1999) 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan sisallosta antaa
se viranomaisen henkildstéon kuuluva, jolle viranomainen on tdman
tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa vuoksi
muuten kuuluu.
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Julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaan, jos virkamies tai muu 2
momentissa tarkoitettu henkild kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hanen
on:

1) ilmoitettava tiedon pyytéjélle kieltaytymisen syy;

2) annettava tieto siita, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta,
haluaako han asian siirrettdvaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.

Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan tassé pykalassa tarkoitettu asia
on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kahden viikon kuluessa siita,
kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Jos
pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai
jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja
ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman
tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnén.

Hallintolain (434/2003) 7 §:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely
viranomaisessa on pyrittava jarjestdamaan siten, ettd hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtavansa tuloksellisesti.

3.2.1  Asiakirjapyynnon kasittelyaika

Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan asiakirjapyynté on kasiteltava
viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman
pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen
on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynndn. Jos pyydettyja asiakirjoja
on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin
rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tydmaaran, asia
on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan
kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista
koskevan pyynnén.

Kantelija on tehnyt Loviisan kaupungille asiakirjapyynnon 19.9.2024 ja
hanelle on vastattu 11.6.2025. Kantelijan asiakirjapyynnon kasittely on siten
kestanyt lahes yhdeksan kuukautta, ja kasittely on viivastynyt merkittévasti
julkisuuslaissa saadetysta maaraajasta.

Loviisan kaupungin selvityksen mukaan asiakirjapyynnon kasittelyn
viivastymiseen on vaikuttanut muun muassa se, etta asia kuului usean
viranhaltijan toimialaan ja asian valmisteluvastuun jakamisessa tai
noudatettavasta menettelytavasta on ollut epaselvyytta. Selvityksen
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mukaan myos henkiléston tydmaara, resurssien vahaisyys ja henkiloston
muutokset ovat vaikuttaneet asiaan. Kaupungin selvityksen mukaan
kasittelyn viivastyminen ei tarkoita sita, ettd kaupunki tai sen henkildsté ei
suhtautuis lain noudattamiseen piittaamattomasti tai tapahtuneeseen liittyisi
tahallisuutta.

Selvityksessa kerrottuja syita asiakirjapyynnén kasittelyn viivastymiselle ei
voida pitda hyvaksyttdvana syyna poiketa julkisuuslaissa sédadetyista
maaraajoista. Pidan erityisen huolestuttavana sita, etta asiakirjapyynnon
kasittelyn viivastyminen nayttaisi johtuneen siita, ettd asian kasittelijoilld on
ollut epaselvyyttd omasta roolistaan ja vastuustaan asian kasittelyssa, kun
asian kasittely on jakaantunut useille henkilbille. Asian kasittelylle ei ole
myoskaan jarjestetty seurantaa, vaikka kasittelyyn on saadetty
julkisuuslaissa maaraaika.

Selvityksen mukaan yhtena syyna viivastymiselle on ollut myds puutteet
henkiloston perehdyttamisessa. Tahan nahden en voi todeta, ettd asian
kasittelyn viivastyminen olisi johtunut pelkastaan yksittaisten
viranhaltijoiden laiminlydnneista vaan kyse on ollut laajemmin kaupungin
elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen menettelyn puutteista. Korostan, etta
asiakirjapyyntdjen kasittelyssa on kyse hallinnon prosessista, jonka
hoitaminen tulee jarjestaa siten, etta hallinnossa asioiva saa palvelun
asianmukaisesti ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.
Viranomaisen tulee my0Os seurata, etta julkisuuslaissa saadettyja
maaraaikoja noudatetaan. Kaupungin tulee huolehtia, etta
asiakirjapyyntojen kasittelyprosessi on jarjestetty asianmukaisella tavalla ja
myods henkiloston riittavasta perehdyttamisesta tulee huolehtia.

3.2.2 Asiakirjapyyntt6n annettu vastaus

Kaupunki on toimittanut lausuntonsa liitteena kantelijalle annetun
vastauksen, jonka mukaan kantelijan pyytadmia asiakirjoja ei voitu toimittaa
hanelle, koska asiakirjoja ei ole olemassa. Totean tdman vuoksi
asiakirjapyyntdjen kasittelysta viela seuraavaa.

Julkisuuslaissa on julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi tarkat
menettelysdanndkset siitd, kuinka viranomaisessa on toimittava, kun silla
olevan asiakirjan sisallésta pyydetaan tietoa. Menettely on kaksivaiheinen.
Ensimmaisessa vaiheessa asiakirjan antamisesta paattaa virkamies. Jos
virkamies kieltaytyy antamasta pyydettya tietoa, hanen on lain mukaan
muun ohella iimoitettava tiedon pyytéjélle kieltdytymisen syy, annettava
tieto siita, ettéd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja
tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta,
haluaako han asian siirrettvaksi viranomaisen ratkaistavaksi seka
annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista. Jos tiedon pyytaja
haluaa asiaan viranomaisen ratkaisun, menettelyn toisessa vaiheessa
viranomainen ratkaisee asian valituskelpoisella paatdksella. Viranomaisen
paatokseen, jolla pyydetyn tiedon saaminen on kokonaan tai joltakin osin
evatty, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
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Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytanndssa on edellytetty
valituskelpoisen paatoksen antamista myos tietyissa erityistilanteissa.
Eraan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 22.3.2005/668)
mukaisesti on edellytetty, etta valituskelpoinen paatds annetaan
pyydettaessa myds siina tilanteessa, ettd viranomaisella ei ole pyydettya
asiakirjaa. Talla menettelylld turvataan se, ettéd kysymys pyydetyn asiakirjan
olemassaolosta ei jaa pelkastaan virkamiehen ilmoituksen varaan.
Julkisuuslain mukaan tieto asiakirjan julkisesta sisallésta on
paasaantdisesti annettava pyydetylld tavalla, esimerkiksi suullisesti,
nahtavaksi tai kopiona. Koska myds asiakirjan antamistapaa koskeva
ratkaisu saattaa vaikuttaa yksilon oikeuteen tai etuun, oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontakaytanndssa on katsottu, etta siitédkin on perusteltua tehda
pyydettdessa valituskelpoinen paatds. Nain asia voidaan saattaa viime
kadessa tuomioistuimen arvioitavaksi. Niin ikaan valituskelpoinen paatds on
pyydettaessa tehtava siina tapauksessa, ettd pyydetty asiakirja ei
virkamiehen tulkinnan mukaan ole julkisuuslaissa tarkoitettu sen
soveltamisalaan kuuluva viranomaisen asiakirja. Nain kysymys asiakirjan
luonteesta voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Saatan edella toteamani menettelysdanndkset vastaisen varalle Loviisan
kaupungin tietoon. Liséksi totean, ettd kantelijalla on halutessaan
mahdollisuus pyytaa asiassaan Loviisan kaupungilta valituskelpoinen
paatos.

4 TOIMENPITEET

Saatan edelld kohdassa 3.2.1 esittdmani kdsityksen menettelyn
lainvastaisuudesta Loviisan kaupungin tietoon.

Samalla kiinnitan Loviisan kaupungin huomiota siihen, ettd kohdassa 3.2.2
esittdmaani kasitykseen oikeasta menettelytavasta.

Té&ssa tarkoituksessa lahetan jaljienndksen tasta paatdksesténi Loviisan
kaupungille ja pyydan kaupunkia antamaan paatoksen tiedoksi selvityksia
antaneille.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen
Jari Raman

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.



