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1 JOHDANTO

1.1 Valvontasuunnitelman laatiminen

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168. §:n mukaan kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaisen on laadittava alueelleen ymparistdnsuojelulain mukaista saanndllista
valvontaa varten valvontasuunnitelma.

Valvontasuunnitelmassa on muun muassa oltava tiedot alueen ymparistéoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja riskinarvioinnin
perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelma on
tarkistettava saanndllisesti. Valvontaviranomainen voi asettaa valvontatehtavat
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti
(YSL 167 §).

Kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen on valvontasuunnitelman laatimisen lisaksi
laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saanndllisestd valvonnasta valvonta-
ohjelma. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista saanndllisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan
tasalla. Valvontaohjelma on hallintolain (434/2003) 39. §:n nojalla osittain ei-julkinen
asiakirja.

Tama valvontasuunnitelma toimii myds jatelain §:n 124.2 mukaisena valvonta-
suunnitelmana. Jatelain (JL, 646/2011) 124. §:ss& on saadetty valvontaviranomaisen
velvollisuudesta suorittaa toimintojen maaraaikaisia tarkastuksia. Esimerkiksi laitokset
ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd, on tarkastettava méaaraajoin. Jatteen
ammattimaista keraysta koskien seka koskien niitd toimintoja, joihin liittyy tai voidaan
perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvélisia siirtoja, on laadittava
valvontasuunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteistd ja niiden
jatehuollosta aiheutuvista riskeistd ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelma on
arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi.

Maa-aineslain (555/1981) ja vesilain (587/2011) mukaisen valvonnan suunnittelu ei ole
lakisaateista, mutta tehokkaan valvonnan varmistamiseksi myos tata valvontaa on
tarpeen suunnitella.

Valvontasuunnitelmaan on pyritty kokoamaan ymparistdnsuojeluviranomaisen koko
valvonnan tydkenttd. Edellda mainittujen valvontavelvoitteiden lisdksi kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaiselle on maaratty tehtdvia kemikaalilaissa (KemL,
599/2013), maastoliikennelaissa (1710/1995), merenkulun ymparistdonsuojelulaissa
(MYSL, 1672/2009), ulkoilulaissa (606/1973), vesihuoltolaissa (VHL, 119/2001) ja
vesiliikennelaissa (463/1996).

Valvontaan liittyvien tehtavien liséksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu
myo6s ymparistdnsuojelun edistdmistehtavia, joita ovat esimerkiksi ymparisténsuojelun
suunnittelu ja kehittdminen, ymparistdn tilan seuranta, ohjaus ja neuvonta, lausuntojen



antaminen, tiedottaminen ja valistus (laki kuntien ymparistdnsuojelun hallinnosta
64/1986 6 §).

Loviisan kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen toimii myds Lapinjarven kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena, ja tdama ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma
kattaa myo6s Lapinjarven kunnan alueen. Valvontasuunnitelma paivitetaan tarvittaessa
tai viimeistdan 1.1.2030 mennessa.

1.2 Valvontasuunnitelman tavoitteet

Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena on jarjestdda ymparistonsuojelulain
nojalla luvanvaraisten, ilmoitustenvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen valvonta siten,
ettd valvonta on saanndllistd ja tehokasta. Suunnitelmallisen valvonnan kautta
saavutetaan riittdva, ennalta maaritelty tarkastustiheys toiminnoille seka varmistetaan
toiminnanharjoittajien kesken tasavertainen tarkastuskaytanto. Valvonnan tavoitteena
on varmistaa lainsdadannén ja lupaehtojen noudattaminen ja sitd kautta ennalta-
ehkaista ympariston pilaantumista ja sen vaaraa. Valvonta on tehokasta, kun se
kohdistetaan riskien arvioinnin perusteella haitallisimpiin suurimman riskin kohteisiin.

2 ALUEEN ERITYISPIIRTEET JA YLEISLUONTEINEN ARVIO
YMPARISTON PILAANTUMISEN RISKEISTA

Loviisa on kokonaisuutena harvaan asuttu ja maantieteelliseltd pinta-alaltaan laaja.
Asukasluku on noin 14 350 ja pinta-ala 1 752 km?, josta sisavesia 26 km?ja merialueita
906 km?. Osa kaupungista on maaseutua taajamineen ja osa muodostuu rikkonaisesta
rannikosta ja lukuisista saarista. Vapaa-ajan asuntoja Loviisassa on yli 3 000.
Varsinkin Loviisan lansiosissa on useita laajoja maa-ainestenottoalueita ja tdhan
toimintaan liittyvaa louhintaa ja murskausta. Teollinen toiminta on keskittynyt 1ahinna
Loviisan keskustan Iahialueille sekd Valkoon, Tesjoelle ja Liljendaliin. Pienteollisuutta,
esimerkiksi erilaisia tydpajoja, on myos kylissa.

Lapinjarvi on paaasiassa maaseutua, ja siella on siihen liittyvaa yritystoimintaa, mutta
alueella on myds muiden alojen toimijoita. Kunnan vakiluku on noin 2 450 ja pinta-ala
on 339 km?, josta 330 km? on maata ja loput 9 km? sisdvesialueita. Lapinjarvella on
vain yksi kokonaan kunnan alueella sijaitseva jarvi, Lapinjarvi.

2.1 Vesistot ja niiden tila
Pohjavesialueet

Loviisassa on yhteensa 26 pohjavesialuetta, joista 11 on vedenhankinnan kannalta
tarkeitd ensimmaisen luokan pohjavesialueita ja 15 vedenhankintaan soveltuvia toisen
luokan pohjavesialueita. Lapinjarvellda on 6 pohjavesialuetta, joista 3 ovat
vedenhankinnan kannalta tarkeitd ensimmaisen luokan pohjavesialueita ja 3 veden-
hankintaan soveltuvia toisen luokan pohjavesialueita. Pohjaveden suojelemiseksi
pohjavesialueet ovat sekd Loviisan ettd Lapinjarven ymparisténsuojelumaarayksissa
maaritelty alueiksi, joille paikallisten olosuhteiden perusteella annetaan tarkennettuja
maarayksia.



Seka Loviisan ettd Lapinjarven pohjavesialueille on viimeksi vuosien 2014-2015
aikana laadittu suojelusuunnitelmat, joissa on muun muassa tunnistettu pohjavesi-
alueilla sijaitsevia riskikohteita. Loviisan ensimmaisen Iuokan pohjavesialueilla
sijaitsee noin 200 riskikohdetta ja Lapinjarven ensimmaisen luokan pohjavesialueilla
40 riskikohdetta. Lukuihin eivat sisally mahdolliset puutteelliset kiinteistdkohtaiset
jatevesijarjestelmat eivatka kaikki 6ljysailiot.

Kaikkien Loviisassa ja Lapinjarvessa sijaitsevien pohjavesialueiden maarallinen ja
kemiallinen tila on hyva. Panimonmaen 1-luokan pohjavesialue on maaritelty
kemialliseksi riskialueeksi.

Pintavedet

Ihmisen toiminnan vaikutuksesta, kuten maataloudesta, yhdyskuntien jatevesista ja
haja-asutuksen puutteellisista jatevesien kasittelyjarjestelmista kulkeutuu pintavesiin
ravinteita ja suolistoperaisia bakteereja.

Loviisan ja Lapinjarven alueen jokien ekologinen tila vaihtelee valttavasta
tyydyttavaan. Sarkjarvibackenin tila on kuitenkin hyva. Jarvien ekologinen tila
vaihtelee; tila on valttdva Lapinjarvessa ja Teutjarvessa ja tyydyttdva Palbdle
trask -jarvessa ja Vanhankylanjarvessa. Hopjarven, Sarkjarven, Sarvlaxtrasket -jarven
ja Lappominjarven ekologinen tila on hyva.

Pernajanlahden ja Loviisanlahden ekologinen ja fysikaaliskemiallinen tila on valttava ja
muun saariston padosin tyydyttavd. Rannikkovesien ekologinen tila on paaosin
valttava tai tyydyttava. Keitalavikenin etelapuolella sijaitseva Klobbfjardenin alue on
sekd ekologiselta tilaltaan ettd biologisten muuttujien tilalta huono. Fysikaalis-
kemiallisten muuttujien tila on valttdva. Suomen rannikolta ei I0ydy toista yhta
huonossa tilassa olevaa vesialuetta.

Lahde: vesi.fi (17.11.2025)
2.2 limanlaatu

Seka Loviisan ettad Lapinjarven ilmanlaatu on keskimaarin hyva, koska kuntien alueilla
ei ole merkittavia teollisuuslahteita ja vilkkaimpienkin teiden p&astotineydet ovat
kohtalaisen pienet. Puun pienpoltolla on kuitenkin paikallisesti ilmanlaatuun suuri
vaikutus, ja ftiiviisti rakennetuilla pientaloalueilla voi ajoittain esiintya korkeita
hiukkasten ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen pitoisuuksia.

2.3 Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Keskeiset ymparistdon pilaantumisen riskit liittyvat seka Loviisassa ettd Lapinjarvella
maaperdan sekd pinta- ja pohjavesiin ja taajama-alueiden toimintojen osalta
viihtyisyyden vahenemiseen. Pilaantumisriskid aiheuttavat muun muassa maa-
ainesten ottaminen, maatalous, jatevedet ja viemarit, teollisuus, jatteiden kasittely,
huoltoasemat, korjaamot ja kemikaalien varastointi.

Pilaantumisriskia lisdavat erilaiset hairid- ja erityistilanteet, jotka voivat aiheutua
onnettomuuksista, tulipaloista, sahkdkatkoksista tai muista ennakoimattomista
tilanteista.



3 VALVONNAN VOIMAVARAT, KEINOT JA YHTEISTYO

3.1 Valvonnan resurssit

Tassa suunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muodostavat vain osan ymparistén-
suojeluviranhaltijoiden lakisdateisistda tehtdvistd. Valvonnan lisaksi viranhaltijat
hoitavat ymparisté- ja maa-aineslupien valmistelun, ymparisténsuojelulain mukaisen
ilmoituksiin ja rekisterdinteihin liittyvan paatoksenteon seka jatelain mukaiset
rekisterdinnit. Lisaksi ymparistdonsuojelulle kuuluu vesilain, vesihuoltolain, maasto-
likennelain, vesilikennelain, merenkulun ymparistonsuojelulain ja ulkoilulain tehtavia.
Ymparistonsuojelu hoitaa myods toimialansa yleista valvontaa, toimenpidepyyntdjen
kasittelya ja neuvontaa.

Ymparistonsuojelu antaa lausuntoja toisten viranomaisten Kkasittelemiin lupa-
hakemuksiin. Lisdksi ymparistdonsuojelu hoitaa osaltaan ymparisténsuojelun
lakisdateisia edistdmistehtavid. Loviisan kaupungin hallintosddnnéssd on myds
osoitettu  ymparistdnsuojelulle luonnonsuojelulain  (9/2023) mukaisia tehtavia.
Tehtaviin kuuluvat myos toiminnan kehittaminen ja seuranta.

Ymparistonsuojeluyksikdssa tyoskentelee ymparistopaallikkd, kaksi ympariston-
suojelutarkastajaa ja ymparistdvalvoja. Ymparistopaallikdlle kuuluu myods edella
lueteltujen  tehtavien lisdksi koko toimintayksikkda (ymparistonsuojelu ja
rakennusvalvonta) koskevat hallinnolliset asiat. Ymparistdvalvojan tydajasta on
puolestaan 50 % varattu rakennusvalvonnan tehtavakenttdan kuuluvalle valvonnalle
(rakennetun ympariston valvonta).

Henkildstoresursseista vain osa voidaan kohdentaa tdman suunnitelman mukaiseen
valvontaan. Tarkastuskohteiden valvontaa tekevat kaikki viranhaltijat oman tehtava-
alueensa mukaisesti. Valvontaohjelmassa esitetyt tarkastukset voidaan taysi-
maaraisina toteuttaa vain, mikali henkildstéresurssit pysyvat vahintdan ennallaan ja
vuosittaisten ilmoitusten, hakemusten ja lausuntopyyntdjen maara ei merkittavasti
muutu.

Ymparistonsuojelun lainsdadantd muuttuu jatkuvasti, sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla, mika vaikuttaa myo6s valvontaan. Muutokset edellyttavat henkildstoltd jatkuvaa
ajantasaisen osaamisen yllapitamista ja koulutukseen osallistumista.

Loviisan kaupungilla on kaytéssa Trimble Locus Cloud -ymparistdvalvontasovellus,
johon valvontakohteiden tiedot tallennetaan. Lupa-, ilmoitus-, rekisteréinti- ja
valvontatietoja tallennetaan myds valtion yllapitdmaan ymparistdnsuojelun
tietojarjestelmaan (YLVA, YSL 223. §). Maa-ainesten ottamiseen liittyvia lupa- ja
valvontatietoja tallennetaan maa-ainesten ottamisen seurannan tietojarjestelmaan
(NOTTO, MaL 23 b §).

3.2 Valvontatehtavien priorisointi

Ymparistonsuojelun henkiléstomaara ei riitd kaikkien yksikdn vastuulla olevien
lakisaateisten tehtavien hoitamiseen viivytyksettd. Tehtdvia on siksi tarpeen
priorisoida, mika kaytanndssa tarkoittaa sita, ettd asioiden kasittely viivastyy joissakin
tehtavaryhmissa.



Ymparistonsuojelun tehtavien lakisdateisyyden vuoksi ei ole mahdollista jattaa mitaan
tehtavaaluetta kokonaan hoitamatta. Priorisointiperiaatteet on maaritetty siten, etta
ymparistonsuojelun kannalta merkittavien asioiden kasittely ei tarpeettomasti
viivastyisi.

Valvontaa priorisoidaan seuraavasti kaikissa ymparistdnsuojeluviranomaiselle
lakisdateisesti kuuluvissa asioissa:

Kiireelliset ja akuutit valvontatapaukset

- Tilanteet, joissa ymparistdvahingon, laitoksen toimintahairién tai muun vastaavan
tilanteen vuoksi voi aiheutua vakavaa vaaraa terveydelle tai ymparistolle,
luokitellaan kiireellisimmiksi.

- Kun on vaara peruuttamattomista vahingoista ymparistolle, terveydelle tai
omaisuudelle, vahingot saattavat viivytyksesta laajentua tai valvonta vaikeutua,
asiaan reagoidaan mahdollisimmat nopeasti.

- Valvonnan Kiireellisyyttd nostaa, jos on kysymys pohjavesialueesta tai jos
muodostuu merkittavia maaria vaarallista jatetta.

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteréidyn toiminnan valvonta

- Valvontaa tehddan valvontasuunnitelman ja -ohjelman mukaisesti, ja se perustuu
laitoskohtaiseen ymparistoriskin arviointiin.

- Valvonnassa havaittuihin epakohtiin puututaan ja ne pyritdan poistamaan sovittuun
maaraaikaan mennessa.

- Hallintopakkoa kaytetaan tarvittaessa.

- Poliisille tehdaan tutkintapyyntdja lainsdadanndssa esitetyin perustein.

Vireillepanoasiat

- Kirjalliset vireillepanot ja viranomaisen itse vireille panemat asiat kasitellaan
vireillepanon kiireellisyys huomioon ottaen saapumisjarjestyksessa.

- Kiireellisimpina kasitelldan valvonta-asiat, jotka koskevat

pohjavesialueelle sijoittuvaa toimintaa

o merkittdvaad maaraa vaarallista jatetta

o laajalle ulottuvia tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan laajenemisesta

o erittain merkittavaa viintyvyyshaittaa tai ihnmisten terveyteen liittyvia haittoja.

(0]

Toimenpidepyynnot

- Kasittelyyn otetaan toimenpidepyynndét, jotka koskevat sdanndllisen valvonnan
kohteita, tai jos on ilmeista, etta asia edellyttda viranomaisen omaa vireillepanoa.

- Vahaisiksi arvioidut haittailmoitukset kirjataan, mutta niitd otetaan kasiteltavaksi
vain haitankarsijan kirjallisesta vireillepanosta tai muista erityisista syista.

Priorisointia tehddan myo6s lausuntojen antamiseen liittyen, ja lausuntoja annetaan
ymparistonsuojelun kannalta olennaisimpiin asioihin.



3.3 Valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo

Lupa- ja valvontavirasto

Valvonnan toimivallan jakautuminen ja valvontaa koskeva yhteistyd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ja valtion ymparisténsuojeluviranomaisen valilla on
kunkin valvottavan lain kohdalla selostettu tdssa valvontasuunnitelmassa. Kummankin
viranomaisen on ilmoitettava toiselle sellaisesta valvonnassaan havaitsemistaan
puutteista tai tehdyista yleisbhavainnoista, jotka kuuluvat toisen toimivaltaan.

Yhteistyd lupa- ja valvontaviraston kanssa koostuu yhteisistd tarkastuksista,
neuvotteluista, lausuntojen antamisesta ja muusta valvontayhteistyosta. Vuosittain on
jarjestetty yhteinen neuvottelupaiva valtion ja kuntien ymparisténsuojeluviranhaltijoille
ja myds muita koulutuksia liittyen varsinkin lainsaadannén muutoksiin.

Rakennusvalvonta

Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen tai rekisterditdvan toiminnan rakentamislupa-
hakemukseen, lampdkaivon lupahakemukseen ja purkulupahakemukseen annetaan
tarvittaessa lausunto. Lisaksi yhteistyota luvan kasittelyvaiheessa tehdaan jatevesi-
jarjestelmiin liittyen.

Rakennusvalvontaviranomaisen ja ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltojen
rajapintaan sijoittuu erityisesti ympariston siisteyden valvontaan liittyvia asioita.
Ymparistonsuojeluviranomaisen osalta rakennetussa ymparistdssd puututaan
jatejakeisiin, joista voi aiheutua ymparistdn pilaantumista. Tallaisia ovat erityisesti
vaaralliset jatteet.

Terveydensuojeluviranomainen

Loviisan kaupungin ja Lapinjarven kunnan terveydensuojeluviranomaisena toimii
Porvoon kaupungin ymparistéterveysjaosto.

Terveydensuojelun viranhaltijoiden kanssa hoidetaan toimivaltojen rajapintaan
sijoittuvia yhteisia valvonta-asioita ja annetaan molemminpuolista asiantuntija-apua.

Jatehuoltoviranomainen

Jatehuoltoviranomaisena toimii Loviisan kaupungissa Uudenmaan jatelautakunta ja
Lapinjarven kunnassa Kymen jatelautakunta. Jatehuoltoviranomainen kasittelee
esimerkiksi jatehuoltomaarayksid koskevat poikkeamishakemukset ja pyytaa
tarvittaessa ymparisténsuojeluviranomaisen lausuntoa.

Jatehuoltomaaraysten varsinainen valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle, ja valvontaa tehddan muun muassa jatehuoltoviranomaisen
pyynnosta. Valvontaan sisaltyy myos pakkokeinojen kayttaminen tarvittaessa.

Jatehuoltoviranomaisen velvollisuutena on yllapitaa jatteen kuljetuksista rekisteria,
joka toimii myds kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontatydkaluna. Tahan
littyen jatevesien kiinteistokohtaisen kasittelyn valvonta helpottuu 1.9.2026 alkaen,
kun Loviisan alueen sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennys ja kuljetus siirtyy Rosk’n



Roll Oy:n jarjestamaksi, ja asiakasrekisteri tdman jalkeen on ymparistdnsuojelu-
viranomaisen kaytossa.

Lapinjarven kunnassa on yha kaytdssa sopimusperusteinen sekajatteen ja lietteen
kuljetus. Jatehuoltoviranomaisella ei ole kattavia rekistereitd kummastakaan, ja tama
hankaloittaa valvontaa.

Uudenmaan jatelautakunta ja toimialueen kunnat kokoontuvat vuosittain yhteisty6-
palaveriin. Palaveriin on osallistunut myds Rosk’'n Roll. Kymen jatelautakunnan ja
ymparistonsuojeluviranomaisen valisia tapaamisia ei toistaiseksi ole jarjestetty.

Pelastusviranomainen

It&-Uudenmaan pelastuslaitos valvoo osaltaan kemikaaliturvallisuuslakia (laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005) jossa
muun muassa saadetdan kemikaalien varastoinnista seka valvontaan liittyvasta
yhteistydsta ymparistdonsuojeluviranomaisen kanssa.

Pelastuslaitoksen kanssa tehdaan viranomaisyhteisty6td myds ymparistévahingon
sattuessa. Téllaisia tilanteita ovat muun muassa 6ljy- ja kemikaalivahingot, teollisuus-
palot ja likenneonnettomuudet.

Pelastuslaitoksen kanssa tehdaan myos yhteisia tarkastuksia valvontakohteisiin.
Poliisi

Ymparistorikosasioissa tehdaan yhteistyéta Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen kanssa.
Mahdollisissa ymparistorikostapauksissa kdydaan tutkintaryhman edustajan kanssa
neuvotteluja ja tehdaan tutkintapyyntdja. Kohteissa tehdaan tarvittaessa myds yhteisia
tarkastuskaynteja ennen tutkintapyynnon tekemista. Ymparistorikostapausten
tutkinnassa avustetaan tarvittaessa poliisia osallistumalla paikkaetsintdihin ja
arvioimalla rikoshyotya.

Poliisi on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua muun muassa ympariston-
suojelulaissa ja jatelaissa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi.

Muut vhteistyotahot

Valvontaan ja muihin viranomaistehtaviin liittyen yhteistyota tehdaan myos maaseutu-
toimen, vesiliikelaitoksen, vesiosuuskuntien, TUKESIn, Tullin, Ruokaviraston, Syken
seka naapurikuntien ymparisténsuojeluviranomaisten kanssa.

4 VALVONNAN MAKSULLISUUS

4.1 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain  205. §n 2. mom. mukaan kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen voi peria maksun valvontaohjelmassa esitetyistd sdanndllisen valvonnan
toimenpiteistd. Maksua voidaan perida kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle kuuluvien rekisterditavien, ilmoituksenvaraisten ja luvanvaraisten
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4.2 Jatelaki

toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvontaohjelmassa. Maksullisia voivat olla
valvontatarkastusten lisdksi muun muassa vuosikertomuksen ja tarkkailutulosten
tarkistaminen.

Valvontamaksua voidaan peria myos onnettomuus-, haitta- ja rikkomuspohjaisesti.
Maksullisia ovat talldin tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen antamiseen seka
kehotuksen (YSL 179 §), hallintopakkomaarayksen (YSL 175, 176 §) tai keskeytyksen
(YSL 181 §) noudattamisen valvomiseksi tarpeellisista tarkastuksista tai muista
toimenpiteistd. Taltd osin maksullisuus koskee kaikkea toimintaa.

Maksun suuruus ja sen perusteet maaritetddn kunnan hyvaksymassad taksassa.
Toiminnanharjoittajat ovat oikeutettuja saamaan tietoonsa oman toimintansa
valvontamaksun maaraytymisen perusteet (valvontaluokka, muut valvonta-
toimenpiteet).

Jatelain 144. §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi perid maksuja
valvontasuunnitelman mukaisista rekisterdidyn jatteen kerdyksen tai jatteiden
kansainvalisten siirtojen valvomiseksi tehdyistd maaraaikaistarkastuksista ja muista
valvontatoimista.

Valvontamaksua voidaan myo6s peria tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka
ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoamista koskevan maarayksen (JL 75 §),
yksittdisen maarayksen (125 §) tai rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi
annettavan maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

4.3 Maa-aineslaki

Maa-aineslain valvonnasta peritddn vuotuista valvontamaksua, joka perustuu
vuotuiseen ottomaaraan ja ottoalueen pinta-alaan. Maksua peritdan tdman lisaksi
suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavista valvontatarpeista kuten vakuuksiin
littyvistd muutoksista seka pakkokeinopaatodksista.

Maa-aineslupa- ja ymparistdlupapaatds voidaan kasitelld samassa menettelyssa ja
ratkaista yhdella paatoksella (YSL 47 a §). Yhteisluvan valvonnasta perittavat maksut
perustuvat maa-aineslain mukaisiin valvontamaksuihin.

5 YMPARISTONSUOJELULAIN VALVONTA

5.1 Luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien laitosten saannoéllinen valvonta

5.1.1 Luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteroitavat laitokset

Loviisan  kaupungin  ymparistonsuojeluviranomaisen  toimivaltaan  kuuluvia
ymparistolupavelvollisten, ilmoituksenvaraisia sekd ymparistdnsuojelulain nojalla
rekisteroéitavia toimijoita on Loviisassa 50 kpl ja Lapinjarvella 19 kpl, yhteensa 69
(taulukko 1, tilanne 17.11.2025). Lukuihin sisaltyvat ne eldinsuojat, joiden on katsottu
tayttavan oleellisilta osin ymparistonsuojelulain vaatimukset eika niiden toistaiseksi ole
tarvinnut hakea ymparistdlupaa. Lukuihin sisaltyvat myos sellaiset toiminnot, jotka on
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rekisterdity ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (YLVA) ja ovat ymparistoluvan-
varaisia mutta ymparistélupaa ei viela ole haettu tai ilmoitusta tehty.

Taulukko 1. Ympadristdluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten (YSL) ja rekisteroityjen
(YSL) toimintojen mé&éré toimialoittain Loviisassa ja Lapinjérvelld (tilanne marraskuu

2025).
Toimiala Loviisa Lapinjarvi | Yhteensa
Eldinsuojat 6 11 17
Jakeluasemat
— luvanvaraiset (pohjavesialueilla 2 2
sijaitsevat)
— rekisteroidyt 9 4 13
Jatteiden ammattimainen tai
! . . 10 10
laitosmainen kasittely
Louhinta ja murskaus 9 9
Energiantuotanto 5 1 6
Asfalttiasema 2 2
Betonituotetehdas 1 1
Elintarvikkeiden valmistus 1 1 2
Lentopaikka 1 1
Ampumarata 3 2 5
Moottoriurheilurata 1 1
Yhteensa 50 19 69

Luvan- tai ilmoituksenvaraisia eldinsuojia on vuoteen 2021 verrattuna molemmissa
kunnissa vahemman, mutta niitd on yha maarallisesti eniten valvottavien laitosten
joukossa. Jakeluasemia on toiseksi eniten, kaksi niista sijaitsee pohjavesialueilla ja
ovat jatkossakin ymparistdlupavelvollisia, muut ovat rekisterdinnin piirissa.

Lupa- ja valvontaviraston valvomia laitoksia on Loviisassa 19 ja Lapinjarvella 10 kpl.
Vuoden 2021 jalkeen kaksi ymparistdluvanvaraista toimintaa on laajentanut
toimintaansa ja valvonta on siirtynyt lupa- ja valvontavirastolle.

Laitosten tarkastaminen on tarkein valvontakeino. Saanndélliseen valvontaan kuuluvat
toiminnan aloittamistarkastuksen seka suunniteltujen maaraaikaistarkastusten lisaksi
luvassa maarattyjen selvitysten, vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen.

Lupa- ja valvontaviraston valvomien laitosten maaraaikaistarkastuksiin osallistuu
mahdollisuuksien mukaan myo6s kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.

5.1.2 Riskinarviointi

Valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin, jossa
on huomioitu laitoksen tai toiminnan sijaintipaikkaan liittyvat vaarat ja itse toiminnasta
aiheutuvat vaarat. Sijaintipaikkaan liittyvid vaaroja tunnistettaessa on huomioitu,
sijaitseeko laitos pohjavesialueella tai sen laheisyydessa, toimiiko pohjavesialueella
vedenottamo ja onko laitoksen vaikutusalueella vesistdja ja hairiintyvia kohteita. ltse
toimintaan liittyvien vaaratekijéiden osalta on huomioitu toiminnan laajuus ja luonne ja
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toiminnassa kaytettavat tilat, laitteet ja kemikaalit sek& onnettomuusriski. Toimintaan
littyvien vaaratekijoiden perusteella arvioidaan mahdollisen ymparistopaaston
todennakdisyys. Seurausten vakavuus arvioidaan sijaintipaikkaan ja itse toimintaan
liittyvien vaaratekijdiden perusteella. (Taulukot 2, 3 ja 4)

Taulukko 2. Toimialakohtaisia riskejé

Toimiala Riskit

Ampumarata Melu, maaperan pilaantuminen

Asfalttiasema Haju, paastoét ilmaan, maaperan pilaantuminen
Betonituotetehdas Paastoét ilmaan (pdly), maaperan pilaantuminen
Elintarvikkeiden valmistus Paastét ilmaan, haju

Eldinsuojat Haju, pohja- ja pintaveden pilaantuminen
Energiantuotanto Paastoét ilmaan, maaperan pilaantuminen
Jakeluasemat Paastot ilmaan, maaperan ja pohjaveden

pilaantuminen
Jatteen vastaanotto ja kasittely Haju, roskaantuminen, maaperan
pilaantuminen

Lentopaikka Melu

Maa-aineksen louhinta ja Paastot ilmaan (poly), melu, tarind, pohjaveden
murskaus pilaantuminen

Moottoriurheilurata Melu, maaperan pilaantuminen

Taulukko 3. Yleisimpien ympdéristériskien arviointi

Riski Seuraus
lImansaasteet / terveydelle haitalliset Vakava
limansaasteet / viihtyvyyshaitta (haju) Lieva—kohtuullinen
Maaperan pilaantuminen Kohtuullinen—vakava
Maaperan pilaantuminen pohjavesialueella Vakava

Pintaveden pilaantuminen Lieva—vakava
Pohjaveden pilaantuminen Vakava
Roskaantuminen Lieva—kohtuullinen

Taulukko 4. Riskimatriisi

Todenndkoisyys Valvontaluokka
3 (suuri) Il
2 (kohtuullinen)
1 (pieni)
Seuraus

Ymparistoriski
merkittava
kohtuullinen
vahainen

Il
Il
2 (kohtuullinen)

1 (lieva) 3 (vakava)

Valvontakohteet on jaettu riskinarvioinnin perusteella seuraaviin valvontaluokkiin:

Valvontaluokka |

— Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistériskien katsotaan olevan
merkittavia.

— Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet tarkastetaan vahintdan kerran vuodessa tai
kahden vuoden valein.
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Valvontaluokka Il

— Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan
kohtalaisia.

— Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet tarkastetaan vahintaan kerran 3-5 vuodessa.

Valvontaluokka IlI

— Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan
vahaisia.

— Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet tarkastetaan vahintaan kerran 6-8 vuodessa.

Valvontaluokka IV

- Valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joilla on voimassa oleva ymparistolupa,
ilmoituspaatos tai rekisterimerkinta, mutta joissa toiminta ei ole alkanut tai se ei ole
aktiivista.

- Valvontaluokkaan kuuluvat kohteet siirretddn toiminnan alkaessa valvonta-
luokkaan I, Il tai lll tai tarkastetaan tarpeen vaatiessa.

Mikali tarkastuksissa on todettu toistuvia lupamaaraysten laiminlydnteja, voidaan
kohteen valvontaluokkaa muuttaa, jos ndhdaan tarvetta tehostetulle valvonnalle.

Jos toiminnassa esiintyy puutteita, lupaehtojen rikkomista tai vuosiraportointi on jatetty
tekematta tai on puutteellinen, suoritetaan ylimaaraisia tarkastuksia tapauskohtaisesti,
kunnes toiminta on lupaehtojen mukaista. Myds naista tarkastuksista voidaan peria
taksan mukainen maksu.

Valvontaa tehostetaan myos, jos luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai
rekisterditdvassa toiminnassa tapahtuu ymparistonsuojelulain 123. §:n mukainen
poikkeuksellinen tilanne, josta toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

5.1.3 Valvontaohjelma

Luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen maaraaikais-
tarkastuksista on YSL:n 168. §:n nojalla laadittava valvontaohjelma. Ohjelman
mukainen valvonta on maksullista. Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka
sisdltda laitoskohtaisen, edelld kuvattuun riskinarviointiin perustuvan suunnitelman
kalenterivuoden aikana tehtavistd tarkastuksista ja mahdollisista muista
suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Otantaan perustuvaa tarkastusmenettelya
ei kaytetd minkaan laitostyypin kohdalla.

Taulukko 5. Valvontaohjelman yhteenveto

Toimiala Valvonta | Loviisa Lapin- Yht.
-luokka jarvi
Eldinsuojat 1 6 11 17

Jakeluasemat
— pohjavesialueilla tai pohjavesialueen

valittdmassa laheisyydessa sijaitsevat I 4 4
— vesistojen laheisyydessa sijaitsevat el 3 3
— muut jakeluasemat Il 4 4 8
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Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen

kasittely I-llja IV 10 10
Louhinta ja/tai murskaus, asfalttiasema,

betonituotetehdas -l 12 12
Energiantuotanto Il 5 1 6
Muut laitokset -V 6 3 9
Yhteensa 50 19 69

Valvontaohjelmaan sisaltyvat myos kohteet, joille kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen on tehnyt lupaharkinnan ja joilta toiminnan luonne ja laajuus huomioon
ottaen ei ole vaadittu ymparistdlupaa, mutta jotka kuuluvat sdanndllisen valvonnan
piiriin. Lisaksi valvontaohjelmaan siséaltyvat ne luvanvaraiset kohteet, jotka on
rekisteroity ymparistdénsuojelun tietojarjestelmaan, mutta ymparistélupaa ei viela ole
haettu.

Valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja sen sisaltdessa toimenpide- ja kohdeluettelon,
jonka julkistaminen hallintolain 39. §:n tarkoittamalla tavalla saattaa heikentda
valvonnan tavoitteiden toteutumista. Valvontaohjelman osalta rakennus- ja ymparisto-
lautakuntaan vieddan yleiset periaatteet ja yhteenveto suunnitellusta valvonnasta.
Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin oikeus saada tietaa laitoksensa valvontaluokka ja
sen maaraytymisen perusteet.

5.2 Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely

lImoituksenvarainen toiminta (YSL 118, 119 ja 120 §) on luonteeltaan yleensa
lyhytaikaista, paaosin muutamasta tunnista muutamaan paivaan tai vikkkoon. Tasta
syysta naiden toimintojen valvontaa ei ole mahdollista suunnitella tarkkaan etukateen.
liImoituksenvaraisen toiminnan valvonta perustuu paaosin toimenpidepyyntdihin.
Tarkastustarpeeseen vaikuttaa toiminnan kesto, ja pidempikestoinen toiminta on usein
tarpeen tarkastaa ainakin kerran toiminta-aikana.

5.3 Onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteet

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteet edellyttavat yleensa valvontaviranomaisen
toimenpiteitd asian selvittdmiseksi. Viranomaistoimenpiteet, mukaan lukien
tarkastukset, ovat tarpeen aina, kun on aihetta olettaa, ettad tilanteesta aiheutuu
terveyshaittaa tai merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. (YSL 169 §)

5.4 Vireillepanoasiat ja yksittdisen maarayksen antaminen

Asianosaisten tekemat Kkirjalliset vireillepanot kasitelldan, ja mikali asia kuuluu
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, on silla velvollisuus antaa asiaa koskeva
valituskelpoinen paatds. Nimettomat ja suulliset ilmoitukset otetaan kasittelyyn vain
erityistapauksissa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle on annettu mahdollisuus antaa muuta kuin
luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisterditavaa toimintaa koskevia yksittaisia
maarayksia ymparistdon pilaantumisen ehkaisemiseksi. Ennen maarayksen antamista
on kohteeseen tehtava tarkastus, ja annettu maardys voi edellyttdd myos
jalkivalvontaa.
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6 JATELAIN VALVONTA

6.1 Saannollinen valvonta

Jatelaissa (646/2011) on saadetty ymparistonsuojeluviranomaiselle velvollisuus
saannodllisesti valvoa rekisterditavia toimintoja (100 §) seka toimintaa, jossa syntyy
vaarallista jatetta (124 §). Toimivaltaisen viranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen
laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittajana tai toteutetaan
jatteen kansainvalisia siirtoja.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavastuulla jatelain 124. §:n mukaisista
tehtavistd on jatteen ammattimaisen kerdyksen valvonta seka jatteen laitos- tai
ammattimainen kasittely ja jatteen kansainvalisten siirtojen valvonta niiltd osin kuin ne
kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvottaviin kohteisiin. Luvan-
varaisen ja rekisterditdvan toiminnan osalta valvoja on luvan valvontaviranomainen tai
rekisterdinnin tehnyt viranomainen. Vastuu vaarallista jatettd tuottavan toiminnan
valvonnasta on jakamaton kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen ja lupa- ja
valvontaviraston valilla.

Jatelain nojalla valvottavien toimintojen mukaisessa valvonnassa noudatetaan
soveltuvin osin luvanvaraisten toimintojen valvontakeinoja ja -menettelyja.

6.1.1 Rekisteroitdvan jatteen keraystoiminta (JL 100 §)

Rekisteroitavista jatteen keraystoiminnoista valtaosa on hyotyjatteen kerayspisteita.
Niitd on Loviisan ja Lapinjarven alueella rekisteréity yli 80. Tosiasiassa hyottyjatepisteita
ei kuitenkaan ole ndin monta, koska samalla paikalla sijaitsee usein useamman
jatteenkeraajan keraysastioita. Muita rekisteroitavia jatteenkeradjia on alueella nelja.
Naiden kahden toimijaryhman valvontatarve poikkeaa toisistaan olennaisesti.

Jatteiden aluekerayspisteet tarkastetaan tapauskohtaisesti ennen niiden
rekister6imista. Rekisterdinnin jalkeinen valvonta on projektiluontoista. Kaikki kerdys-
pisteet tarkastetaan vahintdan kerran kahdeksassa vuodessa. Valvontaa tehdaan
lisdksi haittailmoitusten perusteella.

Muiden rekisterodityjen jatteenkeraajien toiminnot voivat olla varsin laajoja ja ne
rinnastuvat osin ymparistonsuojelulain mukaisiin rekisterditaviin tai luvanvaraisiin
toimintoihin. Valvonnassa kiinnitetddn huomiota muun muassa jatteen vastaanottajan
lupatilanteeseen seka jatteiden siirtoihin. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa toiminnan
laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen vaara.

Laitosten valvonta suunnitellaan hyédyntden soveltuvin osin ymparisténsuojelulain
mukaisen valvonnan riskinarviointiin kaytettya tyokalua ja tarkkailutiheyksia seka
ymparistonsuojelulain valvontaa koskevaa ohjeistusta.

6.1.2 Toiminnat, joissa syntyy vaarallista jatettd (JL 124 §)

16



Jatelain 124. §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta.

Vaarallista jatetta syntyy muun muassa pienteollisuudessa, auto- ja konealan
yrityksissa (korjaamot, maalaamot, koneurakointi, varikot) seka lukuisissa muissa
sekalaisissa kohteissa. Kohteita on arviolta vahintddn 100-150. Osa kohteista on
kartoitettu ja tarkastettu projektiluonteisessa valvonnassa ja osa on kartoitettu
pohjaveden suojelusuunnitelman laatimisen yhteydessa. Muiden kohteiden
kartoittamista ja tarkastamista jatketaan edelleen projektiluonteisesti.

Tarkastettavat toiminnat valitaan otannalla. Otanta voidaan kohdistaa myds tietyn
toimialan kohteisiin tai tiettyyn alueeseen. Vaarallisia jatteitd tuottavien toimintojen
valvonta painotetaan riskiperusteisesti pohjavesialueille.

6.1.3 Jatteen kansainvalisten siirtojen valvontasuunnitelma

Loviisassa on yksi jatehuoltorekisteriin merkitty laitos, johon mahdollisesti liittyy jatteen
kansainvalisia siirtoja. Asiaan Kiinnitetddn huomiota jatelain nojalla tehtavien
tarkastusten yhteydessa. Jos Loviisassa ja Lapinjarvella on jatkossa muita vastaavia
laitoksia, ne tarkastetaan samalla tavalla. Tarkastuspoytakirjat toimitetaan tiedoksi
Sykelle ja Tullille.

Valvontasuunnitelman mukaisissa muissa jatelain nojalla tehtavissa tarkastuksissa
kiinnitetdan huomiota laitosten toimintaan, jos on aihetta epailla, etta toimintaan liittyy
jatteiden kansainvalista siirtoa. Jatteiden kansainvalista siirtoa voi liittya esimerkiksi
kaytosta poistettuihin lyijyakkuihin, sahké- ja elektroniikkalaiteromuun, romuajo-
neuvoihin ja niiden osiin. Havaitut kerayspaikat, joista jatettd viedaan ulkomaille,
tarkastetaan ja ilmoitetaan Sykelle ja Tullille.

6.2 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu
muun muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten
noudattamisen valvontaan ja roskaantumisasioihin.

Jatelain perusteella kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen ehkaisemiseksi
tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Maarayksen antaminen soveltuu
tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleista saanndsta tai maaraysta, jota vastaan
olisi toimittu, mutta toiminta ei kuitenkaan ole jatelain tavoitteiden mukaista. Yksittaisen
maarayksen antaminen on luonteeltaan hallintopakkoa kevyempi toimenpide. Mikali
yksittdinen maarays annetaan, viranomainen myds valvoo sita.

6.2.1 Roskaantuminen ja rakennetun ympaériston siisteys

Varsinkin roskaantumistapauksissa jatelain valvontaa tehdaan usein haittailmoitusten
perusteella. limoitetut kohteet tarkastetaan, ellei tarkastuksen arvioida olevan ilmeisen
tarpeetonta.

Rakennetun ymparistdn epasiisteys voi johtua epaasiallisesta ulkovarastoinnista,
huonosti hoidetuista rakennuksista tai jatteistd. Usein kyse on kaikista asioista
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samanaikaisesti. Jatelain valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatteisiin.
Rakentamislain kautta asiaa voidaan lahestyd kokonaisvaltaisemmin, ja rakennetun
ympariston epasiisteys kuuluu padosin rakennusvalvonnan vastuulle. Ympariston-
suojelu puuttuu rakennetussa ymparistossa kaytannossa jatejakeisiin, joista voi
aiheutua ymparistdn pilaantumista. Naitd ovat erityisesti vaaralliset jatteet. Naiden
jatejakeiden ei-asianmukainen sailyttdminen saattaa edellyttdd nopeampia
toimenpiteita kuin alueen muu siivous.

Suuri osa siivoamiskehotuksen saaneista kohteista on yksittaisia tapauksia, jotka
hoituvat kehotusten kautta. Kohteen valvonnasta voi kuitenkin muodostua
pitkdaikainen, jopa vuosia kestava ja runsaasti resursseja vieva prosessi.

6.2.2 Kunnan vastuu roskaantuneen alueen siivoamisesta

Jos roskaajaa ei saada selville ja siivoaminen olisi kiinteistdbnomistajalle kohtuutonta,
on vastuu roskaantuneen alueen siivoamisesta viime kadessd kunnalla.
Roskaantuneen alueen siivoamisesta kunnalle annettavasta maarayksesta paattaa
lupa- ja valvontavirasto. Asia laitetaan tarvittaessa vireille lupa- ja valvontavirastolle.
Vireillepanossa kuvataan kaikki toimenpiteet, jotka on jo tehty asian selvittdmiseksi
sekd ymparistdonsuojelun nakemys kunnan viimekatisen siivousvelvollisuuden
perusteista.

6.2.3 Maaperan pilaantuminen roskaantumisasioissa

Joissain roskaamistapauksissa on tarpeen tehda yhteistyota lupa- ja valvontaviraston
kanssa, koska roskaantumiseen saattaa liittya myds maaperan pilaantumista tai sen
vaaraa. Tama koskee erityisesti alueita, joilla on varastoitu tai kasitelty vaarallisia
jatteitéd epaasiallisesti seka alueita, joilla on viitteita jatteen polttamisesta. Maaperaan
haudatuista jatteista aiheutuu myds riski maaperan pilaantumiselle. Asian hoitamisen
ja valvonnan tydnjaosta sovitaan tallaisissa tapauksissa lupa- ja valvontaviraston
kanssa.

6.2.4 Jatehuoltomaaraykset ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo jatelain nojalla annettujen jatehuolto-
maaraysten noudattamista. Jatehuoltomaaraysten valvonnassa valvontakohteita ovat
muun muassa jatteiden kerays ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi
seka vaarallisten jatteiden kerays.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen maaraa tarvittaessa Kiinteiston liittymaan
jarjestettyyn jatteen, sakokaivolietteen tai umpikaivolietteen kuljetukseen, ellei
kiinteisto ole noudattanut jatehuoltoviranomaisen liittymiskehotusta.

7 MAA-AINESLAIN VALVONTA

Loviisassa ja Lapinjarvelld on yhteensd 19 maa-aineslain valvontakohdetta.
Valvontakohteita ovat mydés ne maa-ainesten ottoalueet, joilla ottoluvan
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umpeutumisesta huolimatta maisemointityot ovat edelleen kesken. Kaikki valvonta-
kohteet sijoittuvat maa-aineslain nojalla valvontaluokkaan | (taulukko 6). Maa-aineslain
valvonnasta peritdan vuosittainen valvontamaksu maa-ainestaksan mukaisesti.

Maa-aineslain mukaiseen valvontaan kuuluvat ottotoiminnan aloittamis- ja
lopputarkastus. Vuosittain tehtavaa valvontatyétd ovat muut tarkastuskaynnit ja
luvassa maariteltyjen vuosi- ja tarkkailuraporttien tarkastaminen.

Maa-aineslain valvontaan sisaltyy myos kotitarveoton valvonta. Myos kotitarveotossa
on noudatettava maa-aineslain mukaisia ottamisen rajoituksia, mutta vain yli 500
kiintokuutiometrin ottamisesta on tehtéva ilmoitus valvontaviranomaiselle. Kotitarve-
ottoa valvotaan lahinna ilmoitusten perusteella, muuta valvontaa ei pystyta tekemaan
puutteellisten tietojen vuoksi eika kotitarveoton laajuutta ole voitu arvioida.

Taulukko 6. Maa-aineslain mukaiset luvat marraskuussa 2025

Loviisa kpl | Lapinjarvi Valvonta-
kpl luokka

Kiviainesten otto

- pohjavesialueella 2 I

- ei pohjavesialueella 6 1 I
Soranotto

- pohjavesialueella 6 (7%) 1 I

- ei pohjavesialueella 3 1 I
Yhteensa 17 (18 %) 3

* yhdesséa luvassa seké kiviainesten ottoa eftd soranottoa

8 MUU LAILLISUUSVALVONTA

8.1 Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisina toimivat lupa- ja valvontavirasto ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Viranomaisten toimivalta on paaosin rinnakkainen.
Kunnan ymparistonsuojelun eriteltyyn toimivaltaan kuuluvat sellaiset ojituksia koskevat
erimielisyydet, jotka eivat edellyta lupa- ja valvontaviraston lupaa ja joita ei kasitella
ojitustoimituksessa. Ojariidan kasittely voi olla aikaa vievaa ja vaatia useamman
tarkastuksen. Lisaksi kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi vesilain nojalla
hakemuksesta paatdksellaan rajoittaa vesialueen veden ottamista.

Vesilain valvonnassa luvanvaraisten laitosten valvonta jaa paaasiassa lupa- ja
valvontavirastolle. Tarvittaessa ja erillisen harkinnan mukaan tarkastuksia voidaan
tehdd my6s kunnan ymparistonsuojeluviranhaltijoiden toimesta esimerkiksi
ruoppauksiin ja vesikasvien niittoon liittyvissa valvonta-asioissa. Joissakin kohteissa
tehdaan myds yhteisia tarkastuksia.

Vesilain valvonta keskittyy haittailmoitusten ja kirjallisten vireillepanojen kasittelyyn.
Osa ilmoituksista ja vireillepanoista ohjataan edelleen lupa- ja valvontavirastolle.
Ymparistonsuojelu ei tee vesilain mukaista suunnitelmallista valvontaa.
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8.2 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain valvonta keskittyy liittyjavalvontaan ja lausuntojen antamiseen toiminta-
alueista.

Loviisassa ja Lapinjarvella on arviolta yhteensa satoja kiinteistdja, jotka eivat ole
littyneet vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon liittymisvelvollisuudesta huolimatta.

8.3 Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja
lupa- ja valvontavirasto. Viranomaisten toimivalta on rinnakkainen.

Kemikaalilain valvonta toteutetaan ensisijaisesti ymparistonsuojelulain ja jatelain
nojalla tehtavan laitosvalvonnan tai muun valvonnan yhteydessa.

8.4 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparisténsuojelulain nojalla kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien
jatteiden vastaanottoa. Rekisterdintivelvollisten huvivenesatamien on laadittava
jatehuoltosuunnitelma.

Ymparistonsuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat
ja merkitsee ne ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan. Jatehuoltosuunnitelmat on
paivitettdva ja tarkastettava viiden vuoden valein. Huvivenesatamien tarkastuksia
tehdaan erillisen harkinnan mukaan.

8.5 Maastoliikennelain ja vesiliikennelain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii maastoliikennelain mukaisena yleisena
valvontaviranomaisena ja tekee moottorikelkkareitteihin liittyviad hyvaksymispaatoksia
seka kasittelee maastossa moottorikayttdisilla ajoneuvoilla suoritettavien kilpailujen tai
harjoitusten lupahakemuksen.

Moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttdmistd maastossa valvovat poliisi, tullilaitos ja
rajavartiolaitos. Metsahallitus valvoo hallinnassaan olevilla alueilla moottorikayttoisten
ajoneuvojen kayttamistd maastossa.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee vesiliikennelain nojalla vesialueella
moottorikayttdisilla vesikulkuneuvoilla suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten
lupahakemuksen. Vesiliikennelaissa ei ole maaratty kunnan ymparistdnsuojelu-
viranomaiselle muita valvontatehtavia.

Mydnnettyja lupia valvotaan tarvittaessa.
8.6 Ulkoilulain valvonta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii Loviisan kaupungin hallintosaannén nojalla
ulkoilulain tarkoittamana leirintdalueviranomaisena, joka valvoo leirintdalueita
koskevien ulkoilulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
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noudattamista. Loviisassa on vain yksi ulkoilulain tarkoittama kohde. Valvontaa
tehdaan erillisen harkinnan mukaan.

8.7 Luonnonsuojelulaki

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattda hallintosdannén nojalla luonnonmuisto-
merkkien rauhoittamisesta ja rauhoituksen lakkauttamisesta. Kohteet tarkastetaan
rauhoitukseen liittyvien sasioiden valmistelun yhteydessa.

Luonnonsuojelulaissa ei ole esitetty muita varsinaisia valvontatehtavia kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

8.8 Lausunnot

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo yleistd etua antamalla lausuntoja
lupahakemuksista ja ilmoituksista.

Ymparistolainsaadannossa yleinen etu maarittyy kestavan kehityksen tavoitteiden
seka ymparistdn ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisen kannalta. Yleista etua ei
lausunnoissa tarkastella esimerkiksi taloudellisten, elinkeino- ja tydvoimapoliittisten tai
yleisten alue- ja kunnallispoliittisten intressien mukaisesti.

9 VALVONNAN TOTEUTTAMINEN

9.1 Tarkastukset

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen
maaraamalla viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun muassa saada
salassapitovelvollisuuden estamatta tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen
alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta paikkaan,
jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistdvaikutuksia (YSL
172. §). Vastaavista tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista on saadetty jatelaissa (JL
122. ja 123. §) ja muussa lainsdddanndssa. Tarkastuksissa noudatetaan, mita
hallintolain 39. §:ssa saadetaan.

Tarkastuksen ajankohta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa tai ilmoitetaan
etukateen. Tarkastuksia tehdaan myds etukateen ilmoittamatta, mutta vain silloin, kun
ilmoittaminen vaarantaisi tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen.

Tarkastuksesta on viipymatta laadittava kirjallinen tarkastuskertomus. Siind kuvataan
tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Usein tarkastus-
kertomus sisaltdd myds jatkotoimenpiteet, kuten kehotuksen, selvityspyynnén ja/tai
kuulemisen. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon
oikeutetulle asianosaiselle.

9.2 Maaraaikaistarkastukset

Maaraaikaistarkastukset ovat toiminnan aloitustarkastus, valvontaohjelman mukaiset
suunnitelmalliset tarkastukset ja toiminnan lopettamiseen liittyva tarkastus.
Ymparistolupalaitosten, ilmoituksenvaraisen toiminnan ja rekisteréitdvan toiminnan
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maaraaikaistarkastukset ovat maksullisia. Maaraaikaistarkastukset sovitaan lahto-
kohtaisesti aina etukateen. Tarkastuksen suorittaminen vaatii etukateisvalmisteluina
muun muassa laitoksen lupapaatdkseen, tehtyihin tarkkailuihin seka aiempaan
valvontahistoriaan tutustumisen.

Tarkastusten yhteydessa seurataan myds ymparistéluvan ajanmukaisuutta.
Valvontaviranomaisen tulee osana valvontatoimintaansa arvioida luvan muuttamisen
perusteiden olemassaoloa. Jos valvonnassa havaitaan, ettd perusteet Iuvan
muuttamiselle ovat olemassa, on ymparistdnsuojeluviranomaisen kaynnistettava luvan
muuttamisprosessi.

9.3 Maa-aineslain mukaiset tarkastukset

Ennen ottotoimintaan ryhtymista alueella suoritetaan alkutarkastus. Tarkastuksessa
kaydaan ottajan kanssa lapi ottoluvassa asetetut ehdot, maaraykset ja muut
velvoitteet.

Ottotoiminnan aikana alueelle tehdaan tarkastus lahtokohtaisesti vuosittain.
Lopputarkastus suoritetaan alueella, kun ottotoiminta on paattynyt ja Kkaikki
maisemointitydt on suoritettu. Maisemoinnissa kiinnitetddn huomiota luiskien
turvallisuuteen, maisemaan sopivuuteen seka istutuksien suorittamiseen.

Maa-ainesten ottotoiminnan valvominen edellyttdd usein my0s mittausten
suorittamista. Alueen laajuus ja ottotaso voidaan selvittda erikseen tilatuilla tarkastus-
mittauksilla. Kyse on ulkopuolelta hankittavasta asiantuntijatydsta, jonka valvoja tilaa
tarvittaessa.

9.4 Muut tarkastukset

Kaikki ~ ymparistdnsuojeluviranomaisen  tekemat  tarkastukset eivat ole
suunnitelmallisia. Tarkastaminen on ymparistonsuojeluviranomaiselle keskeinen asian
selvittdmisen keino. Tarkastus on paasaantoisesti tarpeen tehda ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan
noudattamatta jattdmisen tai muun vastaavan seikan vuoksi. Nama tarkastukset ovat
ensivaiheessa maksuttomia. Kehotuksen tai hallintopakkopaatoksen valvomiseksi
tehty tarkastus on kuitenkin maksullinen.

9.5 Vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen

Ymparistolupapaatoksissa on toiminnasta yleensa maaratty tekemaan vuosiraportti.
Raportti voi olla vapaamuotoinen tai se voidaan tehdd suoraan sahkdiseen
jarjestelmaan (YLVA). Vuosiraportti on yleensa edellytetty toimittamaan seuraavan
vuoden helmi-maaliskuussa. Vuosiraportin tarkastaminen on osa ymparisténsuojelu-
lain maksullista valvontaa.

Jos vuosiraportit eivat ole tulleet maaraaikaan mennessa tai ne ovat puutteellisia,
pyydetdan puuttuvat raportit tai tiedot luvan haltijoilta, tarvittaessa kehotuksen
muodossa. Vuosiraportit tarkistetaan ja niiden perusteella arvioidaan toiminnan
luvanmukaisuus seka jatkovalvonnan tarve.
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Kaikissa luvissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Tallainen maarays puuttuu
useimmiten vanhoista lupapaatdksistd. Niiden osalta valvontaviranomainen voi
erikseen pyytaa toimittamaan vuosiraportointia vastaavia tietoja.

Vuosiraporttien lisdksi luvissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittajaa suorittamaan
paastotarkkailua esimerkiksi pinta- tai pohjaveden tai jatevesien seuraamiseksi.
Tarkkailutuloksia verrataan Iluvassa asetettuihin raja-arvoihin, yleisiin raja- tai
ohjearvoihin seka aiempiin tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot vylittyvat tai tarkkailu-
tuloksissa havaitaan olennaisia muutoksia huonompaan, ryhdytaan tarpeellisiin
valvontatoimiin. Ymparistéluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavien
toimintojen tarkkailutulosten tarkastaminen on osa ymparistdnsuojelulain maksullista
valvontaa.

9.6 Hallintopakko ja tutkintapyynnot

Tehokas valvonta edellyttada, ettd viranomainen kaynnistdd ongelman havaittuaan
korjaavat valvontatoimet. Asian kasittelya jatketaan, kunnes tilanne on saatu
hyvaksyttavalla tavalla korjaantumaan. Kaikkein Kkiireellisimpia tapauksia varten
valvontaviranomaisella on kaytdéssaan valittémia valvontakeinoja kuten toiminnan
keskeyttaminen tai valittbman maarayksen antaminen.

Hallintopakkoprosessi alkaa yleensa kehotuksella. Samalla toiminnanharjoittajaa
kuullaan maarayksen antamisesta ja maarayksen tehostamisesta uhkasakolla taikka
teettamis- tai keskeyttamisuhalla. Mikali tilanne ei ole korjaantunut annetun
kehotuksen perusteella, annetaan maarays tehosteineen. Maarayksen toteuttamista
valvotaan ja tarvittaessa kuullaan asetetun uhan tuomitsemisesta sekd uuden
tehosteen asettamisesta. Ellei tilanne ole edelleenkaan korjaantunut, uhka tuomitaan
ja samalla annetaan uusi maarays uudella tehosteella.

Ymparistonsuojeluviranomaisella on lakisaateinen velvollisuus tehda tutkintapyyntd
poliisille havaitessaan epakohtia, joihin voisi liittya rikkomus tai rikos. Tutkintapyynnon
tekemisen kynnys on laissa melko matala. Tutkintapyyntdé saadaan jattaa tekematta
vain perustellusta syysta.

9.7 Jatelain laiminlyontimaksut

Jatelain laiminlydntimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattdva seuraamus-
luonteinen maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlydntimaksua voidaan
soveltaa. Lahtdkohtaisesti kyse on helposti todennettavista laiminlydnneista, joiden
toteennayttaminen ei edellyta rikosoikeudellista tutkintaa.

9.8 Valvontaprojektit

Ajoittain voi olla tarpeen tarkastaa jonkin alueen tai toimialan kaikki toimijat tai otannan
perusteella valitut kohteet projektimaisesti. Valvontaprojektit ovat hyodyllisia
esimerkiksi silloin, kun lainsdadanndssa annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia
maarayksia tai tallaisten maaraysten toimeenpanon maaraaika lahestyy (esimerkiksi
uudet jatehuoltomaaraykset).

9.9 Lausunnot valvonnan nakokulmasta
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Lausuntojen antaminen on myds osa valvontatoimintaa. Lausunnoilla pyritdan
ennakolta saattamaan toisten viranomaisten tietoon seikat, jotka otetaan huomioon
paatoksenteossa. Hyvin tehdyt paatdkset vahentavat valvonnan tarvetta ja helpottavat
jalkivalvonnan toteuttamista. Ymparistdnsuojelu antaa lausuntoja muun muassa
rakennusvalvontaviranomaisille seka naapurikuntien ja valtion lupaviranomaiselle.

Lausuntoja annetaan myds kaavaluonnoksista ja -ehdotuksista. Naissakin
lausunnoissa Kkiinnitetddn huomiota erityisesti kaavamaaraysten toimivuuteen
valvonnan kannalta.

10 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yhteenveto,
jossa verrataan toteutunutta valvontaa suunniteltuun valvontaan. Lisdksi valvonta-
kertomuksessa kuvataan my6s muita kuin suunnitelmallisia tarkastuksia.
Yhteenvedossa tarkastellaan myds valvonnan tarpeiden mahdollisia muutoksia.
Yhteenveto valmistellaan vuosittain tilinpaatdoksen yhteyteen rakennus- ja ymparisto-
lautakunnalle tiedoksi.

Valvontasuunnitelmaa taydennetdan ja muutetaan tarvittaessa yhteenvedon pohjalta,
kuitenkin vahintdan neljan vuoden valein aina uuden valtuustokauden alkaessa.
Valvontasuunnitelma tuodaan rakennus- ja ymparistélautakunnalle vahvistettavaksi.

Valvontaohjelma valmistellaan ymparistdonsuojeluyksikdssa vuosittain ja se pidetaan
jatkuvasti ajan tasalla muun muassa paivittdmalla uudet ja poistuvat valvontakohteet.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman paivittdmisesta ja yhteenvedon laatimisesta vastaa
ymparistopaallikkd. Kaikki viranhaltijat osaltaan huolehtivat valvontakertomuksen
yhteenvedon edellyttamien tietojen koonnista.
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