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Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaava

Esitys

Valkon osayleiskaava palautetaan takaisin valmis-
teltavaksi.

Perustelut

132/1999 65 §:ssa maarataan, etta muistutuksen
tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on
IImoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitet-
tyyn mielipiteeseen. (30.12.2008/1129).
Osayleiskaavan liitteena (01-02-17) on yhteenveto
annetuista muistutuksista ja niihin annetuista vasti-
neista. Liitteesta (01-02-17) kay kuitenkin ilmi, etta
kaikkiin annettuihin muistutuksiin ei ole annettu
kunnan perusteltua kannanottoa.

LS-1 ja TY-1 ALUEET

Esitys

Valkon osayleiskaavaa muutetaan siten, etta Sve-
nasintien ja Valkon vanhantien valiselle alueelle



rajautuvat LS-1 ja TY-1 (viela rakentamattomat)
alueet poistetaan osayleiskaavasta.

Perustelut

Osayleiskaavassa esitetyt Svenasintien ja Valkon
vanhantien valiselle alueelle rajautuvat LS-1 ja TY-
1 alueet on poistettava kaavasta. Satama- ja teolli-
suusalueiden laajennukselle ei ole esitetty mitaan
tosiseikkoihin perustuvaa tarvetta.

Arvokas luontokohde

LS-1 alue on kaavaan liitetyn Loviisan Valkon ja
sen lahialueiden osayleiskaava-alueen uhanalais-
ten luontotyyppien kartoitus (14) mukaan uhanalai-
nen (luo-3) luontotyyppi: " Tuoreet keskiravinteiset
lehdot VU/VVULehto on suurimmaksi osaksi lehti-
puuvaltainen. Paéapuulajeja ovat rauduskoivu, tuo-
mi, pihlaja ja vaahtera. Myo6s haapaa kasvaa paik-
ka paikoin runsaasti. Vanhat mannyt muodostavat
paikon ylispuukerroksen ja kohteelta I6ytyy myos
kuusikkoinen osuus.”

Lepakot

LS-1 alueen pohjoisosa on kaavaan liitetyn Valkon
alueen lepakkokartoituksen (sivu 10, kuva 8)
mukaan "Eurobats-tarkea ruokailualue”. Lepakoi-
den suojelun kannalta tarkein sopimus on Euroo-
pan lepakoiden suojelusta tehty sopimus (EURO-
BATS, SopS 104/1999), jonka nojalla muun muas-



sa suojataan lepakoille tarkeat ruokailualueet ja
kulkuyhteydet. Loviisan kaupungilla on velvolli-
suus noudattaa em. sopimusta.

Pohjavesi
LS-1 ja TY-1 alueet sijaitsevat pohjavesialueella.
Rakennus- ja ymparistolautakunnan lausunto:

"Vuonna 2020 ja 2021 tehtyjen tarkentavien pohja-
tutkimusten mukaan alueella sijaitseva kallioselan-
ne muodostaa vedenjakajan, joka rajoittaa pohja-
veden virtausta lansi- ja itdosan valissa. Lansipuo-
lella pohjaveden pinta on 20 metria korkeammalla
kuin itdosassa. Tasta johtuen, mikali pohjavesialu-
eeseen rajoittuva sataman laajennusalue (LS)
halutaan tasata esimerkiksi samalle tasolle kuin
satama, aiheuttaa jo pohjavesialueen itarajalla
tapahtuva louhinta riskin pohjaveden purkautu-
miselle. Tasta voi aiheutua pysyvia muutoksia
virtausolosuhteisiin ja pohjaveden pinnan tasoon.
9.6.2020 paivatyn tutkimusraportin sivuilta 6-8 ja
21.1.2021 paivéatyn tutkimusraportin sivulta 5
I6ytyvéat tarkemmat arviot rakentamisen riskeista
pohjavesialueelle.

Alueen lansiosassa (vapaavaraston ja urheiluken-
tan valiin jaava alue) taas pohjaveden painetaso
on edella mainittujen tutkimusten mukaan jopa
hieman maanpinnan ylapuolella tai aivan maan
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pinnan tasolla. Tama tarkoittaa sita, etta talla alu-
eella pintakerroksen ohutkin poistaminen todenna-
koisesti aiheuttaa pohjaveden purkautumista. Alue
on pohjaveden varsinaisella muodostumisalueella
Ja vedenottamon kaukosuojavyohykkeella, mika
rajoittaa alueen maankayttoa. Valkon vedenottamo
Sijaitsee noin 300 metrin etaisyydella TY-1aluees-
ta.”

ELY-keskuksen lausunto (osayleiskaavan liite
01-02-17)

"Valkon pohjavesialueella sijaitsee kolme vedenot-
tamoa, joilla on vesioikeuden maaraamat suoja-
alueet (L-SVEQO 45/1979 A ja KHO 20.11.1980).
Jokaisella vedenottamolla on omat vedenottamo-
Ja lahisuoja-alueet. Kaukosuoja-alue on vedenotlta-
moille yhteinen.Valkon vedenottamo on kaytossa
Ja Fantsnasin seké Kbpbackan vedenottamot toi-
mivat varavedenottamoina. Suoja-alueet tulee
huomioida kaavassa ja kaavamaarayksissa. TY- ja
TY-1-alueista vastineessa on todettu, etta yleis-
kaavakarttaan on merkitty jo asemakaavoitettujen
teollisuusalueiden alueet. ELY- keskuksen néke-
myksen mukaan o olemassa olevien teollisuus-
alueiden ei tulisi laajentua pohjavesialueella eikéa
uuden teollisuustoiminnan rakentumista alueelle
tulisi sallia. ELY-keskus katsoo, efta toteutumatta
Jjaaneet Jo asemakaavoitetut teollisuusalueiden
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osat tulisi rajata TY- tai TY-1 merkinnan ulkopuo-
lelle.”

Helsingin Satama Oy:n nakemys 1.6.2023 ja
sen arviointi

Loviisan satama Oy:n suurin osaomistaja Helsin-
gin Satama Oy on lahettanyt Loviisan kaupungille
1.6.2023 paivatyn kirjelman, jossa mm. todetaan:

"NyKkyisin on tieto, ettei jo asemakaavoitettu TY-1
alue ole pohjaveden ja sen korkeuden vuoksi hyo-
dynnettavissa ja toteutettavissa osakassopimuk-
sen osoittamassa laajuudessa satamatoimintaan
mm. pohjavesitutkimusten ja -asiantuntija-arvioi-
den perusteella.”

Siten Valkon Kolmion osayleiskaavassa ja myos
osayleiskaavaehdotuksessa osoitettua LS-1 ja TY-
1 alueita ei voida myoskaan hyodyntaa Loviisan
Satama Oy:n paaomistajan kannan mukaan.

TY-ALUE

Esitys

Valkon osayleiskaava muutetaan elinkeino- ja inf-
rastruktuurilautakunnan paatoksen (27.03.2025/
Pykala 56) mukaisesti siten, etta suuri Valkontien
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lansipuolen suuri TY-alue poistetaan osayleiskaa-
vasta ja merkitaan MU-alueeksi.

Perustelut

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan
paatos:

"Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta hyvaksyi
esityslistan liitteena olevan muistutusta nro 42
koskevan vastineen. Elinkeino- ja infrastruktuuri-
lautakunta hyvaksyi omalta osaltaan Valkon ja sen
lahialueiden osayleiskaavan seuraavilla
muutoksilla:

— Valkontien lansipuolen uusi suuri TY-alue merki-
taan MU-alueeksr”

ELY-keskuksen lausunto (osayleiskaavan liite
01-02-17)

"Lisdksi ELY-keskus totesi, etta lansiosaan maa-
kuntakaavan valkoiselle alueelle osoitettu raken-
teesta irrallinen, laaja, pohjavesialueeseen rajau-
tuva TY alue el ota riittavasti huomioon maakunta-
kaavan ohjausvaikutusta eikd MRL 39 §:n sisélto-
vaatimuksia olemassa olevan yhdyskuntaraken-
teen hyvaksikayton ja toimivuuden sekéa ekologi-
sen kestavyyden osalta.



Yhdyskuntarakenteesta irrallaan oleva TY-alue
maakuntakaavan valkoisella alueella ja pohjave-
Sialueen tuntumassa ei ELY-keskuksen kasityksen
mukaan ole maakuntakaavan ohjausvaikutuksen
Ja yleiskaavaa koskevien siséltovaatimusten (MRL
39 §:n) mukainen edella mainituin perustein.”

TAVISTHOLMA

Esitys

Valkon osayleiskaava muutetaan elinkeino- ja inf-
rastruktuurilautakunnan paatoksen (27.03.
2025/Pykala 56) mukaiseksi: Tavistholmenin RM-
alueeksi pitaa muuttaa kesalla 2021 esilla olleen
kaavaluonnos 2:n mukainen pienempi alue ja alu-
een rakennusoikeutta pitaa vahentaa nykyisen
ranta-asemakaavan mukaiseksi.

Perustelut

Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnan
perustelut:

"Jos alueelle annetaan 8 000 k-m2 rakennus-oi-
keutta, tulee varmaankin vaatimukseksi pelastus-
tien rakentaminen alueelle. Pelastustien pitéisi olla
levea ja siten rikkoisi pahasti luonnonymparistoa
saarella. Lisaksi mantereen puolen niemella oleva
nykyinen alueelle johtava polku on hyvin alava,
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Joten talta osin pelastustie pitaisi rakentaa penke-
reelle, jolloin niemenkin luon-nonympaéaristo pilaan-
tuisi.

Ehdotettu suuri EM-alue haittaisi huomattavasti
saaren virkistyskayttba, muun muassa saaren
pohjoisosan lenkki poistuisi kokonaan kaytosta ja
suuri kuormitus poistaisi nykyisen luonnonrauhan
Tavistholmenilta. Suunniteltu silta liséisi joka ta-
pauksessa virkistyskayton mahdollisuuksia, mutta
Hasselholm on nytkin hyvin lenkkeilijoiden kéytet-
tavissa.”

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri
ry:n lausunto (osayleiskaavan liite 01-02-17)

"Osayleiskaava-alueen merkittavimpiin luontoalu-
eisiin seka luontoarvojen ettéa virkistyskayton kan-
nalta kuuluu Tavistholmenin ja Korsholmenin muo-
dostama kokonaisuus. Sen luontoarvojen ja va-
paan yleisen virkistyskayton turvaamiseen on syy-
ta kiinnittaa erityista huomiota. Alue on varattu
virkistyskayttobn mydbs voimassa olevassa Uusi-
maa 2050-maakuntakaavassa.

Valkon osayleiskaavaehdotuksessa noin puolet
Tavistholmenin alueesta on rajattu matkailualu-
eeksi (RM), joka mahdollistaa jopa 8000 kerros-
nelibmetria (vastaa pydreéasti 40 omakotitaloa)
rakennusoikeutta maakuntakaavan virkistysalu-
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eelle. RM-alueelle sijoittuu myo6s yksi luonnosvai-
heen jalkeen kaavasta poistetuista arvokkaan
luontokohteen luo-3-merkinnoista. Pesimalinnus-
toselvityksen mukaan (Sweco 2022): "JKohde 3b
[sis. mm. koko Tavistholmen] suositellaan jatetta-
van uuden rakentamisen ulkopuolelle ja jattamaan
muutenkin vesi- jJa rantakasvillisuus mahdollisim-
man suurelta alueelta raivaamatta.”

Maakuntakaavan virkistysalueen arvo perustuu
rakentamattomaan saaristoluontoon, eika alueen
virkistyskayttomahdollisuuksia pida heikentaa
rakentamalla. Mahdollinen lisGrakentaminen on
Syyta pitaa pienimuotoisena ja ohjata vain nykyis-
ten rakennuspaikkojen yhteyteen. Osayleiskaa-
vaehdotuksessa Tavistholmeniin esitetty rakenta-
misen maaréa ja laajuus ovat pahasti ylimitoitet-
tuja.”

ELY-keskuksen lausunto (osayleiskaavan liite
01-02-17)

"Kaava-alueella esiintyy luontoselvitysten perus-
teella lepakoita, mutta nykyinen kaavaehdotus ei
huomioi niita lainkaan. Talta osin kaavaehdotus ei
ole toteuttamiskelpoinen. Kaava-alueella sijaitsee
lepakoiden levahdys- ja lisdantymispaikkoja. Kaik-
ki Suomessa tavattavat lepakkolajit kuuluvat EU:n
luontodirektiivin liitteesséa IV (a) lueteltuihin tiukkaa
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suojelua vaativiin lajeihin ja luonnonsuo-jelulain 49
§:n kiellot koskevat niita.”

Uudenmaan liiton lausunto (osayleiskaavan liite
01-02-17)

"Uudenmaan liitto kiinnittéd huomiota osayleiskaa-
van matkailualuevarauksen (RM-alue) laajuuteen,
rajautumiseen, korkeaan rakennusoikeuden maa-
rdédn seka suunnittelumaéaréyksiin. Osayleiskaa-
van RM[1]alue kattaa huomattavan osuuden maa-
kuntakaavan virkistysalueesta ja se on myos mer-
Kittavasti suurempi kuin kaavan valmisteluvai-
heessa (kaavaluonnosvaihtoehto 2). RM-alueen
kaavamaarays sallii alueelle rakennusoikeutta
enintdan 8000 k-m2. Kaavaselostuksesta ei kay
iImi millé perusteilla alue on rajattu ja millaista
matkailutoimintaa alueelle on tavoitteena kehittaa.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeéana, etta osayleis-
kaava maakuntakaavan mukaisesti tukee Tavist-
holmenin alueella yleistéa virkistyskayttoa. Alueen
tulisikin paaosin mahdollistaa yleinen virkistys-
kayttd. Kaavaehdotuksen mukainen matkailupal-
velujen alue ja kaavan mahdollistama mittava
rakentaminen todennakoisesti heikentaisivat alu-
een yleisia virkistyskayttéedellytyksia.”
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Muuta huomioitavaa

Koko Tavistholman saari on kaavaan liitetyn Val-
kon alueen lepakkokartoituksen (sivu 11, kuva 9)
mukaan "Eurobats-tarkea ruokailualue™. Tavisthol-
man saarelle osoitettu matkailualue (RM) ja saa-
relle rakennettava tie tuhoaisivat merkittavilta osil-
taan lepakoiden ruokailualueen. Lepakoiden suo-
jelun kannalta tarkein sopimus on Euroopan lepa-
koiden suojelusta tehty sopimus (EUROBATS,
SopS 104/1999), jonka nojalla muun muassa suo-
jataan lepakoille tarkeat ruokailualueet ja kulkuyh-
teydet. Loviisan kaupungilla on velvollisuus nou-
dattaa em. sopimusta.

Osayleiskaavakartassa on RM-alueen sisalle mer-
kitty luo-3 alue (Alueella sijaitsee arvokkaita tai
uhanalaisia luontotyyppeja, jotka suojellaan seu-
dun monimuotoisuuden vuoksi. Uhanalaisten luon-
totyyppien ominaispiirteita ei saa heikentaa). On
selvaa, etta kaavamaaraysta ei kaytannossa edes
voida noudattaa ja merkinta on laitettu kaavaan
"muodon vuoksi”, jotta luotaisiin harhakuva uhan-
alaisen luontotyypin suojelusta. Tama on vain yksi
esimerkki siita, ettei osayleiskaavassa ei ole nou-
datettu alueidenkayttolain 132/1999 39 §:n kohdan
8 maaraysta, jonka mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on otettava huomioon maiseman ja luonnon-
arvojen vaaliminen.
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Tavistholman saarelle osoitettu ylimitoitettu matkai-
lualue (RM) ja venesatama (LV). Nama alueet ja
saarelle rakennettava tie tuhoaisivat kokoomaluon-
toselvityksessa osoitetut arvokkaat luontokohteet
(24, 25, 25 ja 27), joita ei ole enaa Loviisan kau-
pungin alueilla juurikaan enaa jaljella. Lisaksi RM-
kaavamerkinnasta saattaa syntya kaupungille vel-
voite kunnallistekniikan ja uuden sillan rakentami-
selle, joista syntyy merkittavia kulueria.

Loviisan kaupungin ranta-alueet on jo hyvin pitkal-
le rakennettu. Luontokadon valttamiseksi ja Kallan
leirintaalueen myymisen johdosta ja viela jaljella
olevien vahaisten virkistykseen soveltuvien aluei-
den turvaamiseksi uutta merkittavaa rantarakenta-
mista ei tulisi enaa sallia.

AP-ALUEET

Esitys

Valkon ulkoilualueelle (osin kuntoradan paalle)
kuntoradan / Hiekkaharjuntien / Fantsnasinitien
valiselle alueelle on osoitettu pientalovaltaiset
asuinalueet (AP) poistetaan osayleiskaavasta ja
osoitetaan asianmukaisin kaavamerkinnoin (VL,
VR ja VR-1).
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Perustelut

Alueella sijaitsee kuntorata ja polkuja, joten koko
metsainen alue on Valkon asukkaiden vilkkaassa
virkistyskaytossa. Siten osayleiskaavaehdotuk-
sessa ei ole otettu huomioon MRL 39 §:n maara-
ysta virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyy-
desta. AP-merkinnoista aiheutuisi asukkaiden
elinympariston laadun merkityksellista heikke-
nemista. Pelkastaan kaupungilla on jo ennestaan
tarjolla noin 162 rakentamatonta tyhjaa tonttia
(tietolahde: Loviisan kaupunki, vapaat tontit), siis
rittavasti kaavoitettuja ja pitkalti rakentamattomia
AP-alueita, joten uusien AP alueiden lisakaavoitta-
miseen ei ole minkaanlaista tarvetta.

AP-alueet sijaitsevat 1-luokan pohjavesialueella ja
kaukosuojavyohykkeella. Toinen AP-alue sijaitsee
Fantsnasin tien itapuolella vedenottamon valitto-
massa laheisyydessa. Pohjaveden virtaussuunta
on alueelta kohti Fantsnasin vedenottamoa. Fants-
nasin vedenottamolla on Lansi-Suomen vesioi-
keuden vahvistama suoja-alue (L SVEO 45/1979
Aja KHO 20.11.1980). Loviisan pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmassa todetaan: "Kaavoitus ja ra-
kentaminen vaikuttavat pohjaveden muodostumis-
alueen pinta-alaan ja vedenottamoiden lahialueilla
tulisikin valttaa rakentamista. Tulevaan maankayt-
t6on voidaan tehokkaimmin vaikuttaa juuri kaavoi-
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tuksella ja lisaksi kaavoituksella voidaan suojella
tarkeita pohjavesialueita.”

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa
annetun lain (1299/2004) mukaan pohjavesien
tulee olla laadultaan ja maaraltaan vahintaan
hyvassa tilassa. Lisaksi hyvassa tilassa olevan
pohjaveden laadun heikentaminen ei ole sallittua.
Siten ei pida ottaa riskia pohjaveden laadun hei-
kentamisesta kaavoittamalla pohjaveden suoja-
alueille rakentamista.

AP-alue on sijoitettu myos Vanhan Valkontien
lansipuolelle. AP-alue sijaitsee pohjavesialueella ja
on muutenkin tarpeeton. Alue on todettu Valkon
alueen lepakkoselvityksessa (sivu 11, kuva 9)
lepakoiden saalistusalueeksi. Lepakot ovat tiukim-
min suojeltuja ns. direktiivilajeja. Lepakoiden ruo-
kailualueiden suojelua korostaa EUROBATS-
sopimus.

Edella esitetyn perusteella Valkon osayleiskaa-
vassa ei ole noudatettu ja huomioitu Loviisan
pohjavesialueiden suojelu-suunnitelmaa eika Lan-
si-Suomen vesioikeuden vahvistamaa suoja-aluet-
ta koskevaa ja KHO:n vahvistamaa paatosta (L
SVEO 45/1979 A ja KHO 20.11.1980).
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VIITTEET:

1.0sayleiskaavan lepakkoselvitys (Kuvat 8 ja 9),
osayleiskaavan liite 12

2.0sayleiskaavan kokoomaluontoselvitys (Kuva
2), osayleiskaavan liite 7

3.Arvokkaiden luontokohteiden kuvaukset,
osayleiskaavan liite 3

4.\Vapaat tontit Loviisassa

5. Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta
27.3.2025 pykala 56, hyvaksytty KH 28.4.2025
pykala149



