Vetoomus esikoulun palauttamisesta Valkon koululle ja alakoulun jatkuvuuden puolesta

SUKO 29.10.2025 § 6

Valmistelija sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250

Sivistysjohtaja on 2.10.2025 vastaanottanut vetoomuksen esikoulun
palauttamisesta Valkon koululle ja alakoulun jatkuvuuden puolesta.
Vetoomuksen on allekirjoittanut 116 henkilda.

Valkon koulun oppilasmaara - tilannekuva

Valkon koulun oppilasmaara on laskenut merkittavasti vime vuosien
aikana ja kehitys jatkuu alenevana myds tulevina lukuvuosina. Valkon
koulun oppilasennuste (liite) perustuu kansallisen tilastointiajankohdan
20.9.2025 tietoihin. Tilastointipaivan tiedot perustuvat todellisiin, kyseisen
paivan tilanteessa kirjoilla oleviin oppilaisiin, ei tulevaisuuden ennusteisiin,
eikd muuttoliikkeeseen.

Lukuvuonna 2025-2026 on Valkon koulussa oppilaita 16 vuosiluokilla 1-6.
Vaheneva suunta jatkuu vield lukuvuonna 2026—-2027, jolloin oppilaita
ennustetaan olevan 14. Lukuvuodesta 2027-2028 alkaen ennustetaan
hienoista vaihtelua, mutta oppilaiden kokonaismaara pysyy pienella tasolla
(20-25 oppilasta). Ennusteen perusteella koulun oppilasmaara on 2030-
luvun alussa edelleen noin 20-25 oppilasta, mika vastaa alle puolta
lukuvuoden 2018-2019 tasosta, jolloin koulussa oli 66 oppilasta.

Oppilasennuste osoittaa, ettd oppilasmaaran supistuminen Valkon alueella
on ollut jatkuvaa ja jyrkkaa. Vaheneminen koskee kaikkia vuosiluokkia.
Uusien ekaluokkalaisten maarat jaavat pieniksi (esimerkiksi vain 3—4
oppilasta lukuvuosina 2024—-2026). Ennuste perustuu
ikaluokkakehitykseen, eika siihen sisally arvioita mahdollisesta
muuttoliikkeesta tai uusista asuinalueista.

Talla hetkella nayttaa silta, ettd Valkon alueella lukuvuonna 2026-2027 olisi
viisi esiopetusikaista suomenkieliseen esiopetukseen.

Esiopetuksen jarjestaminen

Esiopetus voidaan jarjestaa paivakodissa, koulun yhteydessa, kuntien
valisena yhteistydna tai ostopalveluna. Ratkaisun tulee perustua
paikalliseen palveluverkkoon, lapsimaaraan ja hallintosdannén mukaiseen
toimivaltajarjestelyyn. Esiopetus voidaan jarjestaa Suomessa usealla eri
tavalla, mutta kaikkien vaihtoehtojen tulee tayttaa perusopetuslain
(628/1998) ja valtioneuvoston asetuksen (422/2012) vaatimukset.

Voimassa olevan hallintosaannon 28 § 1 mukaan sivistyslautakunnan
tehtdvana on muun muassa esiopetuspalvelujen jarjestdminen. Lisaksi
sivistyslautakunta paattaa oppilaaksiottamisalueista.

Kunnalla on lakisdateinen velvollisuus jarjestaa esiopetusta vuosittain
kaikille alueen 6-vuctiaille lapsille.

o Esiopetusta jarjestetaan vahintadan 700 tuntia vuodessa (noin 4
tuntia paivassa, 5 paivaa viikossa).

o Kunta paattaa esiopetuksen jarjestdmistavasta, yksikoista ja
toimintamuodoista, mutta opetuksen tulee perustua
Opetushallituksen vahvistamiin esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin.



e Esiopetus on lapselle maksutonta.

o Jos lapsi tarvitsee esiopetuksen lisaksi tdydentavaa
varhaiskasvatusta, siitd voidaan perid maksu.

e Kunnalla on velvollisuus jarjestaa maksuton kuljetus, jos matka tai
olosuhteet ovat lapselle liian vaikeat, rasittavat tai vaaralliset.

o Esiopetus muodostaa yhdessa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kanssa lapsen oppimisen jatkumon.

e Kunnan tulee varmistaa nivelvaiheen yhteisty0, tiedonsiirto ja
opetuksen eheys.

Esiopetuksen jarjestamistavat
Esiopetus voidaan jarjestaa esimerkiksi:

1) Paivakodissa (varhaiskasvatusyksikossa)

e Yleisin malli.

e Lapsi saa esiopetusta ja varhaiskasvatusta samassa
yksikdssa (ns. integroitu malli).

e Henkildstdoon kuuluu varhaiskasvatuksen opettajia ja
lastenhoitajia, ja esiopetuksesta vastaa
varhaiskasvatuksen opettaja tai lastentarhanopettaja, jolla
on esiopetuskelpoisuus.

2) Peruskoulun yhteydessa tai koulun tiloissa

e Esiopetusryhma toimii koulun yhteydessa, ja opetuksesta
vastaa luokanopettaja tai varhaiskasvatuksen opettaja.

¢ Mahdollistaa joustavan yhteistyon alkuopetuksen (1.-2.
vuosiluokat) kanssa ja yhteiset tilat.

e Sopii erityisesti alueille, joissa lapsimaara on pieni tai
koulun yhteyteen halutaan luoda esi- ja alkuopetuksen
yhtenainen polku.

3) Useamman kunnan yhteisena jarjestelyna
e Pienissa kunnissa tai harvaan asutuilla alueilla esiopetus
voidaan jarjestaa yhteistydssa naapurikunnan kanssa
(esimerkiksi yhteinen esiopetusryhma tai
kuljetusjarjestely).

4) Ostopalveluna yksityiselta palveluntuottajalta
¢ Kunta voi hankkia esiopetusta yksityiselta paivakodilta,
jos se tayttaa lakisaateiset kriteerit ja opetussuunnitelman
vaatimukset.
e Kunta valvoo opetuksen laatua ja vastaa
jarjestamisvelvollisuuden toteutumisesta.

Joustavat ja aluekohtaiset mallit
Kunta voi soveltaa eri malleja alueittain:

e Pienilla koulualueilla (kuten Valko, Isnas): esiopetus
voidaan toteuttaa koulun yhteydessa, jotta lasten siityma
koulupolulla on sujuva ja kuljetukset jarjestettavissa.

e Keskusta-alueilla: esiopetus voi toimia paivakodeissa,
joissa rynmat ovat suurempia ja varhaiskasvatuksen
palvelut laajempia.

e Joustava esi- ja alkuopetus: voidaan toteuttaa
yhteisryhmiss3, joissa esiopetus ja 1. luokka tekevat
osittain yhteisty6ta (niin sanottu esi—1-2 -yhteisopetus).



Esiopetuksen ryhmékoko
Sivistyslautakunta on 7.4.2010 § 34 paattanyt esiopetuksen ryhmakoosta
seuraavaa:

Ryhmakokopaatdsta noudatetaan silloin, jos kaupunki paattaa jarjestaa
esiopetusta tietylld alueella. Paatdksen mukaan esiopetuksen
enimmaisryhmakoko on 13 lasta. Jos ryhmassa on koulunkaynninohjaaja
tai Iahihoitaja, on ryhman enimmaiskoko tuolloin enintdan 20 oppilasta.
Tiloista tai olosuhteista johtuen ryhmakokoja voidaan pienentaa. Erityista
tukea tarvitsevan oppilaan opetus edellyttda, ettd ryhmassa on oltava
ylimaarainen aikuinen suositusryhmakoosta poiketen. Erillinen
esikouluryhma voidaan jarjestaa, jos lukumaara ylittaa viisi lasta.

Laadukkaat peruspalvelut ja panostus varhaiskasvatukseen

Loviisan kaupungin talousarvio 2025 korostaa peruspalvelujen laatua ja
lasten hyvinvointia. Vuoden 2025 talousarvio mahdollistaa palvelujen
kehittdmisen: kaupunki investoi merkittavasti muun muassa uuteen
paivakotiin ja koulukorjauksiin. Nama panostukset osoittavat, etta kaupunki
pitda varhaiskasvatuksen puitteita trkeana osana palveluverkkoa.
Esimerkiksi uudet paivakotitilat Valkossa valmistuivat syksylla 2024
moduulirakenteisena rakennuksena, joka tayttaa pysyvan rakennuksen
vaatimukset. Tama turvaa ajanmukaiset ja terveelliset tilat paikalliselle
varhaiskasvatustoiminnalle.

Lahikouluperiaate ja palveluverkko

Kaupunginvaltuusto (9.7.2020 § 62) on aiemmin joutunut sopeuttamaan
koulu- ja paivakotiverkkoa heikentyneen talouden ja lapsimaaran laskun
takia. Kaupungin talouden tasapainottamisohjelma kasitti vuodet 2020-
2022 siséltaen yhteistoimintamenettelyn seurauksena tulevat
henkildstovaikutukset. Tahan nojaten kaupunginhallitus (KH 8.3.2021 § 65)
paatti muun muassa siirtaa Valkon koulun esiopetuksen Loviisan
keskustaan 1.8.2021 alkaen. Samalla kaupunginhallitus linjasi, etta
esikoululaisten aamu- ja iltapaivahoito jarjestetdan uudessa
esiopetuspaikassa, jolloin Valkon alueen lapsille ei jaanyt omaa
esiopetusryhmaa lahikoululle.

Lahikouluperiaate, eli ajatus siita, etta lapsilla on oikeus kdyda koulua
omalla asuinalueellaan, on tarkea nakdkulma lasten arjen sujuvuuden ja
perheiden hyvinvoinnin kannalta.

Loviisan kasvatus- ja sivistyslautakunta maaritti oppilaaksiottoalueet
6.4.2022 (§ 56). Valkon koulu toimii alueensa lahikouluna vuosiluokille 1—
6. Valkon koulun oppilaaksiottoalue kasittda alueen Bellapurosta etelaan,
Mikkelantien etelapuoli ja Virpekintien etelapuoli/Haravankyla.
Esiopetuksen palauttaminen Valkon koulun yhteyteen tukisi
lahikouluperiaatetta: se toisi esiopetuksen lahelle lasten kotia ja samaan
kouluyhteisdon, jossa he myohemmin aloittavat perusopetuksessa.

Paikallisesti on tuotu esiin, etta esiopetuksen jarjestaminen lasten omalla
Iahikoululla helpottaa koulupolun jatkumoa. Kun esikoululaiset saavat
opetusta tutussa ymparistdssa ja yhdessa tulevien koulutovereidensa
kanssa, heidan siirtymisensa kouluun on luontevaa. Samalla lasten
ryhmaytyminen jo esiopetusvuonna voi ehkaista koulukiusaamista
mydéhemmin. Valkon koulun yhteydessa ovat kaikki tarvittavat puitteet:
paivakoti (joka sijaitsee jatkossa koulun laheisyydessa), aamupaiva- ja
iltapaivahoito seka liikuntatilat sijaitsevat Valkossa, mika luo ihanteelliset
olosuhteet lapsen arjen kannalta.



Lasten yhdenvertaisuus

Loviisan nykyinen kaupunkistrategia 2022—-2025 linjaa, etta palvelut on
tarjottava yhdenvertaisesti ja laajasti saatavilla koko kaupungissa.
Strategiassa korostuu myés elinvoimaiset kylat ja Iahipalvelut: kaupunki
haluaa pitda koko kunnan elinvoimaisena vahvistamalla eri alueiden
vahvuuksia. Valkon kaltaisen kaupunginosan palvelujen turvaaminen tukee
tata tavoitetta. Strategiassa mainitaan erikseen, etta Loviisa tarjoaa
yhdenvertaisesti hyvat palvelut suomeksi ja ruotsiksi kaikille asukkaille.
Tama tarkoittaa myos sitd, etta lapsille pyritdan takaamaan tasavertainen
paasy varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen asuinpaikasta riippumatta.

Loviisa on sitoutunut UNICEF:in Lapsiystavallinen kunta -toimintamalliin ja
saanut siitd kaksivuotisen tunnustuksen 24.9.2024. Tunnustus on
voimassa vuosina 2025-2026. Tassa toimintamallissa kunta sitoutuu
edistdamaan lapsen oikeuksia kaikessa paatdksenteossa ja toiminnassa.
Lapset ovat tasa-arvoisia kuntalaisia, joilla on oikeus tulla kuulluiksi ja
osallistua. Erityisen tarkeana periaatteena on syrjimattémyys ja lapsen
edun ensisijaisuus kaikissa ratkaisuissa. Esiopetuksen palauttaminen
Valkon koululle edistaisi lasten yhdenvertaisuutta tarjoamalla myds Valkon
alueen lapsille samat mahdollisuudet 1ahipalveluihin kuin muilla alueilla on.
Se olisi linjassa lapsen edun kanssa: pienille lapsille pitka kuljetus toiseen
taajamaan ei ole ihanteellista, jos opetusta voidaan jarjestaa lahella kotia.

Myos Loviisan kasvatuksen linjaukset tukevat yhdenvertaisuuden
tavoitetta. Tarkoituksena on luoda yhdenvertaiset edellytykset lapsen
kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Jotta tdma
toteutuisi, on tarkeaa huolehtia siita, etta jokaisella lapsella on todellinen
paasy varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluihin. Palvelujen saavutettavuus
korostuu esimerkiksi siing, ettd kaupunkistrategian hyvinvointitavoitteissa
luvataan edistaa lahipalveluja yhdessa kuntalaisten kanssa. Esiopetuksen
jarjestaminen Valkossa konkretisoisi taman tavoitteen: se olisi palvelua
Iahelld perheita ja yhteiséssa, jolloin lasten arki on sujuvampaa ja
perheiden osallisuus vahvempaa.

Tulomuuttajat ja Iahtomuuttajat yhteensa vuosina 2020-2024
(Tilastokeskus)

Valkon alueen muuttotase on ollut enimmakseen positiivinen vuosien
2020-2024 aikana.

Tilastokeskuksen seuranta osoittaa seuraavaa:

Vuosi Tulomuutto Lahtomuutto Nettomuutto
(Suomen (muihin kuntiin)
kunnista)

2020 56 53 +3

2021 47 42 +5

2022 56 59 -3

2023 54 46 +8

2024 47 46 +1

Vuosina 2020, 2021, 2023 ja 2024 alueelle muutti hieman enemman
ihmisia kuin sielta l1ahti. Vuosi 2022 oli poikkeus, jolloin muuttotase jai
hienoisesti negatiiviseksi.
Tulijoissa korostuvat:

o Perheet ja tydikaiset: eniten 25-44-vuotiaita

e Lapsiperheet: 0—14-vuotiaita tulee vuosittain useita

e Nuoret aikuiset: myds 20—29-vuotiaiden osuus on merkittava



Lahtijdissa nakyy:
o Nuoret aikuiset (20—29-vuotiaat), jotka muuttavat usein opiskelujen
tai tydon perassa
o Tyodikaisia lahtee myds, mutta heidan maaransa pysyy maltillisena
e Yli 65-vuotiaiden lahtdmuutto on vahaista, eli alueella viihdytaan
my0s elakeidssa

Kiinteistostrategia 2025

Loviisan kaupunginvaltuusto hyvaksyi syyskuun 17. paivana 2025 (§ 141)
kiinteistostrategian 2025. Organisaation kiinteistdstrategian pohjalta
muodostetaan kohdekohtainen toimenpidesuunnitelma yksittaisiin
kiinteistdihin. Kiinteistostrategiassa todetaan muun muassa seuraavaa:

” Koulujen sijainnin kannalta strategisena tavoitteena on alueelliset
keskittymat, joista kustakin 16ytyy koulu ja paivakoti seka muut tarvittavat
palvelut, mika lisda elinvoimaa alueille ja tilojen koot vastaavat oppilas- ja
lapsimaariin pidemmalla aikavalilla. Koulujen tiloissa tulee lisaksi
huomioida oppilaiden lisdantyvaa tuentarvetta, mika lisaa tarvetta
jaettaville tiloille. Koulutilojen kannalta haasteena ovat oppilasmaaran
vaheneminen, seka kahden kieliryhman asettamat vaatimukset.”

Johtopaitokset Valkon esiopetuksen palauttamisen perustelemiseksi
Edelld esitetyt ndkokulmat puoltavat Valkon koulun esiopetuksen
palauttamista lukuvuodesta 2026—-2027 alkaen. Loviisan kaupungin
talousarvion painotukset ja tamanhetkiset strategiset linjaukset, kuten
laadukkaat peruspalvelut, elinvoimaiset kylayhteisét, l1ahipalveluiden
turvaaminen ja lasten yhdenvertaisuus, antavat vahvan perustan
paatdkselle. Kaupunki on investoinut Valkon paivakodin tiloihin, mika tukee
myds esiopetusta Valkon koulussa.

Esiopetuksen palauttamista Valkon koululle tukevat myos kasvatukselliset
ja inhimilliset tekijat: lapsen etu ja kehitys toteutuvat parhaalla
mahdollisella tavalla, kun esiopetus on osa lapsen omaa lahiyhteis6a.
Paikallisen esiopetuksen kautta lapsille taataan sujuva siirtyma kouluun,
tutut kaverisuhteet ja turvallinen kasvuymparisté omalla asuinalueella,
mika on linjassa seka Loviisan kaupungin strategian etta
lapsenoikeusperiaatteiden kanssa. Yhdenvertainen kohtelu edellyttaa, etta
myos Valkon alueen lapset saavat nauttia naista eduista.

Esiopetuksen palauttaminen Valkon kouluun toteuttaa Loviisan kaupungin
tavoitteita tarjota kaikille lapsille tasa-arvoiset mahdollisuudet seka pitaa
kaupunginosat elavina ja vetovoimaisina. Tama toimenpide voidaan nain
perustella seka talousarvion painotusten ettd kaupunginvaltuuston
hyvaksymien nykyisten strategioiden ja ohjelmien pohjalta, korostaen
lapsen edun ensisijaisuutta paatoksenteossa. Kaiken kaikkiaan ratkaisu
palvelisi niin lapsia ja perheita kuin koko kaupunkiyhteisda.

Sivistysjohtaja on asian valmistelussaan kuullut koulutuspaallikkéa ja
varhaiskasvatuspaallikk6a.

Selvitystyd kokonaiskuvan saamiseksi

Loviisan kaupungissa valmistellaan parhaillaan koulutus- ja
paivakotiverkon eri kehittdmisskenaarioita. Selvitys Loviisan koulu- ja
paivakotiverkon kehitysskenaarioista lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla
seka varautumissuunnitelma niité varten valmistuu viimeistaan 28.2.2026.

Koulun tulevaisuudesta tulee kdyda laajempi keskustelu ja tarkastelu
osana koko kaupungin kouluverkkoa koskevaa selvitystyota. Taman tyon



Esittelija

Ehdotus

Paatos

SL 19.11.2025
926/12.00.00/2025

Valmistelija

yhteydessa arvioidaan myds Valkon koulun roolia ja
toimintamahdollisuuksia.

Selvityksen tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva, joka tukee kaupungin
strategisia linjauksia ja palveluverkon pitkdjanteista suunnittelua. Paatokset
Valkon koulun tulevaisuudesta on syyta tehda vasta tdman kokonaisarvion
ja tulevan kuntastrategian tavoitteiden perusteella, jolloin ratkaisut voidaan
tehda tietoperusteisesti ja lapsen edun nakékulmasta.

Liitteet
e Rehtorin viesti 1.10.2025
o Vetoomus esikoulun palauttamisesta Valkon koululle ja alakoulun
jatkuvuuden puolesta 2.10.2025.
e Valkon koulun oppilaat 20.9.2025

Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen
Sivistyslautakunnan suomenkielinen koulutusjaosto paattaa

a) esittaa sivistyslautakunnalle, etta esiopetuksen ryhmakokorajaa tulee
tarkastella

b) esittda sivistyslautakunnalle, ettad esiopetus jarjestetdan Valkon
koulussa lukuvuodesta 2026-2027 alkaen edellyttaen, etta tilojen kunto
sen sallii.

c) esittaa sivistyslautakunnalle, etta koulu- ja paivakotiverkon
kokonaisuutta koskevan selvityksen tulee sisaltda Valkon koulua koskevien
eri tulevaisuusvaihtoehtojen tarkastelun, koska suomenkielinen
koulutusjaosto pitaa tarkeana, ettad paatdkset koulun toiminnan
tulevaisuudesta tehdaan kokonaiskuvan pohjalta.

d) tarkastaa tdman pykalan valittémasti.
Sivistyslautakunnan suomenkielinen koulutusjaosto paatti

a) esittaa sivistyslautakunnalle, etta esiopetuksen ryhmakokorajaa tulee
tarkastella

b) esittda sivistyslautakunnalle, ettd esiopetus jarjestetdan Valkon
koulussa lukuvuodesta 2026—-2027 alkaen edellyttaen, etta tilojen kunto
sen sallii.

c) esittaa sivistyslautakunnalle, etta koulu- ja paivakotiverkon
kokonaisuutta koskevan selvityksen tulee sisaltda Valkon koulua koskevien
eri tulevaisuusvaihtoehtojen tarkastelun, koska suomenkielinen
koulutusjaosto pitaa tarkeana, ettad paatdkset koulun toiminnan
tulevaisuudesta tehdaan kokonaiskuvan pohjalta.

d) tarkastaa tdman pykalan valittémasti

sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250



Esittelija

Ehdotus

Paatos

Sivistysjohtaja Kirsi Kinnunen
Sivistyslautakunta paattaa, etta

a) esiopetus jarjestetdan Valkon koulussa lukuvuodesta 2026—2027 alkaen
edellyttaen, etta tilojen kunto sen sallii.

b) koulu- ja paivakotiverkon kokonaisuutta koskevan selvityksen tulee
sisaltda Valkon koulua koskevien eri tulevaisuusvaihtoehtojen tarkastelun,
koska suomenkielinen koulutusjaosto pitda tarkeana, ettd paatdkset koulun
toiminnan tulevaisuudesta tehdaan kokonaiskuvan pohjalta.

c) pykala tarkastetaan valittémasti.



