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Taydennys: Korkein hallinto-oikeus on palauttanut asian aluehallintovirastolle kasiteltavaksi
lupamaaradysten K1 ja K2 osalta.

Kiertotaloustuotteiden kuljetus ja kasittely satamassa — lupaharkinnan perusteet

Kiertotaloustuotteiden kuljetusmahdollisuuksien edistdminen on perusteltua osana
kiertotalouden strategista kehittamistd, silld se tukee resurssitehokkuutta, materiaalien
uudelleenkayttdd ja véhentad ymparistokuormitusta. Suomen ulkomaankaupan tavaravirroista
noin 96 % kulkee meritse, mika korostaa satamien merkitysta logistisina solmukohtina.
Satamien kautta voidaan hoitaa seka ulkomaanliikennetta etta kotimaan sisadisia
tavarakuljetuksia meritse.

Satamatoiminnan ymparistolupa kattaa nykyisellaan tuotteiden varastoinnin, kuljetuksen ja
siirron eri lilkennemuodoissa. Satama on ymparistdlupahakemuksessaan pyrkinyt
esimerkinomaisesti kuvaamaan kiertotaloustuotteita, joita voitaisiin kuljettaa sataman kautta.
Koska asia on palautettu aluehallintovirastolle (AVI) kasiteltavdksi epaselvyyksien vuoksi, on
tarpeen linjata kategorisesti, mitka tuotteet edellyttdavat satamatoiminnan ymparistélupaan
muutosta ja mitkad voidaan kuljettaa ilman erillista lupapaatosta.

Jotta kiertotaloustuotteiden logistiikka mahdollistuisi, on tarkeda erottaa jatteen
kasittelytoiminta ja jatteen kuljetus ilman kasittelytoimenpiteita toisistaan. Ns.
suoratoimitukset, joissa tavaraerat varastoidaan tilapdisesti kuljetusten jarjestamiseksi, eivat
ole jatteen kasittelya, kuten AVI:n lausuman ymparisténsuojelulain 92 §:n mukaisesti
(ESAVI/10438/2024). Sataman ndakemyksen mukaan jatestatuksella kulkevia, vain tilapaisesti
satamassa varastoitavilta tavaraerilta ei siis tule edellyttaa erillista ymparistélupaa. Satama on
infrastruktuuripaikka, ja kuten maantie- ja rautatieverkot, myos merivaylia tulee voida
hyodyntaa ilman raskaita lupaprosesseja.

Tilapaisesti sdilytettdvien jatteiden lisdksi sataman ndkemyksen mukaan myds vihrean
menettelyn jatteita tulee voida kuljettaa sataman kautta ilman perusteettomia rajoituksia,
vaikka niitd varastoitaisiin pidempaan esimerkiksi vientilastin kerdysta tai tuontilastien jakelua
varten. Vihredn menettelyn piiriin kuuluvat EU:n jatteensiirtoasetuksen (EY N:o 1013/2006)
liitteissa Ill, 1A ja llIB luetellut hyodynnettavat vaarattomat jatteet. Naita saa siirtaa ilman
jatesiirtolupaa, mutta niihin liittyy valvontamenettely ja asiakirjavaatimuksia. Koska vihrean
menettelyn jatteet eivat ole ymparistolle vaarallisia, ei niiden varastointimaaraa tai -aikaa ole
syyta rajoittaa satamissa ymparistolupamenettelylla.

Sen sijaan, kun kyseessa on jate, jonka kansainvéliseen siirtoon tarvitaan lupa (esim.
kierratyspolttoainepaalit) tai satamassa tehdaan jatteenkasittelya, tulee ymparistoluvan
varastointimaaran ja -ajan rajoitukset perustella ymparistolle aiheutuvaan haittariskiin ja niiden
hallintaan.
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Hakemuksessa vuodelta 2021 on taulukossa 7-1 kuvattu esimerkinomaisesti eri jatekoodeja, ja
taulukkoa on taydennetty luettelolla 7-2. ELY-keskus on antanut kannanottoja hyvaksyen
sataman kautta kuljetettaviksi taulukkoon rinnastettavia jatteita.

Hakija haluaa tasmentda perusteltua ndkemystdan luvanvaraisuudesta:

Taydennyksessa 11.4.2025 (ESAVI/6399/2025) on esitetty, etta jatteen kasittely- ja
varastointitoiminta on teknisesti osa satamatoimintaa ja voidaan ratkaista osana
satamatoiminnan ymparistélupaa. Jatelain (646/2011) 6 § kohdan 27 mukaan jatteen
kasittelylla tarkoitetaan jatteen hyédyntamista tai loppukasittelya, mukaan lukien niiden
valmistelu. Valtioneuvoston asetuksen (978/2021) liitteessa 1 on luettelo hyodyntamistoimista.
Suomen ymparistokeskus on tulkinnut, etta kierratyspolttoainepaalien avaaminen on kasittelya,
hyodyntamiskoodi R12, kun taas pelkka varastointi on hyédyntamiskoodi R13. ELY-keskus on
my0s tulkinnut, etta yleisesti jatteen varastointi ennen hyddyntdamista on osa kasittelya, ellei
varastointi tapahdu jatteen syntypaikalla. Taman tulkinnan perusteella ELY on vaatinut
ymparistélupaan sisallytettavaksi jatteen varastoinnin ja paalien avauksen (Jatteen kasittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelma, opas 2/2020, sivu 6. Lahde: https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-314-850-5). Hallituksen esityksessa EU:n jatteensiirtoasetuksen taytantoon panemiseksi
varastointi luetaan myos valiaikaiseksi loppukasittelytoimeksi (3 artikla, 2 kohta; diaarinumero
VN/23682/2024).

Naiden perusteella satama on tarkentanut nakemystaan: kierratyspolttoaineiden kasittely- ja
varastointitoiminta on jatteen kasittelya ja edellyttda ymparistélupaa, kun taas vihrean
menettelyn jatteet ja tilapaisesti varastoitavat suorasiirrot eivat kuulu erillisen lupamenettelyn
piiriin, koska naiden tuotteiden ymparistoriski ei poikkea sataman kautta kulkevista muista
tavaravirroista.

Koska tarkoituksena ei ole mahdollistaa muuta kuin sataman kautta meritse kulkevan jatteen
kasittelytoimintaa, ja koska toiminnan tulee olla teknisesti sidoksissa sataman
tavaraliikenteeseen, tulee kyseinen toiminta luvittaa osana satamatoiminnan ymparistélupaa.
Tama lahestymistapa tukee sataman logistiikkaa ja kiertotalouden tavoitteita ilman, etta
kasittelytoiminta muodostaa erillista tai irrallista toimintakokonaisuutta.

1. Ajantasaiset tiedot toiminnan sijainnista, ymparistdolosuhteista ja maankaytdsta, mikali niissa
on tapahtunut muutoksia.

Hakemuksessa 2.7.2021 kohdassa 3.1.1. mainittu Uusimaa-kaava on saanut lainvoiman
Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella 13.3.2023. Itd-Uudenmaan kaavoihin ei tullut
oikeuskasittelyssa muutoksia. Kohdassa 3.1.2. mainittu Valkon ja sen ldhialueiden osayleiskaava
on hyvaksytty Loviisan kaupungin valtuustossa 21.5.2025, mutta se ei ole lainvoimainen. Ei
muita muutoksia.

2. Satamassa lastattavat, kasiteltavat ja varastoitavat jatteet tunnusnumeroineen,
jatenimikkeineen ja enimmaisvarastointimaarineen seka -aikoineen (vrt. lupamaarays K1).

Taydennyksen liitteeseen 1 on taulukkoon koottu paivitettyna jateluokittain ja -nimikkeittain
enimmaismaarat ja varastointiajat. Taulukkoon on kirjattu ehdotettuihin ei rajoitettaviin
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jateluokkiin varmuudeksi maksimi kertavarastomaarat ja varastointiajat, jos sellaiset kuitenkin
ymparistdlupaan asetetaan. Maksimikertavarastointimadrat perustuvat laivauskokoon. Listan
lisdksi satamassa on lupamaaraykset kasitellyn metallijatteiden seka vaarallisen hakkeen osalta.

3. Kuvaukset kierratyspolttoainepaalien ominaisuuksista, toimituksista ja varastoinnista satamassa
seka kuljetuksista satamasta kasittelylaitoksiin. Ajantasainen kierratyspolttoaineiden seuranta-
ja tarkkailusuunnitelma.

Hakija viittaa ymparistdluvan muutoshakemukseensa esitettyyn 18.02.2025 ESAVI/6399/2025.
Liitteend ajantasainen kierrdtyspolttoaineiden seuranta- ja tarkkailusuunnitelma sisaltaa
pdadsto- seka vaikutustarkkailusuunnitelman Loviisan Satamassa, liite 2.

4. Arviot jatteiden toimituksiin ja kasittelyyn liittyvista paastoistd, vaikutuksista ja
ympadristoriskeistd seka niiden hallinnasta (haju, poly, melu, tarind, roskaantuminen, hulevedet,
jne) kaikkia sataman kautta kulkevia, varastoitavia ja kasiteltavia jatteita koskien. Erityisesti
selvitykset hajun muodostumisesta ja arvio hajun leviamisesta ja vaikutuksista viihtyvyyteen.

Hakija viittaa kierratyspolttoaineiden osalta ymparistéluvan muutoshakemuksessa 18.02.2025
ESAVI/6399/2025 seka vastineessa ja selvityksessa liittyen ymparistdluvan muuttamisesta
tulleisiin aloitteisiin ESAVI/33170/2024 ja ESAVI/34054/2024 annettuihin arvioihin liittyen
pddstoihin, vaikutuksiin ja ymparistoriskeihin seka selvitykseen hajun leviamisestd ja
vaikutuksesta viihtyvyyteen, mika taman tdydennyksen liitteena 3, Hajumallinnus
Kierratyspolttoaineiden varastointi ja kasittely Valkon satamassa 17.4.2025. Toiminnasta ei
mallinnetulla nykytilanteella aiheudu hajuhaittaa alueella ja kun varastointi ja kasittely
toteutetaan mallinnusta vastaavalla tavalla sisatiloissa, toiminnoista aiheutuu nykytilaan
verrattuna vield vahemman hajua ymparistoon.

Sataman kautta kulkevan kasiteltavan metallijatteiden ja vaarallisen jatteen osalta hakija viittaa
muutoshakemukseen seka taydennyksiin ja selvityksiin ESAVI/21520/2018.

Muiden sataman kautta kulkevien jatteiden tai liitteeseen listattujen jatteiden osalta ei ole
tunnistettu sellaista ymparistopaastdd, mista aiheutuisi ymparistdvaikutuksia verrattuna
sataman kautta kulkeviin tavaraeriin, joilla ei ole jatestatusta. Satamassa yleisesti kasitellaan
irtotavaroita ja satamatoiminnan ymparistéluvassa on lupamaaraykset ymparistépaastoista.

5. Konkreettiset toimenpiteet roskaantumisen estamiseksi seka karpasten, lintujen, jyrsijoiden ja
muiden haittaeldinten aiheuttamien haittojen torjumiseksi. Koskee edellisen kohdan tapaan
kaikkia jatteita.

Hakija viittaa esitettyihin toimintoihin ESAVI/33170/2024, ESAVI/34054/2024 seka
ESAVI/6399/2025. Naiden toimintojen lisdksi on hyonteismyrkytys ja UV-lamput otettu
kayttoon kierratyspolttoainevarastoissa.

6. Hajunhallintasuunnitelma.

Hakija viittaa ESAVI/33170/2024 ja ESAVI/34054/2024 31.1.2025 toimitettuun sataman
vastineen liitteeseen 8.
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7. Hakijan esitykset lupamaarayksiksi.

Hakija esittaa lupamaardykseksi K1 niin, ettd “Sataman kautta saa kulkea rajattomasti vihrean
menettelyn jatejakeita ja jatteensiirtolupaa vaativia taulukossa 1 esitettyja seka niihin
rinnastettavia jatetuotteita. Taulukossa lueteltuihin jateluokkiin kuulumattomien, mutta niihin
rinnastettavien jatetuotteiden vastaanottamisesta tulee toimittaa ELY-keskukselle tieto
vahintaan 7 vuorokautta ennen kyseisen jatteen tuontia satamaan. ELY-keskukselle tulee
ilmoittaa kyseisen jatetuotteen osalta jateasetuksen (978/2021) liitteen 3 mukainen jatenimike
numerotunnuksineen seka ulkomaille vietdavan jatteen osalta lisdksi tieto Suomen
ymparistokeskuksen myontamasta jatesiirtoluvasta.”

Hakija on ehdottanut lupamuutoshakemuksessaan 18.02.2025 ESAVI/6399/2025
lupamaaraykseksi K2 ” SRF- ja RDF-paaleja saadaan varastoida kerralla enintdan 50 000 t.”
Hakija esittdd muutosta ehdotukseen, jotta lupamaarays olisi tdsmallisempi: ”Satamassa saa
késitelld ja varastoida taulukon 1 jdtejakeita taulukon enimmdiskertavarastomddrdn ja —ajan
mukaisesti.” Tama siis tarkoittaisi esimerkiksi jateluokan 19 ja 20 mukaisia
kierratyspolttoainepaalien enimmaiskertavarastointimaaraksi 50 000 tonnia.”

8. Perusteltu esitys jatteenkasittelytoiminnan vakuuden tarpeesta seka tarvittaessa esitys
vakuudesta.

Kansainvailiset jatesiirrot (jatteensiirtoasetus 6 artikla) vaativat vakuuden, pois lukien vihrean
listan jatteiden siirto. Sataman kautta kulkevien kierratyspolttoaineiden yms. vakuutta vaativat
jatesiirrot ovat vakuutettuja jatteen haltijoiden tai —omistajien toimesta.

Kierratyspolttoaineissa vakuusmenettely on aina hyédyntamisen paattymiseen saakka voimassa
eli kattaa satamassa tapahtuvan varastoinnin ja paalien avauksen yms. kasittelyt. Satama on
jatteentuojan kanssa pyrkinyt selvittamaan Sykkeelta jatevakuuden mahdollisia
ongelmatilanteita, liittyen Sykkeen antamaan lausuntoon, mutta kovin selkedta vastausta
emme ole saaneet, liitteena 4. Taten talla hetkelld ndakemys on, etta sellaista tilannetta, missa
jatesiirtovakuus ei olisi voimassa, ei ole. Sataman nakemyksen mukaan, vakuusmenettely riittaa
turvaamaan jatesiirron ongelmatilanteen hoidon eli tilanteessa, missa jatteentuoja olisi
ajautunut konkurssimenettelyyn. Muissa tapauksissa jatteentuoja on vastuussa syntyvista
kustannuksista. Jatteentuoja on koostanut selvityksen vakuuden kattavuudesta ja toimittanut
sen AVl:lle salassapidettavana, mihin satama my®os viittaa.

9. Ajantasainen lista rajanaapureista ja muista asianosaisista kuulemista varten.

Viitataan toimitettuun muutoshakemuksen yhteydessa toimitettuun ESAVI/6399/2025 listaan.



