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' (jalj. kantelija) pyysi tutkimaan Loviisan
kaupunginhallituksen menettelya kaupunginjohtajan
irtisanoutumisilmoituksen kasittelyssa. Kantelijan mukaan kaupunginhallitus
merkitsi kokouksessaan 5.2.2024 tiedoksi kaupunginjohtajan
irtisanoutumisilmoituksen ja paatti saattaa irtisanoutumisilmoituksen
tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja ehdottaa valtuustolle, ettd sen mydntaa
kaupunginjohtajalle eron virasta siten, ettd virkasuhde paattyy 30.5.2024.
Kaupunginhallitus paatti myds lisata asian liitteeksi 2.2.2024 paivatyn
sopimuksen kaupunginjohtaja virkavapaudesta ja vuosilomasta "Sopimus
tydvelvoitteen paattdmisesta, Kaupunginjohtajan virkasuhde”.

Kantelijan mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ei olisi ollut
hallintosaannén perusteella toimivaltaa allekirjoittaa sopimusta
tydvelvoitteen péattdmisesta. Tastd huolimatta néin oli toimittu jo 3 paivaa
ennen kaupunginhallituksen kokousta.

Kantelijan mukaan kaupunginhallituksen paattksessa oli myds virheellisesti
muutoksenhakukielto kuntalain 136 §:n perusteella. Kyseinen lainkchta ei
kantelijan mukaan sovellu paatékseen, koska tydvelvoitteen paattamisesta
on tehty uusi sopimus ja sen my&ta uusi paatos, eikd kyse ollut aiemmin
tehdyn johtajasopimuksen taytantéénpanosta.

Kantelun johdosta hankittiin Loviisan kaupungin selvitys ja lausunto.
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2.1 Hallituksen puheenjohtaja selvitys

Tapahtuma-aikana kaupungin hallituksen puheenjohtajan toimineen
selvityksessd kerrotaan muun muassa seuraava.

Loviisan aikaisempi kaupunginjohtaja . irtisanoutui
29.1.2024 kaupunginjohtajan virasta. Hanen palvelussuhteensa viimeinen
tyépaiva oli 30.5.2024. Johtajasopimuksen mukaan kaupunginjohtajan
itisanomisaika oli nelja kuukautta, kun hadn oma-aloitteisesti irtisanoutuu.

Sopimuksessa tydvelvoitteen paattymisesta, oli hyvin selvasti sanottu, etta
johtajasopimuksen mukaisesti palvelussuhde paattyy 30.5.2024. Siina on
my&s mainittu etta, allekirjoittaneet ovat sopineet yhteisymmarryksessa,
ettd kaupunginjohtaja vapautetaan tydvelvoitteesta 1.3.2024 |ahtien.
Kyseessa oli tydvelvoitteen paattdminen toisen tyénantajan palvelukseen
siitymisen johdosta. Erikseen on vield mainittu, etta kaupunginjohtajan
virkasuhteen ehdot, kuten irtisanomisajan palkka ja edut seka
vuosilomaoikeus, maaraytyvat johtajasopimuksen ja KVTES:n mukaisesti
koko palvelussuhteen ajan.

Lomakkeen/sopimuksen on 2.2.2024 allekirjoittanut kaupunginjohtaja seka
kaupunginhallituksen puheenjohtaja. Lésna allekirjoitustilanteessa olivat
allekirjoittaneiden lisdksi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja seka
henkilostopaallikkd. Tydvelvoitteen lopetus aikaistettiin alkamaan 17.2.2024
alkaen, jotta saataisiin tydrauha elinkeino- ja infrastruktuurikeskukseen.

Sopimus tyovelvoitteen paattamisesta allekirjoitettiin samalla kun
kaupunginjohtajan loppupalkkoihin liittyvista jarjestelyista sovittiin.
Palkkadeadline oli perjantai 2.2.2024. Tama tuotiin kaupunginhallitukselle
tiedoksi 5.2.2024.

Téssa tydvelvoitteen paattdmissopimuksessa, mainitut asiat ovat téysin
kaupunginvaltuuston 13.12.2017 hyvéksyman johtajasopimuksen ja
KVTESIin mukaisia. Vuosiloman kertyminen tyévelvoitteen paatyttya on
tarkastettu KT:n juristilta. Tyonantaja voi vapauttaa tyontekijan
tydntekovelvoitteesta irtisanomisaikana, mutta tyénantajalla on silti
velvollisuus maksaa tydntekijélle irtisanomisajalta palkkaa. Tydvelvoitteen
paattymisestd kannattaa sopia kirjallisesti. Tydvelvoitteen poistumisesta
huolimatta muut tydsuhteen oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa.
Vuosilomaetuudet kertyvat myds irtisanomisajalta, vaikka tyéntekijalla ei
olisi tydvelvoitetta irtisanomisaikana.

Koska kaikki ylld mainitut toimenpiteet perustuvat joko johtajasopimukseen
tai virka- ja tydehtosopimukseen, on katsottu, etté taméa sopimus
tydvelvoitteen paatdksesta on osa valmistelua ja taytantddonpanoa,
lisdselvitys asiakirja koskien kaupunginjohtajan irtisanoutumista ja miten
kdytannon asiat toteutetaan.

Loviisan kaupungin hallintosaanté 63§: Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen
irtisanomisesta saatetaan palvelusuhteen cttamisesta paattaneen
viranomaisen tietoon.
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Vuosiloma-aika 17.2-2.5.2024 on selvitetty mm. tyévelvoitteen
paattamisesta -sopimuksessa ja siind on myds selvasti kerrottu, etta ajalla
3.5-30.5 maksetaan palkka ja edut 30.5.2024 asti, kaupunginvaltuuston
hyvaéksyman johtajasopimuksen mukaisesti. Kyseessa ei siis ole
harkinnanvarainen virkavapaa, vaan tyénantajalla on velvollisuus maksaa
tydntekijalle irtisanomisajalta palkkaa.

2.2 Loviisan kaupungin lausunto

Loviisan kaupungin lausunnossa todetaan muun muassa seuraavaa.

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 5.2.2024 § 40 kaupunginjohtajan
itisanoutumista koskevaa asiaa ja paatti merkita irtisanoutumisen tiedoksi,
saattaa asian tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja ehdottaa
kaupunginvaltuustolle eron myéntamista. Kaupunginhallituksen p&atéksen
5.2.2024, § 40, liitteeksi oli asian kasittelyssa kokouksen aikana lisatty
kaupunginhallituksen yksimielisella paatdksella kaupunginhallituksen
silloisen puheenjohtajan ja entisen kaupunginjohtajan allekirjoittama
asiakirja, joka oli nimetty sopimukseksi tydvelvoitteen paattamisesta,
kaupunginjohtajan virkasuhde (jatkossa: "asiakirja”). Asiakirjalla sovittiin,
ettd kaupunginjohtaja vapautetaan tydvelvoitteesta 1.3.2024 lahtien ja, etté
kaupunginjohtaja siirtyy virkavapaalle 17.2.2024 |ahtien. Virkasuhteen
ehtojen todettiin maaraytyvan johtajasopimuksen ja KVTES:n mukaisesti ja
lisaksi todettiin, etta ajalla 3.5.—30.5. maksetaan kuitenkin palkka ja edut
30.5.2024 asti johtajasopimuksen mukaisesti. Asiakirjalla todettiin, etta
tydvelvoitteen paattdmisen perusteena ei ole virkasuhteen irtisanomis- tai
purkamismenettely, vaan kaupunginjohtajan oma irtisanoutuminen ja
tyévelvoitteen paattdminen toisen tydnantajan palvelukseen siirtymisen
johdosta.

Kaupungin arvio tapahtumista

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja ovat 2.2.2024
allekirjoittaneet asiakirjan, jossa on todettu virkasuhteen ehtojen, kuten
palkanmaksun ja etuuksien jatkuvan virkasuhteen loppuun 30.5.2024
saakka johtajasopimuksen mukaisesti ja kaupunginjohtajan siirtyvan
virkavapaalle 17.2.2024 alkaen. Tyovelvoitteen on todettu paattyvan
1.3.2024. Tydvelvoitteen paattymisen osalta valmistelijat toteavat, ettéd
virkavapaan aikana viranhaltijalla ei joka tapauksessa ole
virantoimitusvelvollisuutta. Tydvelvoitteen paattyminen on todennakdisesti
mainittu asiakirjalla tulevaa asiantilaa selventdvana, koska
kaupunginjohtaja siirtyi kokonaan toisen tydnantajan palvelukseen 1.3.2024
alkaen.

Valmistelijat toteavat, ettd kaupunginhallituksen poytakirjaan 5.2.2024, §
40, liitetty asiakirja on syntynyt 2.2.2024 |uottamushenkil6lahtaisesti
(kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja 1. varapuheenjohtaja) sen jalkeen,
kun kaupunginhallituksen 5.2.2024 kokouksen esityslista oli jo valmis ja
lahetetty kaupunginhallituksen jasenille.

Kaupunginjohtajan irtisanouduttua virasta on irtisanoutuminen
kaupunginhallituksen toimesta paatetty hallintosdanndn 63 §:n mukaisesti
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saattaa palvelussuhteen ottamisesta paattaneen viranomaisen, el
kaupunginvaltuuston, tietoon.

Kaupunginhallituksen kokouskasittelyssa edelld mainitun asian liitteeksi on
poytakirjasta iimenevan kasittelytiedon mukaan lisatty 2.2.2024 solmittu
sopimus kaupunginjohtajan viran hoitamisesta irtisanoutumisen jalkeen.
Poytakirjassa todetaan seuraavasti: "Kaupunginhallitus paatti liséta asian
litteeksi 2.2.2024 solmitun sopimuksen kaupunginjohtajan virkavapaudesta
ja vuosilomista.”

Kokouksessa ei ole muutettu paatdésehdotusta esityslistalla esitetysta, vaan
on paatetty merkita tiedoksi kaupunginjohtajan irtisanoutuminen, paatetty
saattaa irtisanoutuminen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja ehdottaa sille
eron mydntéamistd kaupunginjohtajalle. Poytakirjasta ei ilmene, ettd
kaupunginhallitus olisi tehnyt varsinaista paatdsta liitteen olevan asiakirjan
osalta. Péytékirjan perusteella kaupunginhallituksessa on kuitenkin vallinnut
asiakirjan pdytakirjaan liittdmisen ja todennékdisesti myds asiakirjan
sisallén osalta yksimielisyys, koska kasittelytiedot eivat sisalla muita
merkint&ja.

Kaupunginhallituksen asiassa tekemaén paatokseen § 40 ei ole liitetty
muutoksenhakuohjetta ja perusteena on ollut kuntalain 136 § (valmistelua
ja taytantéonpanoa koskeva paatds). Tehty paatos koskee
kaupunginjohtajan irtisanoutumisilmoituksen merkitsemisté tiedoksi ja
iimoituksen saattamista tiedoksi kaupunginvaltuustolle sek& ehdotusta eron
mydéntamiseksi, joten se on katsottava kuntalain 136 §:ssé tarkoitetuksi
valmistelua koskevaksi paétdkseksi, joka ei ole muutoksenhakukelpoinen.

Arvioitaessa poytakirjaan liitetyssa asiakirjassa todettujen tai sovittujen
asioiden muutoksenhakukelpoisuutta todetaan, ettad lomista sopiminen,
palkanmaksun ja muiden etujen toteutuminen virkasuhteen loppuun saakka
johtajasopimuksen ja tyéehtosopimuksen mukaisesti on sellainen
tydnjohdollinen toimenpide, joka ei ole muutoksenhakukelpcinen asia.
Tybnantajan tyénjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluu oikeus maarata miten,
missé ja milloin tydta tehdaén seka oikeus tydnteon ja tyétulosten laadun
valvontaan. Esimerkiksi lomien ajankohdan vahvistaminen kuuluu
tydnantajan tyénjohto-oikeuteen. Siten kaupunginhallituksen 5.2.2024
tekema paéatds § 40 ei ole oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakukelpoinen
eikéa siihen siita syysta ole tullut liittda oikaisuvaatimusohjetta tai
valitusosoitusta.

Kantelussa on arvosteltu sita, etta kaupunginhallituksen kokouksen
5.2.2024 § 40 poytakirjaan liitetty asiakirja oli kaupunginhallituksen
puheenjohtajan toimesta allekirjoitettu jo ennen kaupunginhallituksen
kokousta. Tdman osalta todetaan, ettd menettely ei ole poikkeuksellinen.
Usein erilaisia sopimuksia, kuten sovintosopimukset siviilioikeudellisissa
riita-asioissa (selvennys: jollainen nyt kyseessa oleva asiakirja ei ole),
allekirjoitetaan ennen toimielinkasittelya. Usein talldin erityisesti
taloudellisesti merkittavissad sopimuksissa on maininta voimaantulosta
toimielimen kasiteltya asian.
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Valmistelijat toteavat nakemyksendan, ettéd kaupunginhallituksen
puheenjohtaja on voinut kuntalain ja kaupunginvaltuuston hyvaksyman
johtajasopimuksen perusteella ja huomioiden hallintosdannén maaraykset
allekirjoittaa kyseisen pdytakirjaan liitetyn asiakirjan. Valmistelijat katsovat
myds ndkemyksenaan, ettd kaupunginhallitus on tosiasiallisesti hyvéksynyt
kyseisen asiakirjan sisalléltdan. Kaupunginhallituksen tekema paatos ei ole
muutoksenhakukelpoinen.

Kantelussa on vaadittu my6s asiakirjan mitétdimista valtuudetta
allekirjoitettuna. Vaatimus on perusteeton eika vaadittu toimenpide,
asiakirjan mitatéiminen, ylipdansa kuulu eduskunnan cikeusasiamiehen
toimivaltaan.

Loviisan kaupunginhallituksen jasen . on jattanyt
kaupunginhallituksen lausuntoon eridvan mielipiteen.

2.3 Kaupunginhallituksen jésen . eriavé mielipide

Kaupunginhallituksen jasen toteaa eridvassa mielipiteessaan
muun muassa seuraavaa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan toimivalta kay yksiselitteisesti ilmi
kuntalaista ja kaupungin hallintosdanndsta. Kuntalain 40 §:ssa saadetaan
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista, ettd kunnanhallituksen
puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyéta, jota kunnanhallituksen tehtévien
toteuttamien edellyttdd ja kunnanhallituksen puheenjohtajan muista
tehtdvistd maaratdan hallintosddnndssa.

Loviisan kaupungin hallintosdanntsséa ei mydskaan ole
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle maaritelty tai annettu toimivaltaa
tehda ja allekirjoittaa itsenaisesti minkaanlaisia sopimuksia.

Kuntalain 38 §:ssd maarataan, etta kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Siten
kaupunginjohtajan esimiehena toimii kaupunginhallitus eiké sen
puheenjohtaja. Tiedossa ei ole mydskaan ylemman oikeusasteen
ennakkopaatostd, jonka perusteella on olemassa sellainen oikeuskaytanto,
ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja voi oman harkintansa perusteella
ottaa itselleen sellaisia tehtavia, joista ei ole maaratty kuntalain
tarkoittamalla tavalla hallintosdanndéssa. Siten katson, etta
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ylittényt asiassa
toimivaltansa.

Valtuuston kokousta lukuun ottamatta asioista paatetaan yleensa
viranhaltijan esittelysta. Valmistelun perusteella esittelijan velvollisuus on
tehda paatosehdotus asian ratkaisijalle. Paatdsehdotuksessa esittelijan on
otettava asiallinen kanta paatettavana olevaan asiaan. Paatésehdotuksen
on oltava sellainen, ettd toimielin voi hyvéksya sen paatdkseksi. Esittelijan
paatdsehdotuksen puuttuminen on yleensa muotovirhe.

Loviisan kaupungin hallintosddnnon 152 §:ssé@ saddetaan, etta asiat
paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Esittelija
vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on
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velvollinen tekemaan toimielimelle paatésehdotuksen. Esittelijan ehdotus
on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus).

Loviisan kaupungin hallintosddnnon 156 §:ssé s&adetaan, etté jos
keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja
toteaa pohjaehdotuksen toimielimen paatdkseksi. Jos puheenjohtaja toteaa
toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyad ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen p&atdkseksi.

Kuten Loviisan kaupunginhallituksen poytakirjasta 5.2.2024 § 40 kay ilmi,
niin esittelijé ei ole tehnyt pohjaehdotusta sopimuksen hyvaksymisests,
vaan ainoastaan tiedoksi merkitsemisesta. Siten kaupunginhallitus ei ole
asianmukaisesti kasitellyt ja hyvaksynyt sopimusta seka sen ehtoja.
Asiassa ei ole noudatettu kaupungin hallintosaannon 152 §:n ja 156 §:n
maarayksia.
Kaupunginhallitus on myés jattanyt huomiotta, ettd Loviisan kaupungin
puolesta sopimuksen allekirjoittaneella kaupunginhallituksen puheenjohtaja
- ei ollut oikeutta neuvotella sopimuksen sisélldsta eika toimivaltaa
hyvaksya ko. sopimusta sen ehtoineen jo 3 paivaa ennen
kaupunginhallituksen kokousta. Puheenjohtaja ei mydsk&an ollut
kaupunginhallituksen toimeksiantoa toimia kaupungin puolesta
jonkinlaisena sopimusneuvottelijana, koskien sopimukseen (varsinaiseen
johtajasopimukseen kuulumattomia) liittyvia ehtoja mm. tydvelvoitteesta
vapauttamisesta ja virkavapaudesta.

Huomattava seikka on, ettd kaupunginhallituksessa kéasitellyn asian
5.2.2024 § 40 valmistelija on henkilostopaallikko _..eika
puheenjohtaja , joka kuitenkin osallistui asian kasittelyyn esittelijana.

Asianmukainen ja kaikki asiassa sovellettavat sdaddkset tayttava menettely
olisi ollut, ettd kaupunginhallitus valtuuttaa esimerkiksi kaupunginhallituksen
puheenjohtajan tai puheenjohtajiston neuvottelemaan kaupunginjohtajan
kanssa sopimuksen ehdoista, jonka jalkeen syntynyt sopimusehdotus
esitellaan hallitukselle. Késiteltydan ja hyvaksyttyaan sopimuksen
kaupunginhallitus valtuuttaa hallituksen puheenjohtajan allekirjoittamaan
sopimuksen.

Kaupunginhallituksen kokouksen 7.10.2024, asia nro 5 kasittelyssa esille
tulleet sdanndsten vastaiset menettelyt ja toimet hyvaksyneet
kaupunginhallituksen jasenten lisdksi myos esittelija kantaa vastuun
syntyneesta paatdksesta, sillé perustuslain 118 §:n mukaan esittelija on
paatoksentekijdna vastuussa siitd, mitd hanen esittelystaéan on paatetty.

2.4 Kaupunginhallituksen jasen ’ lisdselvitys

Kaupunginhallituksen jasen } on lahettanyt asiassa oman
lisaselvityksensa 24.10.2024. Lisaselvityksessa kerrotaan tdmén asian
EOAK/3871/2024 osalta kaupunginhallituksen selvitykseen liittyvan
eridvand mielipiteen jattdmiseen liittyvista asioista.
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3 RATKAISU
3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Kuntalain (410/2015) 38 §:n 2 momentin mukaan kunnanhallitus johtaa
kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Kuntalain 38 §:n 3 momentin mukaan kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Valtuusto voi paéttaa, ettd kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa
pormestari.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytdntddnpanosta ja
laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaanndssa toisin maarata, edustaa
kuntaa ja kayttda sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tyénantajana ja vastata kunnan henkilostépolitiikasta;
5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteistydtd, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista maarataan
hallintosdanndssa.

Kuntalain 42 §:n 1 momentin mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava
johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista.
Johtajasopimuksen hyvéksyy kunnanhallitus.

Kuntalain 42 §:n 2 momentin mukaan johtajasopimukseen voidaan ottaa
maarayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tydnjaosta
kunnan johtamisessa ottaen huomioocn, mité hallintosdanndssé maaratéaan.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja
valiockunnan, niiden jaoston seké niiden alaisen viranomaisen paattkseen
tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua.

Kuntalain 135 §:n 1 momentin mukaan valtuuston ja kuntayhtymén 58 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimielimen paatokseen seka kunnanhallituksen,
lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paitdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-ocikeudelta.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silla
perusteella, etta:
1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;



8/13

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
3) paatds on muuten lainvastainen.

Kuntalain 136 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai
taytantddnpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (jalj.
viranhaltijalaki 304/2003) 17 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijan on
suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja
viivytyksettd noudattaen asianomaisia saanndksia ja maarayksia seka
tydnantajan tyénjohto- ja valvontamadrayksia.

Viranhaltijalain 23 §:n mukaan toistaiseksi voimassa olevaan

virkasuhteeseen ottamisesta paattava kunnan tai hyvinvointialueen
viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi
paattaa, ettd viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos
toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.

Viranhaltijalain 26 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijalle voidaan
hakemuksesta mydntda méaaraajaksi vapautus virkatehtavien hoitamisesta
joko kokonaan tai osittain.

Viranhaltijalain 27 §:n 1 momentin mukaan virkavapaata on haettava
kirjallisesti, jollei muualla toisin sdédeté tai virkaehtosopimuksessa ole
toisin maaratty.

Viranhaltijalain 27 §:n 2 momentin virkavapaan myéntadminen ja sen pituus
ovat tybnantajan harkinnassa, jollei muualla toisin sdadeta tai
virkaehtosopimuksessa ole toisin maaratty. Mikali virkavapaata ei voida
myoéntédd hakemuksen mukaisesti, hakemus on hylattéva tai virkavapaa
voidaan viranhaltijan kirjallisella suostumuksella myontaa muullakin tavalla.

Loviisan hallintosddnndn 4 §:n mukaan kaupunginhallituksen
puheenjohtaja

1. johtaa kaupunkistrategian sek& kaupunginhallituksen tehtévien
toteuttamisen edellyttdamaa poliittista yhteisty6ta kaymalla asioiden
kasittelyn edellyttdmia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seké
pitdmalld sopivin tavoin yhteyttd kaupungin asukkaisiin ja muihin
sidosryhmiin

2. vastaa kaupunginjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kytkemisesta
valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla

3. vastaa siita, etta kaupunginjohtajan kanssa kéydaan vuosittain
helmikuussa tavoite- ja arviointikeskustelut

4. edistaa alueellista yhteisty4ta ja edunvalvontaa.

Loviisan hallintosaannén 17 §:n mukaan kaupunginjohtaja vastaa
kaupunginhallituksen toimialueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa
toimintaa kaupunginhallituksen alaisuudessa strategiaa noudattaen.
Kaupunginjohtajan sijaisena kaupunginjohtajan ollessa poissa fai
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esteellinen toimii ensisijaisesti hallintojohtaja ja toissijaisesti elinkeino- ja
infrastruktuurijohtaja. Jos sijaisuus kestaa yhtdjaksoisesti pidempaan kuin
kaksi kuukautta, kaupunginvaltuusto voi maarata muun sijaisen.

Loviisan hallintosdannon 45 §:n mukaan, mikali toimivallasta
henkilostdasioissa ei ole saéddetty laissa eikd maaratty hallintosaanndssa,
toimivalta on kaupunginhallituksella.

Loviisan kaupunginjohtaja on ilmoittanut irtisanoutuvansa 29.1.2024
kaupunginjohtajan virasta. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja
kaupunginjohtaja allekirjoittivat 2.2.2024 asiakirjan "sopimus tydvelvoitteen
paattdmisestad” (jéljempana asiakirja). Paikalla allekirjoitustilanteessa olivat
myos kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja ja kaupungin
henkilostopaallikkd.

Asiakirjassa todetaan seuraavasti:

"Allekirjoittaneet ovat sopineet yhteisymmarryksessé kaupunginjohtajan
viran hoitamisesta seuraavaa:

Kaupunginjohtaja vapautetaan tytvelvoitteesta 1.3.2024 1ahtien.
Kaupunginjohtaja siirtyy virkavapaalle 17.2.2024 lahtien, jolloin
kaupunginjohtajan tehtavia ryhtyy em. ajankohdasta lukien hoitamaan vi.
kaupunginjohtaja.

Kaupunginjohtajan virkasuhteen ehdot, kuten irtisanomisajan palkka ja edut
seka vuosilomaoikeus maaraytyvat johtajasopimuksen ja KVTES:n
mukaisesti palvelussuhteen ajan. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
kaupunginjohtajan kertyneet vuosilomapaivat per 30.5.2024 riittavat
vuosilomaan ajanjaksolle 17.2.-2.5.2024. Ajalla 3.5.-30.5.2024 maksetaan
kuitenkin palkka ja edut 30.5.2024 asti johtajasopimuksen mukaisesti.
Edelleen selvyyden vuoksi todetaan, ettd tyévelvoitteen paattamisen
perusteena ei ole tytnantajan kdynnistdma virkasuhteen irtisanomis- tai
purkamismenettely eika virasta pidattamismenettely, vaan
kaupunginjohtajan oma irtisanoutuminen virasta ja tyovelvoitteen
paattaminen toisen tyénantajan palvelukseen siirtymisen johdosta.”

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja vei asiakirjan kaupunginhallituksen
kokoukseen 5.2.2024 asiakohtaan § 40 "Kaupunginjohtajan
itisanoutuminen ja eron myéntaminen”, jossa tarkoituksena oli paattaa
asian saattamisesta kaupunginjohtajan nimittdmisesté vastaavan
kaupunginvaltuuston késiteltavaksi ja ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto
mydntad kaupunginjohtajalle eron virasta siten, etté virkasuhde paattyy
30.5.2024. Poytakirjan mukaan "kaupunginhallitus paéatti lisata asian
litteeksi 2.2.2024 solmitun sopimuksen kaupunginjohtajan virkavapaudesta
ja vuosilomista.”

Kantelijan mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja on ylittanyt
toimivaltansa allekirjoittaessaan kaupunginjohtajan kanssa edella mainitun
asiakirjan. Asian arvioimiseksi on ensin tutkittava, mista kyseisessa
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asiakirjassa on varsinaisesti kyse ja sen jalkeen onko kaupunginhallituksen
puheenjohtajalla ollut asiassa toimivalta.

3.2.1 Mista asiassa on kyse?

Kaupunginjohtajan virkasuhteessa noudatetaan kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain lisdksi kunta-alan yleist&
virka- ja tydehtosopimusta (KVTES) seka kaupunginjohtajan kanssa tehtya
johtajasopimusta kuten myds asiakirjassa todetaan. Loviisan kaupungin
selvityksen mukaan kaupunginjohtajan kanssa allekirjoitetun asiakirjan
sisdltd vastaa kaupunkia jo ennestdan sitovia sopimuksia vuosiloman
maaraytymisen, irtisanomisajan seka palkanmaksun osalta. Uutena asiana
asiakirjassa on siten todettu kaupunginjohtajan vapauttaminen
tydvelvoitteesta 1.3.2024 alkaen. Koska kaupunginjohtaja on ollut
vuosilomalla 17.2.-2.5.2024 eika kaupunginjohtajalla ole tydvelvoitetta
vuosiloman aikana, on kaupunginjohtaja tosiasiassa vapautettu
irtisanomisaikanaan virkatehtavista ainoastaan 3.-30.5.2024 valiseksi
ajaksi.

Loviisan kaupunginhallituksen puheenjohtajan antaman selvityksen
mukaan asiassa ei ollut kyse harkinnanvaraisen virkavapaan
mydntédmisesta vaan ainoastaan vapauttamisesta tydvelvoitteesta.

Loviisan kaupunginhallituksen poytakirjassa 5.2.2024 § 40 kyseisesta
asiakirjasta on sen sijaan todettu "Kaupunginhallitus paatti lisata asian
litteeksi 2.2.2024 solmitun sopimuksen kaupunginjohtajan virkavapaudesta
ja vuosilomista”.

Loviisan kaupunginhallituksen selvityksesséa ei oteta erikseen kantaa
asiakirjan luonteeseen, mutta todetaan kuitenkin kaupunginhallituksen
paatoksen 5.2.2024 § 40 muutoksenhakukelpoisuuden osalta seuraavasti.

"Arvioitaessa poytakirjaan liitetyssa asiakirjassa todettujen tai sovittujen
asioiden muutoksenhakukelpoisuutta todetaan, ettd lomista sopiminen,
palkanmaksun ja muiden etujen toteutuminen virkasuhteen loppuun saakka
johtajasopimuksen ja tybehtosopimuksen mukaisesti on sellainen
tyénjohdollinen toimenpide, joka ei ole muutoksenhakukelpaoinen asia.
Tyonantajan tyonjohto- ja valvontacikeuteen kuuluu oikeus maarata miten,
missa ja milloin ty6ta tehdaan seka oikeus tydnteon ja tyotulosten laadun
valvontaan. Esimerkiksi lomien ajankohdan vahvistaminen kuuluu
ty6énantajan tybnjohto-oikeuteen.”

Arvioin ensin asiakirjan luonnetta suhteessa kuntalain 42 §:ssa saadettyyn
kunnan ja kunnanjohtajan valiseen johtajasopimukseen.
Johtajasopimuksessa voidaan maaratd muun muassa johtamisen
edellytyksista sek& kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tydnjaosta kunnan johtamisessa. Katson, etta kaupunginhallituksen
puheenjohtajan ja kaupunginjohtajan allekirjoittamassa asiakirjassa ei ole
ollut kyse kuntalain 42 §:ssé tarkoitetun johtajasopimuksen péivittdmisesta
tai uuden tekemisesta eika sopimuksen tekemiseen tullut siten soveltaa
kuntalain 42 §:3a.
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Asiakirjat ja asiassa annettu selvitys ovat ristiriitaisia sen osalta, misté
kyseisessa asiakirjassa on ollut kyse. Asiakirjoista ei kdy ilmi, onko
kaupunginjohtajalle mydnnetty palkallista virkavapaata vai onko kyse
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta taikka onko hénet muutoin
vapautettu virkavelvoitteestaan irtisanomisaikana. Pidan laadittuja
asiakirjoja tdman vuoksi epdselvina. Pidan myds kaupunginjohtajan kanssa
laaditun asiakirjan otsikkoa sopimus osittain harhaanjohtavana, silla
asiakirjaan on kirjattu tydnantajan tydnjohto-oikeuteen kuuluvia asioita
kuten vuosiloman ajankohdan vahvistaminen. Myds virkatehtavista
maaraaminen kuuluu tyénjohto-oikeuteen siltad osin kuin tehtavista ei ole
maaratty sitovasti kuntalaissa tai kunnan hallintosdannodssé sek& myds
virkavapaasta paattaminen kuuluu tyénantajalle.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 27 §:n nojalla
virkavapaan myéntamisesta tehdaan muutoksenhakukelpoinen paatés.
Paatettdessa virkavapaasta tulee lisdksi noudattaa muun muassa
hallintolaissa saadettyja hyvan hallinnon periaatteita kuten
vhdenvertaisuutta. Liséksi sovellettavaksi tulevat kaupungin hyvaksymaét
omat ohjeet virkavapaan myontéamisesta.

Kunnan tyénjohdollisista maarayksista siitda miten, missa ja milloin ty6ta
tehdaan seka tydnteon valvonnasta ei padsaanttisesti tehda paatosta eika
niihin voi hakea muutosta. Tallaisia maarayksia ovat esimerkiksi
toimenkuvan ja vuosiloman ajankohdan hyvaksyminen.

Viranhaltijalain 23 §:ssa saadetaan virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisesta. Jos viranhaltijan tehtavét muuttuvat olennaisesti tulee
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tehda paatds, joka on
muutoksenhakukelpoinen. Virantoimitusvelvollisuuden muuttamista on
arvioitu muun muassa korkeimman hallinto-cikeuden ratkaisuissa (2014:94
ja KHO 7.10.2008/2706). Kaikissa tilanteissa rajanveto tyonantajan
tydnjohto-oikeuteen kuuluvan maarayksen ja virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisen valilla ei ole selva (esim. KHO 2019:13) ja viime kddessa
tuomioistuin ratkaisee, onko kyseessa muutoksenhakukelpoinen p&atos.

Oikeuskirjallisuudessa (Harjula, Prattéléa: Kuntalaki — tausta ja tulkinnat,
2023) kunnanjohtajan tehtavista todetaan seuraavasti.

"Kunnanjohtajan tehtavat perustuvat lakiin, hallintosdannén maarayksiin
seka valtuuston ja kunnanhallituksen paatoksiin. Kunnanjohtaja on
kunnanhallituksen esittelijé ja vastaa kunnanhallituksessa kasiteltavien
asioiden valmistelusta. Kunnanjohtajan tehtavia ei voida jakaa tai ottaa pois
niin, ettéd hénen lakisdateinen asemansa hallinnon, taloudenhoidon ja muun
toiminnan johtajana vaarantuu. Esimerkiksi pa&dvastuu asioiden
valmistelusta ja esittelystd kunnanhallituksessa on oltava kunnanjohtajalla.”

Totean vield, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa (KHO 1991 A
42 ja KHO 1991 A 43) todettiin vanhan kunnallislain (953/1976) 56.1 §:n
vastaiseksi kaupunginjohtajan yleisia tehtavia koskevan maarayksen
kumoaminen, silla perusteella, ettd lain mukaan kunnassa tulee olla
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kunnanjohtaja, jonka tehtévéana on kunnanhallituksen alaisena johtaa
kunnan hallintoa.

Eduskunnan oikeusasiamies ei hénelle kuuluvan laillisuusvalvonnan
puitteissa voi toimia lakiin perustuvan muutoksenhakujarjestelman
korvaavana eika sita tdydentavana vaihtoehtona. Koska péaatoksen
valituskelpoisuus on tutkimisen ehdoton edellytys, voi hallinto-oikeus ottaa
viime kédessa kantaa siihen, onko paatés muutoksenhakukelpoinen.

Pidan seka kaupunginjohtajan kanssa 2.2.2024 laadittua asiakirjaa, etta
kunnanhallituksen poytakirjaa 5.2.2024 § 40 epaselvina silté osin, etta
niista ei kdy selkeasti ilmi, mista asiassa on kyse. Kiinnitdn Loviisan
kaupungin huomiota asiakirjojen selkeyteen, jotta myds jalkikateen
pystytaan selvittdmaan, mista asiassa on ollut kyse.

3.2.2 Toimivalta asiassa

Kuntalaki ei sisalla saéntelya siita, kenelle paatdksenteko
kaupunginjohtajan virkasuhdetta koskevissa asioissa, kuuluu. Mydskaan
Loviisan hallintosédannéssa ei ole erillisia maarayksia kaupunginjohtajan
virkasuhdetta koskevista asioista. Kaupunginjohtajan kanssa laaditun
johtajasopimuksen mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja hyvaksyy
kaupunginjohtajan lomien ajankohdat. Loviisan hallintosdanndn 45 §:n
mukaan, mikali toimivallasta henkilostbasioissa ei ole sdadetty laissa eika
madaratty hallintosaanndssa, on toimivalta kaupunginhallituksella.

Kantelussa on arvosteltu sité, ettéd kaupunginhallituksen kokouksen
5.2.2024 § 40 poytakirjaan liitetty asiakirja oli kaupunginhallituksen
puheenjohtajan toimesta jo allekirjoitettu ennen kaupunginhallituksen
kokousta. Loviisan kaupungin mukaan menettely ei ole poikkeuksellinen,
vaan sopimus voidaan allekirjoittaa ennen toimielinkésittelyé ja usein
sopimuksissa on talléin maininta voimaantulosta toimielimen késiteltya
asian. Loviisan kaupunki esittda lausunnossaan, etta kaupunginhallituksen
puheenjohtaja on voinut kuntalain ja kaupunginvaltuuston hyvaksyman
johtajasopimuksen perusteella ja huomioiden hallintosdannon maaraykset
allekirjoittaa kyseisen poytakirjaan liitetyn asiakirjan ja etta
kaupunginhallitus on tosiasiallisesti hyvéaksynyt kyseisen asiakirjan
sisalloltaan.

Kaupunginhallitus on toimielimena kaupunginjohtajan esimies, mutta
kaytannossa yleensé kaupunginhallituksen puheenjohtaja toimii
operatiivisena yhdyshenkiléna kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen
valilla esimerkiksi johtajasopimuksen valmistelussa. Loviisan
kaupunginjohtajan johtajasopimuksen mukaan kaupunginhallituksen
puheenjohtaja on voinut sopia yhdessa kaupunginjohtajan kanssa my6s
vuosilomista, jotka ovat ajoittuneet irtisanoutumisajalle. Sen sijaan Loviisan
hallintosaanndsta tai johtajasopimuksesta ei kay selkeasti ilmi, minkélaisia
tydnjohdollisia maarayksia kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on
mahdollisesti ollut oikeus antaa kaupunginjohtajalle ja onko
kaupunginhallituksen puheenjohtaja voinut kayttaa tyonjohto-oikeutta
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vapauttamalla kaupunginjohtajan virkatehtavista. Talld perusteella katson,
ettd asia olisi ollut parempi saattaa kaupunginhallituksen paatettavaksi
ottaen huomioon, ettd myds toimivalta paattda kaupunginjohtajan
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta ja palkallisen virkavapaa
my&ntamisesté ovat kuuluneet kaupunginhallitukselle. Se, ettd asia on
saatettu kaupunginhallitukselle tiedoksi toisen asian yhteydessa, ei vastaa
sita, ettd kaupunginhallitus olisi paattanyt asiasta.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.2.1 ja 3.2.2 esittdmani kasityksen menettelyn
virheellisyydesta Loviisan kaupungin tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljenndksen tasta paattksestani Loviisan
kaupungille.

Paatan liséksi selvittdd omana aloitteena Loviisan kaupungin kaytannot
littyen eriavan mielipiteen jattamiseen kaupunginhallituksen jasenen tahan
asiaan lahettaman lisaselvityksen perusteella. Lahetan asiassa Loviisan
kaupungille erillisen selvityspyynnén.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen
Jari Raman

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajérjestelmassa.



