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Kaupunginhallitus § 119 07.04.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 07.04.2025 § 119

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytikirjantarkastajat

KH 07.04.2025 § 120

Ehdotus

Paatos
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§ 120 07.04.2025

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Pdytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen (Telia Sign)
kautta.

Pdytakirjantarkastajiksi valittiin jasenet Lotte-Marie Stenman ja Meri
Lohenoja.

Pdytakirjan tarkastaminen tapahtuu digitaalisen allekirjoituksen (Telia Sign)
kautta.
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Kaupunginhallitus § 121 07.04.2025
Esityslistan hyvaksyminen

KH 07.04.2025 § 121

Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 122 07.04.2025

Kaupunginvaltuuston paatosten taytantédnpano

KH 07.04.2025 § 122
157/00.01.02/2025

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa todeta kaupunginvaltuuston kokouksen
26.3.2025 paatoksista, etta

1. ne eivat mene kaupunginvaltuuston toimivaltaa ulommaksi

2. eivatkd muutoin ole lainvastaisia

3. seka merkita paatokset tiedoksi ja panna ne taytantoon
seuraavasti:

§ 34 Yhteistydsopimuksen solmiminen Fortum Power and Heat Oy:n
kanssa: Lahetetdén Fortum Power and Heat Oy:lle.

§ 35 Maaraalojen kiinteistoistd RN:o0 434-410-1-61, RN:0 434-404-1-30
ja RN:o 434-404-2-12 myyminen Fortum Power and Heat Oy:lle:
Lahetetdan Fortum Power and Heat Oy:lle.

§ 37 llitapaivahoitoa kolmosluokkalaisille, valtuustoaloite: Lahetetaan
sivistys- ja hyvinvointikeskukseen.

§ 38 Puiston nimeaminen "Teussan puistoksi", valtuustoaloite:
Lahetetaan sivistys- ja hyvinvointikeskukseen.

§ 39 Kaupungin ostolaskujen julkaisemisen tehostaminen kaupungin
internetsivuilla, valtuustoaloite: Lahetetaan talousyksikkoon.

Kasittely Jasen Agneta Alm ilmoitti esteellisyydesta (peruste: kuntalaki § 97) ja
poistui kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi kello 17.39-17.40.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 123 07.04.2025

Vuoden 2024 tilinpaatoksen hyvaksyminen

KH 07.04.2025 § 123
356/00.03.01/2025

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme

Kuntalain (410/2015) 113. §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se valtuuston
kasiteltavaksi kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden
litteend olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpaatdksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet sekd
kaupunginjohtaja.

Kuntalain 114. §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatdkseensa
konsernitilinpaatds. Kuntalain 115. §:n mukaan toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista
asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.

Kaupungin vuoden 2024 tilinpaatds on laadittu kuntalain sdanndésten ja
niiden nojalla annettujen ohjeiden ja suositusten mukaisesti. Tilinpaatos
sisaltaa toimintakertomuksen, jossa on kuvattu toiminnan ja talouden
olennaiset tapahtumat seka toteumavertailut. Tilinpaatéslaskelmiin
sisaltyvat kaupungin tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase ja
konsernilaskelma liitetietoineen. Erillisena tilinpaatdksena on esitetty
Loviisan Vesiliikelaitoksen tilinpaatoés.

Liitteet
Tilinpaatos 2024
Kehityskohdetaulukko — Tilinpaatés 2024
Henkildstokertomus 2024
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen 2 762 733,95 euroa
kasittelysta seuraavaa:

1) Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 228 656,98
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euroa.

2) Siirretaan tilikauden ylijgama 2 991 390,93 euroa edellisten tilikausien
yli-ja alijgamatilille.

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya ja allekirjoittaa Loviisan kaupungin
vuoden 2024 tilinpaatdksen ja antaa sen Loviisan tilintarkastajan
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus antaa mahdollisuuden tehda tilinpaatdkseen pienia
teknisluonteisia korjauksia tilintarkastajan ehdotuksesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan tarkastuslautakunnan
kehityskohdetaulukon ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi
tilinpaatdksen yhteydessa.

Talousjohtaja Fredrik Bohme esitteli kaupunginhallitukselle vuoden 2024
tilinpaatokseen liittyvia keskeisia avainlukuja.

Henkildstopaallikkd Thomas Gronholm esitteli kaupunginhallitukselle
vuoden 2024 henkildstokertomuksen keskeisia avainlukuja.

Tauko kello 18.20-18.22.

Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 124 07.04.2025

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kadytéssa olevien kiinteistdjen yhtidittamisen
valmistelu

KH 07.04.2025 § 124
381/02.07.00/2025

Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhduser
Talousjohtaja Fredrik Bohme
Yleista

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun
lain, 616/2021, (jatkossa: voimaanpanolaki) 22 §:n mukaisesti kunnan
jarjestdman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyivat hyvinvointialueen
hallintaan 1.1.2023. Hyvinvointialueen ja kunnan tuli tehda toimitilojen
hallinnasta vuokrasopimus siten, etta se on voimassa ainakin 31.12.2025
asti. Hyvinvointialueella on oikeus pidentaa vuokrasopimuksen
voimassaoloaikaa yhdelld vuodella ilmoittamalla siitd kunnalle viimeistaan
12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan paattymista.

Edelld mainittu sédantely mahdollisti toimitilojen vuokraamisen
hyvinvointialueelle ilman yhtidittamista.

Lakisaateisen vuokraamisvelvoitteen paattyessa 31.12.2025 kaupungin
tulee huomioida kuntalain 126 §:ssa saadetty yhtidittamisvelvoite. Sen 1
momentin mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saatiéon hoidettavaksi. 2 momentissa
saadetaan tilanteista, joissa kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueelle on
yhtidittdmisvelvoitteeseen kuuluvaa toimintaa eika se sisally 2. momentin
mukaisiin poikkeuksiin yhtidittamisvelvoitteesta.

Voimaanpanolain 22 § mahdollisti yhden vuoden option vuokraamiselle,
jolloin laissa mainittu maaraaika siirtyy vuodella eteenpain. 1td-Uudenmaan
hyvinvointialue ei ole ilmoittanut option kaytosta Loviisan kaupungille.
Loviisan kaupunki vuokraa Ita-Uudenmaan hyvinvointialueelle talla hetkella
kahdeksaa kaupungin omistuksessa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen toimitilaa. Vuokrauksen kohteena olevat toimitilat
esitetaan liitteessa.

Yhtioittamisen valmistelun lahtokohtia
Valmistelun lahtékohtana on voimassaolevien sosiaali- ja terveydenhuollon

seka pelastustoimen kiinteistdjen vuokrasopimusten tilanne. Valmistelussa
tulee huomioida se, jos hyvinvointialue ei syysta tai toisesta jatka talla
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hetkella voimassa olevia vuokrasopimuksia. Mikali kunnalla olisi jaamassa
tyhjaksi sotekiinteistdja, niiden siirtdmisessa perustettavalle yhtidlle tulee
kayttaa erityistd harkintaa. Tyhjaksi jaaneet kiinteistot tai rakennukset
voivat olla kaupungin toiminnan ja kehittdmisen kannalta helpompi sailyttaa
kaupungilla, jotta tyhjat tilat eivat rasita perustettavaa yhtiota.

Kun kaupunkikonserniin kuuluu jo yhtidita, tulee harkita myds toiminnan
siirtdminen jo olemassa olevaan yhti6on. Jos jo olemassa olevan yhtion
toiminta on sen luonteista, etta siihen sopii sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kaytdssa olevien kiinteistdjen vuokraus, on
tarkoituksenmukaista harkita, voisiko olemassa oleva yhtid ottaa
vastattavakseen nyt kyseessa olevat kohteet. Talloin saavutettaisiin
saastoja esimerkiksi hallinnollisissa kustannuksissa.

Harkittaessa sosiaali- ja terveyenhuollon ja pelastustoimen kaytéssa
olevien kiinteist6jen siirtoa esimerkiksi kaupungin omistamaan
vuokrataloyhtiédn, tulee huomioida vero-oikeudelliset syyt ja
vuokrataloyhtién toimintaan kuuluvien ARA-rahoitteisten kohteiden
mukanaan tuomat haasteet. Myds yhtion taloudelliseen asemaan saattaa
sisaltya riskeja, joista syista nyt tarkoitettujen kiinteistdjen siitdminen
vuokrataloyhtidon ei valttdmatta ole tarkoituksenmukaista.

Yhtiota perustettaessa tulee ratkaistavaksi myds yhtiomuodon valinta.
Tahan vaikuttaa perustettavan yhtion toimiala, tehtavat ja tarkoitus. Jos
yhtion tehtdvana on myds muita kuin Kiinteiston hallintaan liittyvia tehtavia,
on talléin osakeyhtio tarkoituksenmukaisin yhtiomuoto. Mikali yhtiéon
tehtavana on vain hallita tietyilla kiinteistéilla olevia rakennuksia, voi yhti
olla joko kiinteistdosakeyhtio tai osakeyhtid. Keskinaisen
kiinteistdosakeyhtion, jossa kunta hallitsee tilaa osakeomistuksen kautta,
mutta vuokraa hallitsemiaan tiloja itse, ei tulkita tayttavan lain ja
oikeuskaytannon reunaehtoja.

Kiinteistoyhtié omistaa rakennukset ja hallitsee osakeyhtion tiloja. Yhtio
vuokraa omistamansa tilat kolmansille, kuten hyvinvointialueelle. Osakkaat
omistavat yhtidsta osakkeita ja heilld on oikeus osakeomistuksensa
suhteessa osuuteen yhtion voitosta. Kiinteistoyhtioon sovelletaan
lahtokohtaisesti osakeyhtidlakia. Kiinteistdyhtié on kuten osakeyhtié, mutta
sen toimialana on pelkastaan omistaa ja hallinta tietylla kiinteistolla
sijaitsevaa rakennusta tai hallita maanvuokrasopimuksen perusteella
tiettya aluetta rakennuksineen.

Osakeyhtié maksaa veroja tuloksestaan ja osakkailla on mahdollisuus
nostaa osinkoa yhtion jakokelpoisista varoista. Osakeyhtié harjoittaa
toimialansa mukaista toimintaa ja siihen sovelletaan osakeyhtidlakia.
Osakeyhtion tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkailleen, ellei
yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty.

Perustettavan yhtion tulee voida toimia taloudellisesti kannattavalla
pohjalla. Tama edellyttaa, etta kohteista saatava vuokrataso kattaa yhtion
korjausvelasta, lainoista, koroista ja muista yhtién toimintaan sisaltyvista
kustannuksista (esim. kiinteistéhuollon, energiahuollon, jatemaksujen, ICT-
jarjestelmien, henkiléstékustannusten kulut) muodostuvat kuluerat.
Kiinteistdjen vuokratuottojen tason on oltava markkinaehtoisia, jotta
toiminta tayttaa kuntalakiin ja EU-saantelyyn perustuvan
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kilpailuneutraliteetin vaatimukset ja varmistaa eri toimijoille tasapuoliset
toimintaedellytykset markkinoilla.

Yhtiota perustettaessa tulee myds harkita se, luovutetaanko
perustettavaan yhtiodn rakennusten liséksi kiinteistd (maapohja) vai
ainoastaan kiinteistolla sijaitsevat rakennukset. Mikali maanomistus
sailytetdan kaupungilla, tulee jokaisesta kiinteistdsta laatia
maanvuokrasopimus yhtion kanssa. Kiinteistdverolain mukaisesti kunta ei
maksa kiinteistéveroa, mutta yhtié on verovelvollinen. Tama tulee
huomioida yhtion taloudellisessa suunnittelussa. Omaisuuden
luovutuksessa tulee huomioida myos EU:n valtiontukisaantely ja
luovutusehtojen tulee olla markkinaehtoiset.

Yhtioittamisen valmisteluprosessi

Yhtion perustaminen ja sen rakenteellinen liittdminen osaksi Loviisa-
konsernia on pitkdkestoinen ja eri paatdksentekovaiheita edellyttava
prosessi. Yhtion perustamisen ja taloudellisen mallinnuksen lisaksi
valmistelu edellyttaa yhtién operatiivisen toiminnan ja juoksevan hallinnon
rakentamista, jotta yhtié on toimintavalmis 1.1.2026 mennessa. Erilaiset
jarjestelmat ja palvelut tulee kilpailuttaa ja riittdva henkilostéresurssi
hankkia ennen yhtién toiminnan aloitusta.

Yhtidon perustaminen edellyttdd mm. seuraavia valmistelutoimenpiteita:

—  yhtiérakenteen, yhtidittamisprosessin, apporttisijoituksen
toteutustavan ja yhtidn toimintaperiaatteen suunnittelu
(liiketoimintasuunnitelma)

—  Yhtion taloudellisten ennusteiden laatiminen

— Yhtiéittdmisprosessin, apporttisijoituksen toteutustavan ja
vuokrasopimuksen siirron juridisen ja verotuksellisen analyysin
tekeminen

— Yhtién perustamisasiakirjojen valmistelu ja rekisteréintien
hoitaminen

—  Yhtion resursoinnin seka hallituksen koostumuksen valmistelu

- Yhtién sopimusten valmistelu (hallinto, taloushallinto, henkilésto,
Kiinteiston yllapito)

— Yhtion rahoituksen valmistelu

— Investointihankkeen resursoinnin valmistelu (sisaiset, kaupungin
seka ulkoiset resurssit)

— Hyvinvointialueen nykyisen vuokrasopimuksen siirtdminen yhtiolle
seka aiesopimus uuden vuokrasopimuksen solmimisesta

Yhtioittamisen osalta tulee myos selvittaa verotukseen liittyvia seikkoja.
Tama saattaa tarkoittaa mm. ennakkokasityksen hakemista verohallinnolta
(varainsiirtoverovapauteen liittyen). Kuntien yhtidittdessa Sote-toimitilojen
siirtoa koskeva varainsiirtovapaus mahdollistaa siirrot yhtioon 1.1.2024
alkaen ilman veroseuraamuksia ja laissa saadettyjen kriteerien tayttyessa.
Verovapaus on tulkittu yhteensopivaksi EU:n valtiontukisdantojen kanssa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kiinteistdjen
yhtidittamisessa myos vuokrasuhteen osapuolet tulevat muuttumaan, mika
saattaa vaikuttaa arvonlisdverotukseen liittyviin tekijdihin, koska kuntaan
sovelletaan erilaista arvonlisaverosaantelya kuin yhtiéén. Siten
valmistelussa tulee varmistaa myos arvonlisaverotehokkaat toimintamallit
ja ottaa huomioon mahdollisiin kiinteistdinvestointeihin sisaltyva
palautuspotentiaali ja juoksevien kulujen arvonlisaveron
saastomahdollisuudet.

Valmistelun lahtokohdat

Valmistelijoiden esittdmat tdhanastiseen selvitykseen perustuvien
yhtidittdmisen valmistelun Iahtdkohtien esitetdan olevan seuraavat:

Kaupunki yhti¢ittaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kaytossa olevat toimitilat 1.1.2026 mennessa. Nama toimitilat iimenevat
litteesta.

Kaupunki perustaa toimitilojen hallintaa ja vuokraamista varten uuden
yhtidn, jonka tehtaviin kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tilojen yllapitdminen ja vuokraaminen seka muiden
mahdollisten julkisten tilojen yllapitaminen ja vuokraaminen Loviisan
kaupungin alueella. Loviisan kaupunki omistaa yhtion koko osakekannan
yksin. Yhtion toimialaa ei ole syyta rajata pelkastaan sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tilojen hallintaan ja vuokraamiseen,
vaan jo tdssa vaiheessa on tarkoituksenmukaista huomioida mahdolliset
muut vuokraustarpeet mahdollistava toiminta.

Kaupunki ei siten siirrd vuokraustoimintaa jo olemassa olevaan
kaupunkikonserniin kuuluvaan vuokrataloyhtiéén (Loviisan Asunnot). Talta
osin tulee kuitenkin huomioida, etta nykyisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
toimitiloihin siséltyy ARA-rajoitusten kohteena oleva kiinteisto
(Harmaakallion palvelutalo). Sen osalta valmistelun edetessa selvitetdan ja
ratkaistaan erikseen tarkoituksenmukaisin toimija kohteen hallintaan ja
vuokraamiseen.

Yhtiomuodoksi valitaan kiinteistbosakeyhtio. Tama on perusteltua, koska
yhtion toimialaksi on tarkoitettu pelkastaan julkisten kiinteistdjen (sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kiinteistot rakennuksineen ja muut
julkisessa kaytossa olevat kohteet) hallinta ja vuokraaminen.

Olemassa olevat sosiaali- ja terveyenhuollon seka pelastustoimen
kaytossa olevat toimitilat kiinteistdineen siirretdan perustettavaan yhtioon
apporttina. Yhtidoikeudellisesti apporttiluovutuksessa on kyse osakkeiden
merkintdhinnan maksamisesta rahan sijasta apporttiomaisuudella.
Kiinteistdjen (maapohjan) siitdmisen osalta mainittu I1ahtokohta perustuu
tahan saakka tehdyn valmistelun pohjalta muodostettuun arvioon. Mikali
tarkoituksenmukaisuussyyt puoltavat valmistelun edetessa muuta
ratkaisua, arvioidaan kiinteistjen siirtaminen uudelleen.
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§ 124 07.04.2025

Yhtion padomittamisesta paattaa kaupunginvaltuusto erikseen.

Liite

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus kay lahetekeskustelun yhtidittdmisen suuntaviivoista.
Kaupunginhallitus paattaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kaytdssa olevien kiinteistdjen yhtidittamisen valmistelu
aloitetaan valmistelijoiden esittdmin valmistelun 1ahtékohdin.

Kaupunginhallitus totesi, etta listaus kiinteistoista tulee paivittaa.

Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 400 16.12.2024
Kaupunginhallitus § 125 07.04.2025

Loviisan kaupungin organisaatiouudistus

KH 16.12.2024 § 400

Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Loviisan kaupungin organisaatiomalli perustuu kolmeen keskukseen.
Kyseinen malli on sailynyt samana, vaikka kaupunkiorganisaation tehtavat
ja toimintaymparistd ovat muuttuneet.

Vastauksena muuttuneeseen tilanteeseen, seka erityisesti lapinakyvyyden
ja yhteistydn lisddmiseksi kaupunkiorganisaatiota halutaan uudistaa niin,
ettd organisaatiomalli paremmin vastaa kaupungin toimintoja. Kaupungin
organisaation suunnitellaan uudistettavaksi niin, etta nykyisten kolmen
keskuksen sijasta siirryttaisiin viiden vastuualueen malliin.

Toteutuessaan toimenpiteilla olisi vaikutuksia henkildstoon.
Henkildstovaikutukset on suunniteltu alustavasti toteutettavan paaasiassa
muutoksilla tydntehtaviin, tydmenetelmiin seka tdiden jarjestelyihin.
Kaupunginjohtajan johtajasopimuksen liitteena (kaupunginhallitus
4.11.2024, § 333) on sovittu henkildstdorganisaation uudistamisesta,
johtoryhmatyoskentelyn ja markkinointiviestinnan kehittamisesta,
tyodsuojelun yhteistyodn ja yhteistoiminnan parantamisesta seka eri
ohjelmien ja strategioiden laatimisesta. Tdma organisaatiouudistus luo
osaltaan perustan nadiden uudistustoimenpiteiden toteuttamiselle.
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus keskustelee organisaation muutostarpeista ja valtuuttaa
kaupunginjohtajan jatkamaan organisaatiouudistuksen valmistelua.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Paatos Samuel Kauppi palasi kokoukseen klo 18.43.
Paatos ehdotuksen mukainen.
Pykala tarkastettiin valittémasti.

KH 07.04.2025 § 125
1015/00.01.01/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth ja henkilostopaallikkd Thomas
Grénholm

Kokouksessaan 16.12.2024, § 401 kaupunginhallitus valtuutti
kaupunginjohtajan aloittamaan ja kdymaan suunnitellun
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organisaatiouudistuksen vaatimat, tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 449/2007
mukaisten yhteistoimintaneuvottelut henkildston kanssa osana uuden
henkiléstdorganisaation valmistelua.

Tybnantajan neuvotteluesitys ja kutsu yhteistoimintaneuvotteluihin
annettiin Loviisan kaupungin henkildston edustaijille 9.1.2025. Tyénantajan
perusteet ja esitys harkittaviksi toimenpiteiksi annettiin henkildstdn
edustajille 13.1.2025.

Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin ajalla 16.1.—-21.3.2025, yhteensa 8
neuvottelukertaa. Tydantajan selvitys annettiin henkildston edustajille
27.3.2025.

Esitetyt muutokset henkildstdéorganisaatioon, organisaatiorakenne:

- Loviisan kaupungin kolmen keskuksen (kaupunkikansliakeskus,
elinkeino- ja infrastruktuurikeskus seka sivistys- ja
hyvinvointikeskus) malli lakkautetaan ja henkildstdorganisaatio
jaetaan viiteen vastuualueeseen (liite, kuva A)

- Kaupunginkanslia

- Elinkeinopalvelut

- Kaupunkikehitys

- Sivistystoimi

- Kulttuuri ja hyvinvointi

Kaupunginkansliaan kootaan matriisinomaisesti toiminnot, jotka palvelevat
koko organisaatiota/kaikkia viittd vastuualuetta (liite, kuva B).

Henkiléstdorganisaation rakenne vastuualueittain esitetaan liitteessa, kuva
C.

Esitetyt muutokset vastuualueittain;

Kaupunginkanslian vastuualue

- Kaupunginkansliaa johtaa hallintojohtaja

- Kaupunginkansliaan perustetaan uusi hallintoasiantuntijan virka.
Taman kautta vapautetaan hallintojohtajan ty6aikaa vastuualueen
johtamiseen ja juridista erityisosaamista vaativiin tyétehtaviin.
Tahan virkaan siirretdan yksi asiakasneuvoja Lovinfosta

- Kaupungin asiakaspalvelupisteeseen (Lovinfo) siirretdan
koordinaattori nykyisesta elinvoima- ja infrastruktuurikeskuksesta.
Siirrettava henkild toimisi asiakaspalvelutiimin tiiminvetjana.
Talla vahvistetaan asiakaspalvelun osaamista elinkeino- ja
infrastruktuuriasioissa seka asiakaspalvelupisteen roolia
asiakaspalvelussa.

- Nykyinen viestinta- ja markkinointiasiantuntija nimitetéan
viestintatiimin tiiminvetajaksi. Nykyisesta elinkeino- ja
infrastruktuurikeskuksesta siirretaan viestintasihteeri
viestintatiimiin kaupunginkanslian vastuualueelle.
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Toimistosihteerien kuusi (6) vakinaista ja kolme (3) maaraaikaista
seka yhden (1) johdon assistentin ja yhden (1) arkistonhoitajan
toimet lakkautetaan. Perustetaan nelja (4) uutta hallintosihteerin
tehtavaa ja viisi (5) toimistosihteerin tehtavaa niin, ettd myds
johdon assistentin ja arkistonhoidon tyot sisaltyvat tehtaviin.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettéd kahden (2) maaraaikaisen
toimistosihteerin tehtavat eivat kuulu organisaatiouudistuksen
piiriin vaan maaraaikaiset tehtavat jatkuvat sovitusti ja tehtavien
tarvetta arvioidaan maaraaikaisuuksien paattyessa.
Hallintosihteerit kuuluvat hallinnollisesti kaupunginkanslian
vastuualueeseen ja toimistosihteerit ko. vastuualueen
alaisuuteen.

Nykyisen elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen alaisuudessa
toimiva taloussihteeri siirtyy hallinnollisesti talousosastolle.
Tietotekniikkatukihenkil6 sivistys- ja hyvinvointikeskuksesta
siirretaan hallinnollisesti ICT-osastolle/-tiimiin.

Loviisan sisaverkko ja sen yllapito ulkoistetaan, jonka myota
yhden ICT-asiantuntijan tehtava lakkautetaan. Samalla
perustettaisiin uusi digipalvelukehittgjan tehtava, joka taytetaan
sisaisella jarjestelylla.

Kaupunginkanslian osalta ehdotetut toimenpiteet eivat johtaisi
irtisanomisiin olettaen, etta toimenpiteiden kohteena oleva
henkildstd hyvaksyy uudelleensijoitukset.

Elinkeinopalveluiden vastuualue

Nykyisen elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan virka
lakkautetaan. Perustetaan uusi elinkeinopaallikdn virka hoitamaan
elinkeinopalveluiden vastuualuetta.

Tyollisyyspalvelut siirretdan elinkeinopalveluiden vastuualueelle,
jolla olisi vaikutuksia yhden (1) tydllisyyskoordinaattorin tyéhon,
seka kahden (2) tydvalmentajan ja yhden (1) pajatyéntekijan
tehtavakuviin.

Maahanmuuttopalvelut siirretdan elinkeinopalveluiden
vastuualueelle, mika vaikuttaa maahanmuuttokoordinaattorin
tehtavankuvaan.

Maaseutuosasto siirretaan elinkeinopalveluiden vastuualueelle.
Maaseutuosastolla maaseutuasiamiesten virkojen vahentamista
nykyisestad kuudesta (6) viiteen (5) harkitaan tarveperusteisesti.
Tama voi johtaa yhden (1) henkildn irtisanomiseen, jos
uudelleensijoitus ei ole mahdollinen.

Kaupunkikehityksen vastuualue

Nykyisen elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan virka
lakkautetaan. Perustetaan teknisen paallikdn virka hoitamaan
kaupunkikehityksen vastuualuetta. Tekninen paallikkd vastaa
my0s infrastruktuuriosaston johtamisesta.

Siivouspalvelut siirtyvat tilapalveluiden alaisuuteen.
Vahtimestaripalvelut siirtyvat tilapalveluiden alaisuuteen.
Kaupunkikehityksen osalta ehdotetut toimenpiteet eivat johtaisi
irtisanomisiin olettaen, etta toimenpiteiden kohteena oleva
henkildstd hyvaksyy uudelleensijoitukset.
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Sivistystoimi

- Nykyisen sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtajan virka
lakkautettaisiin. Nykyinen koulutuspaallikdn virka lakkautettaisiin.

- Perustettaisiin suomenkielisen ja ruotsinkielisen koulutuspaallikén
virat, joista toinen johtaisi koko vastuualuetta ja toisella olisi
vastuu vapaasta sivistystoimesta. Taman tavoitteena on nykyisen
yhden (1) koulutuspaallikdn todella ison tydmaaran jakaminen
kahdelle koulutuspaallikolle.

- Sivistyksen osalta ehdotetut toimenpiteet eivat johtaisi
irtisanomisiin olettaen, etta toimenpiteiden kohteena oleva
henkildstd hyvaksyy uudelleensijoitukset.

Kulttuurin ja hyvinvoinnin vastuualue

- Kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikdn virka lakkautettaisiin. Kulttuuri- ja
hyvinvoinnin vastuualueelle perustetaan uusi kulttuuri- ja
hyvinvointipaallikdén virka.

- Uudelleenjarjestelylla olisi vaikutuksia kaikkien vapaa-aikatoimen,
nuorisotoimen, kulttuuritoimen ja hyvinvointitoimen tehtavien
organisointiin ja tehtavanjakoon.

- Kulttuurin ja hyvinvoinnin osalta ehdotetut toimenpiteet eivat
johtaisi irtisanomisiin olettaen, etta toimenpiteiden kohteena oleva
henkildstd hyvaksyy uudelleensijoitukset.

Kunkin vastuualueen paallikolla tulee olla keskeinen rooli oman
vastuualueensa organisoimisessa, niiden toimintojen ja tyétehtavien
jaossa. Kaupunginjohtajan vastuulla olisi erityisesti vastuualueiden valisen
yhteistydn toteutumisen johtaminen seka kokonaisvastuu uudistuksen
toteuttamisesta.

Henkildsto- ja muut vaikutukset

Arvion mukaan, suurimman osan, yhteensa enintdan noin 553 henkildén
osalta vaikutukset olisivat padosin valillisia ja/tai muutokset tyonteon
ehdoissa eivat olisi olennaisia. Uudelleenjarjestelyn yhteydessa yhteensa
enintdan noin 80 henkilda voitaisiin sijoittaa uuteen organisaatioon uusin
ehdoin vaihtoehtona irtisanomiselle. Uudelleensijoituksista huolimatta
tydnantajan arvion mukaan yhteensa enintdan 2 henkildéa olisi vaarassa
tulla irtisanotuiksi. Tama edellyttaa tietysti sita, etta ne, joiden virka tai
tehtava muuttuu, ottavat vastaan uuden viran tai tehtavan.

Organisaatiouudistus edellyttda myds hallintosaannén uudistamista seka
talous- ja henkilostdjarjestelmien rakenteen uudistamista.
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Tavoitteena on, ettd uuteen henkilostéorganisaatioon siirryttaisiin 1.7.2025
alkaen, samanaikaisesti kaupungin puolivuotistilinpaatéksen kanssa.

Liite

Ehdotus uudeksi organisaatioksi vastuualueittain

Oheismateriaali

Tyodnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 7 §:n mukainen

neuvotteluesitys
Tybnantajan perusteet ja esitys harkittaviksi toimenpiteiksi

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy valmistelun ja
litteen mukaisen organisaatiomuutoksen ja valtuuttaa kaupunginjohtajan
toimeenpanemaan Loviisan kaupungin henkildstdorganisaation
uudistuksen, siten ettad se astuu voimaan 1.7.2025 alkaen.
Kaupunginjohtaja valtuutetaan myds yhteistydssa ko. vastuualueiden
paallikdiden kanssa siirtdmaan yksittaisia virkoja tai tehtavia
vastuualueiden valilld uudessa organisaatiossa.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Talousjohtaja Fredrik Bohme poistui kokouksesta kello 18.58.

Nuorisovaltuuston edustaja Samuel Kauppi poistui kokoustilasta klo 19.00
ja liittyi takaisin kokoukseen etana kello 19.02.

Tauko kello 19.35-19.45.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.
Asia jatettiin poydalle.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Otto Andersson poistui kokouksesta
kello 20.45.
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Helsingin karajaoikeuden ratkaisu riita-asiassa

KH 07.04.2025 § 126
336/02.00/2022

Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Helsingin karajaoikeus on 21.3.2025 antanut tuomion 1026 833, L
706/2022/2501, Loviisan kaupungin ja Oy Apotti Ab:n valisessa
velkomusasiassa.

Oy Apotti Ab vaati kanteella Loviisan kaupungilta osapuolten valiseen
sopimukseen perustuen erilaisia saatavia ja oikeudenkayntikuluja
yhteismaaraltdan noin 3 281 031 euroa korkolain mukaisine laillisine
viivastyskorkoineen.

Karajaoikeus velvoitti ratkaisussaan Loviisan kaupungin suorittamaan Oy
Apotti Ab:lle maksuja, mutta alensi maaraa merkittavasti, noin 60 %
kannevaatimuksen mukaisesta maarasta. Kaupungin maksuvelvollisuutta
koskevia sopimusehtoja soviteltiin varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetun lain 36. §:n nojalla siten, ettd kaupungin vastuu rajoitettiin yhteen
kolmasosaan vuosien 2020 ja 2021 perusmaksuihin sisaltyvista vaadituista
tuotannon Kiinteista kustannuksista seka vuoden 2022 tuotannon kiinteista
kustannuksista. Myos vaadittu liittymismaksu kohtuullistettiin siten, etta
kaupungin vastuu rajoittui puoleen liittymismaksusta. Vaadittujen hallinto-
ja yleiskustannusten maksuvelvollisuutta sen sijaan ei kohtuullistettu, vaan
kaupunki velvoitettiin vastaamaan kustannuksista taysimaaraisesti.

Tuomion mukaan kaupungin maksuvelvollisuus on yhteensa noin 1 314
425 euroa korkolain mukaisine laillisine viivastyskorkoineen.

Huomioon ottaen kannevaatimuksen maara, karajaoikeuden ratkaisu ja
ratkaisun perustelut voidaan tuomiota pitda kaupungin kannalta
kohtuullisena. Koska muutoksenhakuun liittyy aina merkittava
oikeudenkayntikuluriski, eika varmuutta nyt annettua tuomiota paremmasta
ratkaisusta ole, olisi kaupungin edun mukaista tyytya karajaoikeuden
ratkaisuun asiassa.

Helsingin karajaoikeuden ratkaisu esitetaan asian oheismateriaalina.
Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Helsingin karajaoikeuden riita-asiassa
L 706/2022/2501 antaman tuomion ja paattaa, ettd kaupunki tyytyy
tuomioon eikd hae muutosta siihen valittamalla.
Tama paatds pannaan taytantdéon mahdollisesta tahan

kaupunginhallituksen paatokseen kohdistuvasta
oikaisuvaatimusmenettelysta huolimatta.
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Talousjohtaja Fredrik Bohme palasi kokoukseen kello 20.46.
Esittelija taydensi ehdotusta siten, ettd se kuuluu seuraavasti:

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Helsingin karajaoikeuden riita-asiassa
L 706/2022/2501 antaman tuomion ja paattaa, etta kaupunki tyytyy
tuomioon eikd hae muutosta siihen valittamalla.

Siina tapauksessa, etta oikeudenkaynnissa kantajana oleva Oy Apotti Ab
valittaisi karajaoikeuden ratkaisusta, jolloin oikeudenkayntimenettely
jatkuisi, tekee Loviisan kaupunki asiassa vastavalituksen.

Tama paatds pannaan taytantéon mahdollisesta tahan
kaupunginhallituksen paatdkseen kohdistuvasta
oikaisuvaatimusmenettelysta huolimatta.

Ehdotuksen mukainen huomioituna edella selostettu taydennys.
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Porvoon tyollisyysalueen kotoutumisohjelma 2025-2026

KUVA 12.03.2025 § 28

Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Maahanmuuttokoordinaattori Aki Savolainen, puh. 0440 555 435

Kotoutumisohjelma on kunnan jarjestdma kotoutumisen alkuvaiheen
palvelukokonaisuus, jonka sisalldista saadetddn vuoden 2025 alussa
voimaan astuvassa laissa kotoutumisen edistamisesta (681/2023).

Kotoutumisohjelmaa kaytetaan kotoutumisen alkuvaiheen asiakasty6ssa, ja
kotoutuspalveluihin osallistumisesta sovitaan asiakkaan yksildllisessa
kotoutumissuunnitelmassa. Kunnan tulee laatia kotoutumisohjelman
palvelukokonaisuudesta asiakirja, jossa kuvataan kotoutumisen
alkuvaiheen palvelut ja niiden vastuutahot seka palveluihin liittyva yhteisty®
muiden toimijoiden kanssa. Kirjallisen asiakirjan tarkoituksena on helpottaa
kotoutumisohjelmien seurantaa seka selkeyttaa eri toimijoiden vastuita ja
yhteistydta eri palveluiden jarjestdmisessa.

Kotoutumisohjelmaa on koordinoinut Porvoon kaupungin
maahanmuuttotoimikunta ja tyéllisyysalueen kuntien edustajat. Porvoon
tydllisyysalueeseen kuuluvat kaupungit ja kunnat ovat Askola, Lapinjarvi,
Loviisa, Myrskyla, Porvoo ja Pukkila.

Porvoon tydllisyysalueella kotoutumispalveluista vastaa Porvoo, Loviisa
sekd Lapinjarvi. Askola, Myrskyla ja Pukkila ostavat lakisaateiset
kotoutumispalvelut Porvoon kaupungilta.

Kotoutumisohjelma julkaistaan kaikkien kyseisten kuntien verkkosivuilla ja
se on saatavilla kuntien palvelupisteissa. Kotoutumisohjelmaa paivitetaan
vuosittain.

Maahanmuuttokoordinaattori esittelee kokouksessa Porvoon
tyodllisyysalueen kotoutumisohjelman.

Liite:
Porvoon tyéllisyysalueen kotoutumisohjelma

Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

a. merkitsee tiedokseen Porvoon tydllisyysalueen kotoutumisohjelman.
b. esittda asiaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
tiedoksi.

Kasittely

Maahanmuuttokoordinaattori Aki Savolainen esitteli kokouksessa Loviisan
maahanmuuttopalveluiden tilannekatsauksen klo 18.05-18-24 valisena
aikana ja han poistui kokouksesta ennen paatdksentekoa.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
a) merkitsi tiedokseen Porvoon tydllisyysalueen kotoutumisohjelman.

b) esittdd asiaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
tiedoksi.

Liite:
Porvoon tyéllisyysalueen kotoutumisohjelma

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Porvoon tyéllisyysalueen
kotoutumisohjelman 2025-2026 ja l1ahettda sen edelleen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Paatos ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.
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KH 07.04.2025 § 128

Ehdotus

Paatos

POYTAKIRJA 9/2025

§128 07.04.2025

Kaupunginhallitus merkitsee paatdkset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se
kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.

Ei kasiteltavia viranhaltijapaatoksia.
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Lautakuntien ja jaostojen paatokset

KH 07.04.2025 § 129

—  Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.3.2025
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatosluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-
oikeuttaan.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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— Kilpailu- ja kuluttajaviraston ilmoitus asiassa KKV/13/14.00.60/2025
(viestinta- ja markkinointipalveluiden hankinnat): asian tutkinnan
paattaminen ja toimenpiteisiin ryhtymatta jattaminen.

Merkitédan tiedoksi.

Merkittiin tiedoksi.

Nuorisovaltuuston jasen Samuel Kauppi poistui kokouksesta kello 20.55.
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Ehdotus

Paatos

POYTAKIRJA 9/2025 26

§ 131 07.04.2025

Muut asiat merkitdan tiedoksi.

Kaupunginhallitus kavi keskustelua muun muassa seuraavista asioista:
- Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaava kasiteltiin elinkeino- ja
infrastruktuurilautakunnassa 27.3.2025 ja asia valmistellaan
kaupunginhallitukseen 28.4.2025.

- Asukas- ja tonttimarkkinointi.

- Hankintakoordinaattorin rekrytointi kdynnissa.

Muut asiat merkittiin tiedoksi.

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 21.29.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 119, § 120, § 121, § 122, § 123, § 124, § 125, §
127, § 128, § 129, § 130, § 131

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 126

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Loviisan kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Loviisan kaupungin
paatdksen tehnyt toimielin.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa
Kayntiosoite: Mariankatu 12 A
Sahkopostiosoite: kaupunki@loviisa.fi
Puhelinnumero: 019-555 555

Kirjaamon aukioloaika on
ma—ke ja pe klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-15.00
to klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-17.00
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LOVIISAN KAUPUNKI

POYTAKIRJA 9/2025

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisaltdo

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Loviisan
kaupungin kirjaamosta.
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