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Kaupunginhallitus § 284 07.10.2024

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KH 07.10.2024 § 284

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Paatos

POYTAKIRJA 21/2024 4

§ 285 07.10.2024

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin jasenet Meri Lohenoja ja Hakan Karlsson.
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Kaupunginhallitus § 286 07.10.2024
Esityslistan hyvaksyminen

KH 07.10.2024 § 286

Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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§ 287 07.10.2024

Kaupunginvaltuuston paitoksen tiytantéonpanoa koskeva asia, asiavirheen korjaaminen

KH 07.10.2024 § 287

60/00.01.02/2024

Valmistelija

Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu muun
ohella kaupunginvaltuuston paatosten taytantéénpano.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéén ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Taytantéénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdonpanon johdosta hyodyttémaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltdaa taytantdonpanon.

Kaupunginvaltuusto on 26.6.2024, § 83, kasitellyt vuoden 2023
tilinpaatdksen hyvaksymista ja vastuuvapauden mydntamista.
Kaupunginvaltuusto on paattanyt myds erityistilintarkastuksen
toimittamisesta kaupungin hankintoihin.

Kaupunginhallitus on 1.7.2024 kokouksessaan, § 209, paattanyt
kaupunginvaltuuston edella mainitun kokouksen paatésten
taytantdédnpanosta. Taman jalkeen on ilmennyt, ettd kaupunginvaltuuston
paatoksesta 26.6.2024, § 83, on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen.

Valittaminen paatoksesta hallinto-oikeuteen merkitsee, ettei
kaupunginvaltuuston kyseinen paatds ole viela lainvoimainen. Valitukset
voivat johtaa joko valituksen tai valitusten hylkdamiseen tai
kaupunginvaltuuston paatéksen kumoamiseen kokonaan tai osittain
hallinto-oikeuden toimesta.

Kaupunginhallitus paatti 9.9.2024, § 263, kaynnistaa kaupungin hankintoja
koskevan sisadisen tarkastuksen.

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa paatoksensa ja
ratkaista asian uudelleen muiden pykalassa mainittujen tilanteiden ohella,
jos asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatokseen (4 kohta).

Hallintolain 52 §:ss& saadetaan muun ohella, ettd viranomainen kasittelee
korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.
Aloite on tehtava tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden
vuoden kuluessa paatoksen tekemisesta. Asiavirheen korjaaminen
edellyttaa, etta asia kasitellddn uudelleen ja asiassa annetaan uusi paatos.
Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtdva merkinta alkuperaisen
paatdksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytdssa olevaan
tietojarjestelmaan.

Hallintolain 53 §:ssa saadetdaan muun ohella, etta kasitellessaan asia- tai
kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi kieltaa paatdksen
taytantdonpanon toistaiseksi tai maarata sen keskeytettavaksi.
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§ 287 07.10.2024

Koska kaupunginhallituksen 1.7.2024 tekeman paatdksen jalkeen on
ilmennyt, ettd kaupunginvaltuuston paatoksesta on valitettu eika paatos
siten ole lainvoimainen ja kaupunginhallitus on paattanyt aloittaa
kaupungin hankintoja koskevan siséaisen tarkastuksen hankintoja
koskevien mahdollisten epakohtien selvittdmiseksi, on arvioitavissa
tarkoituksenmukaiseksi, ettd kaupunginhallituksen paatosta 1.7.2024, §
209, muutetaan siten, etta kaupunginhallitus ei pane kaupunginvaltuuston
paatdsta 26.6.2024, § 83, taytantddn ennen kuin kyseinen paatds tulee
lainvoimaiseksi. Taytantdonpano lainvoiman puuttumisesta huolimatta ei
ole kuntalain vastaista, mutta paasaantoisesti paatokset pannaan
taytantdon vasta niiden saatua lainvoiman. Mikali hallinto-oikeus paattaisi
kokonaan tai osittain kumota kaupunginvaltuuston paatdksen, saattaisi se
vaikuttaa esimerkiksi vield mahdollisesti kesken olevaan
taytantdédnpanoon.

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus paattaa hallintolain 50 §:n 4 kohdan nojalla poistaa
tekemansa paatoksen 1.7.2024, § 209, ja ratkaisee asian uudelleen siten,
ettd muut kaupunginvaltuuston 26.6.2024 tekemat paatdkset pannaan
taytantdéon, kuten kaupunginhallitus on 1.7.2024, § 209, paattanyt, paitsi
kaupunginvaltuuston paatds 26.6.2024, § 83, joka pannaan taytantdon sen
saatua lainvoiman ja toimitetaan talousyksikon valmisteltavaksi.

Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallitus § 288 07.10.2024

Lausunnon antaminen eduskunnan oikeusasiamiehelle kaupunginhallituksen puheenjohtajan
menettelyad koskevassa asiassa

KH 07.10.2024 § 288
113/01.01.05/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhduser
Henkiloéstopaallikkd Thomas Gronholm

Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt Loviisan kaupunkia antamaan
selvitys ja lausunto asiassa, joka koskee kaupunginhallituksen
puheenjohtajan toimivaltaa kaupunginjohtajan kanssa tehdyn
erosopimuksen tekemisessa seka kaupunginhallituksen paatdksen
muutoksenhakukelpoisuutta.

Kaupunginhallitukseen kohdistetussa kantelussa arvostellaan kaupungin
toimintaa seuraavalla tavalla:

Kaupunginhallitus on merkinnyt kokouksessaan 5.2.2024 tiedoksi
kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blomin irtisanomisilmoituksen
kaupunginjohtajan virasta, saattoi irtisanomisilmoituksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle ja ehdotti kaupunginvaltuustolle, etta se myontaa
Jan D. Oker-Blomille eron kaupunginjohtajan virasta. Kaupunginhallitus
paatti lisata asian liitteeksi 2.2.2024 solmitun "Sopimus tyovelvoitteen
paattamisesta, kaupunginjohtajan virkasuhde” nimetyn sopimuksen
kaupunginjohtajan virkavapaudesta ja vuosilomista. Paatdksessa todettiin
muutoksenhakukielto (kuntalain 136 §). Kaupunginhallituksen
puheenjohtajalla ei ole kuntalain tai hallintosdanndn perusteella valtuuksia
allekirjoittaa sopimusta tyévelvoitteen paattdmisesta. Edella kerrotulla
tavalla oli toimittu jo 3 paivaa ennen kaupunginhallituksen kokousta.
Kuntalain 136 § ei sovellu kyseessa olevaan tapaukseen. Sopimus
tyovelvoitteen paattamisesta on uusi sopimus ja sen myota uusi paatos.
Kantelussa vaaditaan sopimuksen mitatéimista ja kaupunginhallituksen
paatdksen muutoksenhakukelpoisuudelle avaamista.

Kantelun kohteena olevien tapahtumien aikaan kaupunginhallituksen
puheenjohtajana toimineelta Arja Isotalolta on pyydetty lausunto kantelun
johdosta.

Kaupunginhallituksen ent. puheenjohtajan lausunto

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan Arja Isotalon lausunnossa todetaan
muun ohella seuraavaa:

Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom irtisanoutui 29.1.2024 ja
johtajasopimuksessa sovitun irtisanomisajan, 4 kk, mukaisesti hanen
palvelussuhteensa viimeinen tydpaiva oli siten 30.5.2024. Sopimuksessa
on todettu palvelussuhteen paattyvan 30.5.2024 ja osapuolten sopineen
yhteisymmarryksessa tyovelvoitteen paattamisesta toisen tyénantajan
palvelukseen siirtymisen johdosta. Virkasuhteen ehtojen on todettu
maaraytyvan johtajasopimuksen ja KVTES:n mukaisesti koko
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palvelussuhteen ajan. Sopimuksen allekirjoittivat kaupunginhallituksen
puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom. Lasna tilaisuudessa
oli lisdksi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Tom Liljestrand ja
henkilostopaallikkd. Tyovelvoitteen lopettaminen aikaistettiin alkamaan
17.2.2024, jotta saataisiin tydrauha elinkeino- ja infrastruktuurikeskukseen.
Sopimus allekirjoitettiin samalla kuin kaupunginjohtajan loppupalkkoihin
liittyvista jarjestelyistd sovittiin. Palkka-ajon maaraaika oli 2.2.2024.
Sopimuksen sisaltd vastaa johtajasopimuksen ja KVTES:n maarayksia.
Tybantaja voi vapauttaa tyontekijan tydntekovelvoitteesta
itisanomisaikana, mutta tydnantajalla on siitéd huolimatta velvollisuus
maksaa irtisanomisajan palkka. Tydvelvoitteen poistumisesta huolimatta
muut virkasuhteen oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa. Myds
vuosilomaetuudet kertyvat. Koska edelld mainitut toimenpiteet perustuvat
johtajasopimukseen tai KVTES:iin, on sopimus katsottu osaksi valmistelua
ja taytantéénpanoa. Kyseessa on ollut lisdselvitysasiakirja koskien
kaupunginjohtajan irtisanoutumista ja sitd, miten kaytannon asiat
toteutetaan.

Oikeusohjeet
Kuntalain 41 §:n 1 mom. mukaan kunnan johtajan valitsee valtuusto.

42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava johtajasopimus, jossa
sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen hyvaksyy
kunnanhallitus. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia
kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tydnjaosta kunnan
johtamisessa ottaen huomioon, mita hallintosddnndéssa maarataan.
Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla
kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43
§:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan talléin
sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Kuntalaki ei sisélla muuta saantelya siita, kenelle paatdksenteko
kaupunginjohtajan virkasuhdetta koskevissa asioissa, kuuluu. Loviisan
hallintosdanndn | osan 6 luku sisaltaa maarayksia toimivallasta
henkilostbasioissa. 45 §:n mukaan, mikali toimivallasta henkil6stdasioissa
ei ole sdadetty laissa eikd maaratty hallintosdannossa, on toimivalta
kaupunginhallituksella. Hallintosaanto sisaltaa maarayksia virka- ja
tydvapaiden myontamisesta (54 §), mutta tydvelvoitteen paattdmisen
osalta maarayksia hallintosdanndssa ei ole. Loviisan kaupungissa on
voimassa kaupunginhallituksen 24.5.2021 hyvaksyma paikallinen sopimus
harkinnanvaraisen palkallisen tai palkattoman virkavapaan tai tydévapaan
mydntamisesta.

Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blomin kanssa on solmittu 18.12.2017
allekirjoitettu kaupunginvaltuuston hyvaksyma johtajasopimus, jossa
maaratdan mm. palvelussuhteen paattymisen ehdoista seka lomista.

3. kohdan mukaan vuosiloma, virka- ja perhevapaat seka kustannusten
(lukuun ottamatta korvausta pysakoéintimaksuista) ja luontoissuoritusten
korvaukset maaraytyvat kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
(KVTES) mukaan. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja hyvaksyy
kaupunginjohtajan lomien ajankohdat.
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4. kohdan mukaan kaupunginjohtajan irtisanomisaika on nelja kuukautta,
kun han oma-aloitteisesti irtisanoutuu. 4. kohta sisaltdd maarayksia myds
menettelysta palvelussuhteen purkamisesta yhteisymmarryksessa seka
irtisanomismenettelysta luottamuspulan vuoksi.

Johtajasopimus ei sisalléd muita virkasuhteen paattymiseen liittyvia tai
maarayksia tyovelvoitteen paattamisesta sopimuksin tilanteessa, jossa ei
ole kyse luottamuspulasta tai kaupungin edun edellyttdmasta virkasuhteen
paattamisesta yhteisymmarryksessa.

Kaupunginhallituksen paatos 5.2.2024, § 40

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 5.2.2024 kaupunginjohtajan
irtisanoutumista koskevaa asiaa ja paatti merkita irtisanoutumisen tiedoksi,
saattaa asian tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja ehdottaa
kaupunginvaltuustolle eron myéntamista.

Kaupunginhallituksen paatoksen 5.2.2024, § 40, liitteeksi oli asian
kasittelyssa kokouksen aikana lisatty kaupunginhallituksen yksimielisella
paatoksella kaupunginhallituksen silloisen puheenjohtajan ja entisen
kaupunginjohtajan allekirjoittama asiakirja. Asiakirja oli nimetty
sopimukseksi "tyovelvoitteen paattdmisesta, kaupunginjohtajan
virkasuhde” (jatkossa: "asiakirja”). Asiakirjalla sovittiin, etta
kaupunginjohtaja vapautetaan tydvelvoitteesta 1.3.2024 Iahtien ja, ettd
kaupunginjohtaja siirtyy virkavapaalle 17.2.2024 Iahtien. Virkasuhteen
ehtojen todettiin maaraytyvan johtajasopimuksen ja KVTES:n mukaisesti ja
lisaksi todettiin, etta ajalla 3.5.-30.5. maksetaan kuitenkin palkka ja edut
30.5.2024 asti johtajasopimuksen mukaisesti. Asiakirjalla todettiin, etta
tydvelvoitteen paattamisen perusteena ei ole virkasuhteen irtisanomis- tai
purkamismenettely, vaan kaupunginjohtajan oma irtisanoutuminen ja
tyovelvoitteen paattaminen toisen tydnantajan palvelukseen siirtymisen
johdosta.

Kantelun kohteena olevien tapahtumien arviointi

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Arja Isotalo ja kaupunginjohtaja Jan
D. Oker-Blom ovat 2.2.2024 allekirjoittaneet asiakirjan, jossa on todettu
virkasuhteen ehtojen, kuten palkanmaksun ja etuuksien jatkuvan
virkasuhteen loppuun 30.5.2024 saakka johtajasopimuksen mukaisesti ja
kaupunginjohtajan siirtyvan virkavapaalle 17.2.2024 alkaen. Ty6velvoitteen
on todettu paattyvan 1.3.2024. Tydvelvoitteen paattymisen osalta
valmistelijat toteavat, etta virkavapaan aikana viranhaltijalla ei joka
tapauksessa ole virantoimitusvelvollisuutta. Tyévelvoitteen paattyminen on
todenndkdisesti mainittu asiakirjalla tulevaa asiantilaa selventavana, koska
kaupunginjohtaja siirtyi kokonaan toisen tydnantajan palvelukseen
1.3.2024 alkaen.

Valmistelijat toteavat, ettd kaupunginhallituksen pdytakirjaan 5.2.2024, §
40, liitetty asiakirja on syntynyt 2.2.2024 luottamushenkildlahtoisesti
(kaupunginhallituksen puheenjohtaja Arja Isotalo ja 1. varapuheenjohtaja
Tom Liljestrand) sen jalkeen, kun kaupunginhallituksen 5.2.2024
kokouksen esityslista oli jo valmis ja lahetetty kaupunginhallituksen
jasenille. Valmistelijoiden ndkemyksen mukaan puheenjohtajista asiassa
erityisen aloitteellinen oli Tom Liljestrand.
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Kaupunginjohtajan irtisanouduttua virasta on irtisanoutuminen
kaupunginhallituksen toimesta paatetty hallintosadannon 63 §:n mukaisesti
saattaa palvelussuhteen ottamisesta paattaneen viranomaisen, eli
kaupunginvaltuuston, tietoon.

Kaupunginhallituksen kokouskasittelyssa edellda mainitun asian liitteeksi on
poytakirjasta ilmenevan kasittelytiedon mukaan lisatty 2.2.2024 solmittu
sopimus kaupunginjohtajan viran hoitamisesta irtisanoutumisen jalkeen.
Pdytakirjassa todetaan seuraavasti: "Kaupunginhallitus paatti lisata asian
litteeksi 2.2.2024 solmitun sopimuksen kaupunginjohtajan
virkavapaudesta ja vuosilomista.”

Kokouksessa ei ole muutettu paatésehdotusta esityslistalla esitetysta,
vaan on paatetty merkita tiedoksi kaupunginjohtajan irtisanoutuminen,
paatetty saattaa irtisanoutuminen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja
ehdottaa sille eron mydntamista kaupunginjohtajalle. POytakirjasta ei
iimene, etta kaupunginhallitus olisi tehnyt varsinaista paatosta liitteena
olevan asiakirjan osalta. Poytakirjan perusteella kaupunginhallituksessa on
kuitenkin vallinnut asiakirjan poytakirjaan liittdmisen ja todennakdisesti
my0s asiakirjan sisallon osalta yksimielisyys, koska kasittelytiedot eivat
sisalla muita merkintdja.

Kaupunginhallituksen asiassa tekemaan paatdkseen § 40 ei ole liitetty
muutoksenhakuohjetta ja perusteena on ollut kuntalain 136 § (valmistelua
ja taytantédénpanoa koskeva paatds). Tehty paatds koskee
kaupunginjohtajan irtisanoutumisilmoituksen merkitsemista tiedoksi ja
iimoituksen saattamista tiedoksi kaupunginvaltuustolle seka ehdotusta
eron myontamiseksi, joten se on katsottava kuntalain 136 §:ssa
tarkoitetuksi valmistelua koskevaksi paatokseksi, joka ei ole
muutoksenhakukelpoinen.

Arvioitaessa poytakirjaan liitetyssa asiakirjassa todettujen tai sovittujen
asioiden muutoksenhakukelpoisuutta todetaan, etta lomista sopiminen,
palkanmaksun ja muiden etujen toteutuminen virkasuhteen loppuun
saakka johtajasopimuksen ja tydehtosopimuksen mukaisesti on sellainen
tyonjohdollinen toimenpide, joka ei ole muutoksenhakukelpoinen asia.
Tybnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluu oikeus maarata miten,
missa ja milloin ty6ta tehdaan seka oikeus tydnteon ja tyotulosten laadun
valvontaan. Esimerkiksi lomien ajankohdan vahvistaminen kuuluu
tydnantajan tyonjohto-oikeuteen.

Siten kaupunginhallituksen 5.2.2024 tekema paatés § 40 ei ole
oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakukelpoinen eika siihen siita syysta ole
tullut liittda oikaisuvaatimusohjetta tai valitusosoitusta.

Kantelussa on arvosteltu sita, ettéd kaupunginhallituksen 5.2.2024
kokouksen §:n 40 poytakirjaan liitetty asiakirja oli kaupunginhallituksen
puheenjohtajan toimesta jo allekirjoitettu ennen kaupunginhallituksen
kokousta. Taman osalta todetaan, ettd menettely ei ole poikkeuksellinen.
Usein erilaisia sopimuksia, kuten sovintosopimukset siviilioikeudellisissa
rita-asioissa (selvennys: jollainen nyt kyseessa oleva asiakirja ei ole),
allekirjoitetaan ennen toimielinkasittelya. Usein talldin erityisesti
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taloudellisesti merkittavissa sopimuksissa on maininta voimaantulosta
toimielimen kasiteltya asian.

Valmistelijat toteavat nakemyksenaan, etta kaupunginhallituksen
puheenjohtaja on voinut kuntalain ja kaupunginvaltuuston hyvaksyman
johtajasopimuksen perusteella ja huomioiden hallintosdannén maaraykset
allekirjoittaa kyseisen pdytakirjaan liitetyn asiakirjan. Valmistelijat katsovat
my0s nakemyksenaan, ettd kaupunginhallitus on tosiasiallisesti hyvaksynyt
kyseisen asiakirjan sisalléltdan. Kaupunginhallituksen tekema p&atos ei ole
muutoksenhakukelpoinen.

Kantelussa on vaadittu myods asiakirjan mitatéimista valtuudetta
allekirjoitettuna. Vaatimus on perusteeton eika vaadittu toimenpide,
asiakirjan mitatdéiminen, ylipaansa kuulu eduskunnan oikeusasiamiehen
toimivaltaan.

Oheismateriaali
Kantelu, Arja Isotalon lausunto

Liite nro 1.
Kari Hagforsin eriava mielipide

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus paattaa lausuntonaan ja selvityksenaan asiassa
EOAK/3269/2024 viitata edella selostettuun henkiléstopaallikdn ja
hallintojohtajan valmistelemaan lausumaan seka toimittaa eduskunnan
oikeusasiamiehelle seuraavat asiakirjat:

— kantelun kohteena olevien tapahtumien aikaan kaupunginhallituksen
puheenjohtajana toimineen Arja Isotalon lausunto

— Loviisan kaupungin hallintosaanté

— 18.12.2017 allekirjoitettu johtajasopimus

— kaupunginvaltuuston paatésote 13.12.2017, § 82

— paikallinen sopimus harkinnanvaraisen palkallisen tai palkattoman
virkavapaan tai tydvapaan mydntamisesta.

Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kaupunginjohtaja tdydensi ehdotusta siten, ettd eduskunnan
oikeusasiamiehelle toimitetaan myds kaupunginhallituksen paatésote
5.2.2024, § 40.

Jasen Kari Hagfors teki seuraavan ehdotuksen: Kantelu todetaan
aiheelliseksi ja hyvaksytaan.

Kari Hagforsin ehdotus ei saanut kannatusta.

Paatos taydennetyn ehdotuksen mukainen.
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Pykala tarkastettiin valittémasti.

Kari Hagfors jatti eriavan mielipiteen.
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Lausunto eduskunnan oikeusasiamiehelle kokouspoytakirjan salassapitoperusteiden
puuttumista koskevassa asiassa

KH 07.10.2024 § 289
625/00.01.01/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhduser
Henkilostopaallikkd Thomas Gronholm

Eduskunnan oikeusasiamies pyytanyt Loviisan kaupunkia antamaan
selvityksen ja lausunnon asiassa, joka koskee kaupunginhallituksen
kokouspodytakirjojen salassapitoperusteiden merkintdja. Selvityksessa ja
lausunnossa pyydetaan tuomaan ilmi, miten kaupunki on huolehtinut, etta
poytakirjasta kdy ilmi myds salassa pidettavien asioiden osalta riittavat
tiedot ja onko kaupungilla omia ohjeita salassa pidettavien kokousasioiden
merkitsemisesta esityslistalle ja poytakirjaan. Lisaksi pyydetaan selvitysta
siitd, mihin kantelussa mainittujen asioiden salassapito perustuu.

Kantelu

Kaupunginhallitukseen kohdistetussa kantelussa arvostellaan kaupungin
toimintaa seuraavalla tavalla:

Kaupunginhallituksen kokousten 8.1., 22.1.,4.3., 27.3., 22.4. ja6.5., § 17,
§ 36, § 79, §98, § 130 ja § 148, on julistettu salaiseksi iimoittamatta
julkisuuslain mukaista salaamisperustetta. Salaaminen vaatii perusteen, ja
salaamisperuste olisi julkisesti ilmoitettava, kuten on tapahtunut
kaupunginhallituksen kokouksen 17.6.2024 pdytakirjan kohdalla. Kantelija
epailee lisaksi, etta l1api kevaan on poytakirjojen mukaisissa yksittaisissa
salassa pidettdvan asian kohdissa saatettu kasitelld useampaa asiaa, jotka
kuitenkin edellyttaisivat jokainen oman pykalansa ja omaa
salassapitoperustetta. Oikeusasiamiesta on pyydetty tutkimaan, onko
kyseessa ollut yksittainen asia vai useiden salassa pidettavien asioiden
niputtaminen yhteen pykalaan. Kantelijan mukaan ilman tietoa
salaamisperusteesta on kuntalaisen mahdotonta valittaa kyseisesta
salaamispaatoksesta, ja lisaksi kantelijalla on vahva epailys
jarjestelmallisesta julkisuuslain 24. §:n 15. kohdan vaarinkaytdsta.

Asioiden kasittely kaupunginhallituksessa

Kaupunginhallitus on kasitellyt 8.1.2024, § 17, 22.1.2024, § 36, 4.3.2024, §
79, 27.3.2024, § 98, 22.4.2024, § 130, ja 6.5.2024, § 148, ja 17.6.2024, §:t
189, 190, 191, 192, 193, asioita, jotka ovat salassa pidettavia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24. §:n 1. momentin 3.
kohdan, 15. kohdan tai 32. kohdan perusteella.

Oikeusohjeet salassa pidettadvia asioita kdsiteltdessa

Salassa pidettavien asioiden kasittelyssa kaupungin toimielimessa seka
poytakirjan laatimisessa ja pdytakirjan merkinndissa noudatetaan kuntalain
saantelya sekad kaupungin hallintosdannén maarayksia.
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Kuntalain 140. §:ssa saadetaan muun ohella, etta kunnanhallituksen
poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Jos
asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
maininta salassa pidettdvan asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan
ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkil6tiedot.
Poytakirjan sisaltdmat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta
oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Loviisan hallintosaannon 159. § sisaltaa maarayksia poytakirjan
laatimisesta ja sen sisalldsta. Poytakirjaan tulee muun muassa merkita
muina tietoina salassapitomerkinnat. 10. momentin mukaan
kaupunginhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita pdytakirjan
laatimisesta. 160. § koskee paatdsten tiedoksiantoa kaupungin jasenelle,
ja sen 1. momentin mukaan kaupunginhallituksen ja lautakunnan poytakirja
siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuston sahkoisella
ilmoitustaululla siten kuin kuntalain 140. §:ssa tarkemmin saadetaan. 3.
momentin mukaan kaupunginhallitus antaa ohjeet salassapito- ja
tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta annettaessa paatoksia
tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa
ohjeistusta omalla toimialallaan.

Valmistelijoiden tiedon mukaan kaupunginhallitus ei ole paattanyt antaa
tarkempia ohjeita poéytakirjan laatimisesta eika ohjeita salassapito- ja
tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta annettaessa paatoksia
tiedoksi yleisessa tietoverkossa.

Salassa pidettavien kokousasioiden merkitseminen esityslistalle ja
poytakirjaan kuntalain ja hallintosaannon pohijalta

Valmistelijat toteavat, ettd Loviisan kaupungissa mahdollisesti aikaisemmin
noudatettu, lakiin ja hallintosdanté6n perustuva hallintotapa salassa
pidettavien kokousasioiden merkintatavasta esityslistaan tai poytakirjaan ei
ole tiedossa johtuen henkildstévaihdoksista. Vuonna 2024 kasittelyssa on
noudatettu seuraavia lahtdkohtia yleisessa tietoverkossa julkaistavissa
esityslistoissa ja poytakirjoissa:

Kaupunginhallituksen kasitellessa salassa pidettavaa asiaa merkitdan
kasiteltdvana oleva asia esityslistalle ja paatdksenteon jalkeen poytakirjaan
siten, etta sahkdisella ilmoitustaululla julkaistavat asiakirjat eivat sisalla
salassa pidettavaa tietoa. Riippuen asiasta, sen salassapidon laajuudesta
ja asiakirjan sisaltamistd salassa pidettavista tiedoista toteutetaan edelld
mainittu seuraavalla tavalla:

— Mikali koko asia (mukaan lukien kasiteltdvan asian otsikko) on
salassa pidettava, merkitdan kasiteltdvan asian kohdalle
esityslistalle ja paatoksenteon jalkeen pdytakirjaan merkinta "Asia
on salassa pidettava” ja salassapidon lakiperuste. Edella
mainitussa tapauksessa tietoverkossa julkaistavalla esityslistalla tai
poytakirjassa ei nay asian otsikkoa tai paatdsperusteluita tai -
ehdotusta, vaan ainoastaan esityslistan/pdytakirjan
sisallysluettelossa kyseessa olevan asian kohdalla tieto salassa
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pidettavan asian kasittelemisesta.

— Mikali k3siteltavana oleva asia ei itsessaan ole salassa pidettava,
mutta paatdsehdotus tai ehdotuksen perusteluosa sisaltaa
merkittdvassa maarin salassa pidettavaa tietoa julkaistaan
esityslistalla ja poytakirjassa asian otsikko ja salassapidon
lakiperuste. Edelld mainitussa tapauksessa tietoverkossa
julkaistavalla esityslistalla tai poytakirjassa ei nay muuta kuin
kasiteltdvana olevan asian otsikko; paatésehdotus tai -perustelut
eivat nay.

— Mikali kasiteltdvana oleva asia ei itsessaan ole salassa pidettava,
mutta paatdésehdotuksen perusteluosa sisaltaa osittain salassa
pidettavaa tietoa, laatii valmistelija kaupunginhallituksen kasittelyyn
tulevan asian siten, etta paatoksenteon edellyttama kaikki salassa
pidettava tieto sisaltyy asian liitteeseen, jota ei julkaista esityslistalla
tai poytakirjassa yleisessa tietoverkossa. Talloin paatésehdotuksen
perusteluosassa mainitaan liite ja sen salassapidon lakiperuste.

Pdytakirja, siltd osin kuin se on julkinen, julkaistaan yleisessa tietoverkossa
sahkdisella ilmoitustaululla muutoksenhakuohjeineen hallintosdannén
edellyttamalla tavalla. Loviisassa poytakirjat nakyvat verkkosivustolla
kohdassa "Virallinen ilmoitustaulu”.

Taman lausunnon ja selvityksen antamista varten on kaupunginhallituksen
esityslistat ja poytakirjat teknisesti yleisessa tietoverkossa julkaisemisesta
vastaavilta kaupunginkansliakeskuksen tydntekijoilta pyydetty jaljenndkset
sahkdisella ilmoitustaululla julkaistuista pdytakirjoista kantelussa
mainittujen kokousten osalta (8.1, 22.1, 4.3, 27.3, 22.4 ja 6.5). Jaljennokset
toimitetaan oikeusasiamiehelle tdman lausunnon ja selvityksen
yhteydessa. Jaljenndsten perusteella sahkoisella ilmoitustaululla
julkaistuissa poytakirjoissa on kantelussa viitattujen asioiden osalta
merkinta salassa pidettavan asian kasittelysta, mutta salassapidon
perustetta koskeva merkinta (lakiviittaus) ei sisally poytakirjoihin. Tama
vastaa vakiintunutta kaytantéa muilta osin, paitsi etta tavallisesti
salassapidon peruste, eli viittaus lainkohtaan, sisaltyy
esityslistan/pdytakirjan sisallysluetteloon, kuten esimerkiksi 17.6.2024
kaupunginhallituksen kokouspdytakirjan osalta.

Kantelussa mainittujen kaupunginhallituksen salassa pidettavana
kasittelemien asioiden merkinta esityslistoilla ja poytakirjoissa

Kantelun mukaan salassapitoperusteet ovat puuttuneet
kaupunginhallituksen paatoksista: 8.1.2024, § 17, 22.1.2024, § 36,
4.3.2024, § 79, 27.3.2024, § 98, 22.4.2024, § 130, ja 6.5.2024, § 148.
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Valmistelijat toteavat, kuten edella on tuotu esiin, ettéd kantelussa viitattujen
kaupunginhallituksen kokousten poytakirjajaljennosten perusteella
salassapidon perusteita koskevat merkinnat ovat puuttuneet sahkdisella
ilmoitustaululla julkaistuista poytakirjoista.

Salassapitoa koskevien merkintdjen puuttuminen kaupungin verkkosivulta
kaupunginhallituksen salassa pidettavana kasittelemien eraiden asioiden
osalta on ilmennyt 6.7.2024 hallintojohtajan selatessa lapi silloisena vt.
kaupunginjohtajana kaupungin eri toimielinten paatdksia kaupungin
verkkosivustolla. Toimielinten, mukaan lukien kaupunginhallituksen
poytakirjat, pidetdan kaupungin verkkosivulla kuntalaisten nahtavana
sahkoisen ilmoitustaulun (jossa poytakirjat nahtavilla vain
muutoksenhakuajan) lisdksi myos toisessa sijainnissa ("Vuodesta 2022
lahtien julkaistut listat” -sivusto), josta on haettavissa suoraan eri
toimielinten kokousten viimeisimmat esityslistat ja paatdksenteon jalkeen
poytakirjat. Siltd osin kuin kokouksessa kasitellyt asiat ovat julkisia, on
poytakirja muutoksenhakuohjeineen ldydettavissa suoraan myos tasta
sijainnista verkkosivulla pdf-tiedostona. Mikali kyseessa on
kaupunginhallituksen kokous, jossa on kasitelty salassa pidettavia asioita,
kuten kaupunginhallituksen kokouksissa kantelussa mainittuina
kokouspaivina, ei poytakirja kokonaisuudessaan muutoksenhakuohjeineen
ole talla sivustolla, vaan kokonaisuudessaan vain sahkdisella
ilmoitustaululla. Kaupunginhallituksen kokousten osalta ensin mainitulla
sivustolla voi avata linkin takaa kunkin yksittaisen julkisena kasitellyn asian
muutoksenhakuohjeineen, mutta salassa pidettdvana kasiteltyja asioita ei
voi avata (asia nakyy kokousasioiden luettelossa, mutta linkkia ei voi
avata). Tama johtuu kaupungin kaytéssa olevasta asianhallinta- ja -
kasittelyohjelmasta riippuvasta teknisesta tekijasta ja siita, ettei
hallintosaanto edellyta poytakirjan muutoksenhakuohjeineen julkaisemista
kuin sahkaoisella ilmoitustaululla. Koska silloinen vt. kaupunginjohtaja totesi
verkkosivua selatessaan, ettei kaupunginhallituksen kasittelemien,
kantelussa viitattujen, asioiden salassapidon perusteet sisdltyneet asioiden
otsikoihin (sivustolla "Vuodesta 2022 |ahtien julkaistut listat”), kehotti vt.
kaupunginjohtaja kaupunginkansliakeskusta lisaamaan verkkosivulla
oleviin kokousasioiden otsikoihin salassapidon perusteet, jotta ne ovat
kuntalaisille ja muille avoimesti tiedossa. Selvyyden vuoksi todetaan, etta
poytakirjoihin ei ole tehty mitaan lisayksia tai muutoksia, vaan
verkkosivustolla ilmeneviin kaupunginhallituksen kasittelemien asioiden
otsikoihin on tehty lisdykset. Otsikoihin tehty lisdys ei muuta sita, etta
sahkoisella ilmoitustaululla julkaistuista poytakirjoista (kantelussa viitatut
kaupunginhallituksen paatdkset) on puuttunut merkinta salassapidon
perusteesta.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd kantelussa mainituissa jokaisessa
kaupunginhallituksen paatéspoytakirjassa on hallintosdannén
edellyttdamalla tavalla merkinta salassapidon lakiperusteesta, mutta
merkinta ei ole nakynyt yleisessa tietoverkossa sahkdisella ilmoitustaululla
julkaistuissa poytakirjoissa.

Edelld mainittuun tapahtumaan, eli salassapitomerkinnan puuttumiseen
sahkdisella ilmoitustaululla julkaistuista poytakirjoista kantelussa
mainittujen kaupunginhallituksen kasittelemien salassa pidettavien
asioiden osalta, on johtanut seuraavat tekijat:
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Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blomin siirryttya toisen tyonantajan
palvelukseen 2/2024 toimi hallintojohtaja vt. kaupunginjohtajana 14.2.2024
alkaen (1.9.2024 saakka), jona aikana kaupunginhallituksen
kokoussihteerina toimi hallintojohtajan sijasta henkilostépaallikko
(kokoukset 22.1.2024 alkaen 10.6.2024 kokoukseen saakka ja 12.8.,
26.8.). Kokoussihteerin tehtaviin kuuluu esityslistan laadinnan lisaksi muun
muassa poytakirjan laatiminen ja esimerkiksi sen yleisessa tietoverkossa
julkaisemisesta huolehtiminen. On ilmeista, ettd ndma tehtavajarjestelyt ja
seka vt. kaupunginjohtajan ettd henkildstopaallikon poikkeuksellisen suuri
tydmaara ovat johtaneet siihen, etta salassapitoperusteita koskevia
merkintoja ei ole huomattu lisata sahkoisella ilmoitustaululla julkaistuihin
pdytakirjoihin, vaan on oletettu teknisesta julkaisemisesta vastaavien
lisdavan perusteen poytakirjassa olevan salassapitomerkinnan mukaisesti,
mita ei kuitenkaan ole tapahtunut.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd salassapitoa koskevat merkinnat sisaltyvat
kuitenkin poytakirjoihin jokaisen kantelussa viitatun kaupunginhallituksen
kasitteleman asian osalta — mutta merkintdja ei ole julkaistu sahkdisella
ilmoitustaululla.

Kaupunginhallituksen 8.1.2024 salassa pidettavana kasitteleman asian §
17 osalta todetaan, ettd salassapidon perustetta koskeva merkinta on
sisaltynyt poytakirjaan, mutta se on jaanyt julkaisematta yleisessa
tietoverkossa johtuen inhimillisesta syysta kokoussihteerina toimineen
hallintojohtajan vastatessa kokopaivaisesti silloisten presidentinvaalien
jarjestamisesta.

Kaupunginhallituksen salassa pidettavana kasittelemien asioiden 8.1.2024,
§17,22.1.2024, § 36, 27.3.2024, § 98, ja 22.4.2024, § 130, osalta
todetaan, etta kaupunginhallitus on paatoksillaan 17.6.2024, § 190, § 191,
§ 192 ja § 193, paattanyt poistaa aikaisemmin tekemansa paatokset
8.1.2024 § 17, 22.1.2024, § 34, 27.3.2024, § 98, ja 22.4.2024, § 130, ja
ratkaista asiat uudelleen kaupunginhallituksen todettua 17.6.2024, § 189,
etta kaikkia edella mainittuja paatoksia rasitti hallintolain 50. §:n 3.
kohdassa tarkoitettu menettelyvirhe. Menettelyvirhe oli
luottamushenkilélahtdinen ja se ei liittynyt esimerkiksi kantelun kohteena
oleviin poytakirjamerkintdihin tai salassapidon perusteisiin. Edelleen
todetaan, ettd kaupunginhallituksen paatdspoytakirjaan 17.6.2024 sisaltyy
mainittujen asioiden salassapidon lakiperusteita koskevat merkinnat, jotka
ovat myds ilmenneet sahkoisella iimoitustaululla julkaistusta poytakirjasta.

Kaupunginhallituksen kasittelemien asioiden salassapitoperusteet

Selvitys- ja lausuntopyynnéssa on pyydetty selvitysta kantelussa
mainittujen asioiden salassapitoperusteelle.

Kantelussa mainittujen asioiden salassapidon perusteet ovat seuraavat:
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—  8.1.2024, § 17: JulkL 24. §:n 15. kohta
—  22.1.2024, § 34: JulkL 24. §:n 15. kohta

—  4.3.2024,§ 79: Julk 24. §:n 3. kohta

—  27.3.2024, § 98: JulkL 24. §:n 15. kohta

—  22.4.2024, § 130: JulkL 24. §:n 15. kohta
—  6.5.2024, § 148: JulkL 24. §:n 32. kohta.

Salassapito perustuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin, ja kaupunginhallituksen kulloinkin kasittelemien asioiden valmistelija
tai valmistelijat vastaavat salassapidon maarittelemisesta.

Julkisuuslain 24. §:n 15. kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat,
jotka sisaltdvat ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain nojalla
valtiontalouden tarkastusvirastolle annettuja tietoja kampanjatileista, seka
vastaavat muut selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista,
samoin kuin asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen tehtavaksi
saadetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta,
jos tiedon antaminen niista vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle.

Kaupunginhallituksen kasittelemat asiat, joiden osalta salassapidon
perusteena on viitattu 24. §:n 15. kohtaan, ovat kaupunginhallituksen
tydnantajana kasittelemia asioita. Kyseessa on tydnantajavelvoitteiden
hoitamista koskevat asiat, joissa on asianosaisina yksittaisia kaupungin
henkildstdéon kuuluvia tai kuuluneita henkildita. Tiedon antamisen voidaan
perustellusti arvioida ilman painavaa syyta olevan omiaan aiheuttamaan
asiaan osalliselle tai osallisille vahinkoa. Mikali oikeusasiamies katsoisi,
etta asiat eivat ole salassa pidettavia 15. kohdan perusteella, ovat ne
salassa pidettavia 32. kohdan perusteella. Asiakirjojen voidaan katsoa
sisaltavan tietoa asiaan osallisen tai osallisten henkildkohtaisista oloista.

Kaupunginhallituksen kasittelema asia, jonka osalta salassapidon

perusteena on viitattu 24. §:n 3. kohtaan, koskee tutkintapyynnon

tekemista esitutkintaviranomaiselle. Tiedon antaminen asiakirjasta
todennakdisesti vaarantaisi tutkinnan kohteen selvittamista.

Kaupunginhallituksen kasittelema asia, jonka osalta salassapidon
perusteena on viitattu 32. kohtaan sisaltaa asianosaisen vapaa-ajan
viettoa, henkildékohtaisia oloja ja muuta yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvaa tietoa, joka ei ole julkista.

Kantelussa kyseenalaistetaan, onko kaupunginhallituksen asioiden
kasittelyssa ollut kyseessa "yksittdinen asia vai useiden salassa
pidettdvien asioiden niputtaminen yhteen pykaldan” ja onko "yksittaisissa
salassa pidettavan asian kohdassa saatettu kasitella useampaa asiaa,
jotka kuitenkin edellyttaisivat jokainen omaa pykalaansa ja omaa
salassapitoperusteettaan”. Kantelun edelld mainittu vaite on niin epaselva
ja yksildimaton, etta siihen ei ole mahdollista ilman tarkennusta ottaa
kantaa.

Taman vastauksen ohessa eduskunnan oikeusasiamiehelle toimitetaan
kaupunginhallituksen seuraavat kantelussa viitatut paatésotteet:
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— 8.1.2024, § 17 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)

— 22.1.2024, § 34 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)

— 4.3.2024, § 79 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 3. kohta)

— 27.3.2024, § 98 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)

— 22.4.2024, § 130 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
— 6.5.2024, § 148 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 32. kohta).

Lisaksi toimitetaan tassa vastauksessa viitatut seuraavat
kaupunginhallituksen paatosotteet:

— 17.6.2024, § 189 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 32. kohta)
— 17.6.2024, § 190 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
— 17.6.2024, § 191 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
- 17.6.2024, § 192 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
— 17.6.2024, § 193 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta).

Edella mainitut kaupunginhallituksen paatokset ovat salassa pidettavia.
Oikeusasiamiesta pyydetaan huomioimaan, ettéa paatokset ovat salassa
pidettavid myds suhteessa kantelijaan eika kantelijalla ole lakiin
perustuvaa oikeutta saada kyseisia paatoksia nahtavakseen.

Oheismateriaali
Kantelu liitteineen

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa vastauksenaan eduskunnan oikeusasiamiehelle
asiassa EOAK/3871/2024 viitata edella selostettuun henkiléstopaallikdn ja
hallintojohtajan vastineeseen.

Kaupunginhallitus paattaa selvityksenaan toimittaa eduskunnan
oikeusasiamiehelle Loviisan kaupungin hallintosdannén seka seuraavat
salassa pidettavat paatdsotteet:

—8.1.2024, § 17 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
—22.1.2024, § 34 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
—4.3.2024, § 79 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 3. kohta)
—27.3.2024, § 98 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
—22.4.2024, § 130 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
—6.5.2024, § 148 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 32. kohta)
—17.6.2024, § 189 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 32. kohta)
—17.6.2024, § 190 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
—17.6.2024, § 191 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
—17.6.2024, § 192 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta)
—17.6.2024, § 193 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta).

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa selvityksenaan toimittaa eduskunnan
oikeusasiamiehelle sahkdisella ilmoitustaululla julkaistut
kaupunginhallituksen kokousten 8.1., 22.1., 4.3., 27.3., 22.4. ja 6.5.
poytakirjaversiot.

Pykala tarkastetaan valittomasti.
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Kaupunginjohtaja teki ehdotuksen kolmanteen kappaleeseen seuraavan
korjauksen:

"-17.6.2024, § 189 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 32. kohta)” muutetaan
muotoon "-17.6.2024, § 189 (salassa pidettava, JulkL 24. §:n 15. kohta ja
32. kohta)”.

Paatos korjatun ehdotuksen mukainen.

Pykala tarkastettiin valittomasti.

Eduskunnan oikeusasiamies: ote ja asiakirjat
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Vastine arviointikertomukseen 2023

KH 07.10.2024 § 290

779/00.03.00/2024

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme
Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 26.6.2024 merkita
arviointikertomuksen tiedoksi ja pyytaa kaupunginhallitukselta kuntalain
mukaisen selvityksen arviointikertomuksesta aiheutuvista toimenpiteista
kaupunginvaltuuston kayttoon lokakuun kokoukseen mennessa, ennen

tulevan vuoden talousarviokasittelya.

Selvitykset ehdotettiin taytettavaksi arviointikertomuksen liitteena olevaan
kehittdmiskohdetaulukkoon kaupunginvaltuustolle erityisesti seurattavaksi.

Liite nro 2.
Kehityskohdetaulukko

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus
— paattada antaa kaupunginvaltuustolle liitteena olevaan arviointitaulukkoon
kirjatut vastaukset vastineenaan tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen vuodelta 2023 ja
— esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy annetun selvityksen.
Pykala tarkastetaan valittomasti.

Kasittely Jasen Satu Hamalainen teki seuraavan lisdysehdotuksen:
Kehityskohteen 2021/1 sarakkeeseen "Kaupunginhallituksen ja/tai
kaupunginvaltuuston hyvaksynta tai ohjeistus” lisataan:
"Kaupunginhallitukselle on raportoitu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta tilinpaatosten yhteydessa.” ja toteutumisseuranta
kehityskohteen 2021/1 osalta muutetaan keltaisesta vihreaksi.
Kaupunginhallitus hyvaksyi Satu Hamalaisen ehdotuksen yksimielisesti.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen huomioituna edella selostetut lisaykset.

Tama pykala tarkastettiin valittdomasti.
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Kuukausiraportti talousarvion toteutumisesta 1.1.2024—-31.8.2024

KH 07.10.2024 § 291

2/02.02.02/2024

Valmistelija Talousjohtaja Fredrik Bohme
Tuloslaskelma kaudelle 1-8/2024 on selkeasti talousarviota parempi.
Toimintatuotot ovat 10,310 miljoonaa euroa ajalta 1.1.2024—-31.8.2024 ja
toteutumisaste 70,1 prosenttia. Toimintakulut ovat -37,836 miljoonaa
euroa ja toteutumisaste 62,9 prosenttia. Toimintakate on taten -27,526
miljoonaa euroa ja toteutumisaste 60,7 prosenttia.
Verotuloista on toteutunut 67,9 prosenttia. Koko vuoden verotulot
ennustetaan ylittdvan budjetoidun tason. Valtionosuuksien toteuma on
67,0 prosenttia eika valtionosuuksien suhteen ennusteta poikkeusta

talousarvioon nahden.

Tulos on 2,410 miljoonaa euroa. Talousarviossa kuluvalle vuodelle on
budjetoitu -3,417 miljoonaa euroa.

Oheismateriaali
Tuloslaskelma 31.8.2024

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi tammi—elokuun kuukausiraportin.

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginhallituksen vastaus Loviisan kulttuuri ja ymparistoéliike ry:n kirjeeseen Loviisan
sataman hajuhaittojen ja karpasongelmien poistamiseksi

KH 07.10.2024 § 292
681/02.07.01/2024

Valmistelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Loviisan kulttuuri- ja ymparistoliike ry on lahestynyt Loviisan kaupunkia
kirjeella (liite), jossa yhdistys ehdottaa kaupungin ryhtyvan seuraaviin
toimiin Loviisan sataman hajuhaittojen ja kérpasongelmien poistamiseksi:

1. Loviisan ymparistomaarayksiin lisatdan uusi pykala: "Loviisan
merisatamiin ei saa tuoda ulkomaisia sekatalousjatteita niiden
aiheuttamien haju- ja terveyshaittojen takia”.

Jatteet kuljetetaan kontteihin pakattuna.

Loviisan kaupunki vaatii Etela-Suomen aluehallintovirastoa
teettdmaan asiantuntijaselvityksen seuraavista asioista:

- Missa maarin Valkon karpasongelma on Loviisan
satamassa tapahtuvan jatepaalikuljetuksen aiheuttamaa ja
missa maarin jatepaalikuljetus on tuonut Suomeen uusia
hyonteis- ja elainlajeja?

- Sisaltavatko jatepaalit ymparistolle vaarallisia aineita,
joiden maahantuonti Suomeen on kielletty ja jotka
aiheuttavat Suomessa ymparistbongelmia.

- Onko jatepaalien kasittelysta aiheutunut satamassa
tydskenteleville tai sataman valittémassa laheisyydessa
asuville terveyshaittoja tekemalla heille perusteellinen
terveystutkimus.

4. Loviisan kaupunginhallituksen tulee ohjeistaa Loviisan Sataman
hallituksessa olevia edustajiaan ryhtymaan toimiin
jatepaalikuljetusten lopettamiseksi Loviisan satamaan.

wnN

Valmistelija toteaa kirjeen osalta seuraavaa:

Loviisan kaupunki suhtautuu erittain vakavasti Loviisan sataman
toiminnasta aiheutuneisiin haju- ja karpasongelmiin. Loviisan Satama Oy
on muiden toimitusketjun osapuolten kanssa ryhtynyt kdytannon
toimenpiteisiin haittojen poistamiseksi jo kesalla ja toimenpiteiden tuloksia
ja riittavyytta tarkastellaan jatkuvasti. My6s kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-keskus ovat olleet aloitteellisia
koskien sataman ymparistoluvan tarkastamista.

Loviisan kaupungin on tarkoituksenmukaista toimia aktiivisena ja
aloitteellisena keskusteluosapuolena asianosaisten valilla.

Loviisan kaupunki on jarjestanyt tiedotustilaisuuden kaupunginvaltuustolle
(25.9.), jossa valtuutetut ovat saaneet lisatietoa Loviisan Satama Oy:n ja
Helsingin Satama Oy:n kaynnistamista toimista haittojen poistamiseksi ja
ovat voineet keskustella satamayhtididen johdon kanssa. Eri osapuolten
kesken on myds kaupungin toimesta sovittu sdanndllisista
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keskustelutilaisuuksista, joihin kutsutaan edustajia Loviisan kulttuuri- ja
ymparistoliike ry:sta seka Valkon asukasyhdistyksesta.

Naiden keskusteluiden tavoitteena on aikaansaada jatkumo, jossa samat
instanssit ja henkil6t veisivat itse asiaa eteenpain avoimessa ja
luottamuksellisessa dialogissa.

Tarvittaessa myos omistajaohjauksen keinoin voidaan sataman toimintaa
kehittaa siten, ettd sataman toiminta ja asuinalueiden viihtyvyyden
yhteensovittaminen varmistetaan.

Loviisan kulttuuri- ja ymparistdliike ry:n ehdotuksista todetaan, etta
kaupunki vastaisuudessakin haluaa mahdollistaa RDF kierratysjatteen
kuljettamisen Loviisan sataman kautta. Itsestaan selvana edellytyksena
kuljetuksille on, etta toiminta tapahtuu sataman ymparistéluvan mukaisesti.

Edelleen todetaan, etta Loviisan satama on nk. bulkkisatama eika
satamassa kasitella kontteja.

Lisdksi todetaan, ettd seka kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, etta
ELY-keskus ovat kukin tahoillaan tehneet aloitteet sataman ymparistéluvan
tarkastamisesta.

Liite nro 3.
Loviisan kulttuuri- ja ymparistéliike ry:n kirje

Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth
Kaupunginhallitus paattaa vastauksenaan Loviisan kulttuuri- ja
ymparistoliike ry:n kirjeeseen viitata edella selostettuun valmistelijan

vastineeseen.

Fredrik B6éhme ilmoitti esteellisyydesta (peruste: yhteisdjaavi) ja poistui
kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi klo 18.27-18.43.

Stefan Thesslund iimoitti esteellisyydesta (peruste: yhteistjaavi) ja poistui
kokoustilasta asian kasittelyn ajaksi klo 18.27-18.43.

Paatos ehdotuksen mukainen.
Pidettiin tauko klo 18.43—-18.54.

Otto Andersson poistui kokouksesta klo 18.43.
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Kaupunginhallitus § 293 07.10.2024

Markkinointiyhteisty6 Loviisan Torin salibandyn edustusjoukkueen kanssa

KH 07.10.2024 § 293
785/02.05.01.00/2024

Valmistelija Viestinta- ja markkinointiasiantuntija Jaana Laine, puh. 0440 555 219

Loviisan Torin salibandyjaosto on 16.9.2024 jattanyt kaupungille
hakemuksen markkinointiyhteistyon tekemisesta seuran edustusjoukkueen
kanssa kaudella 2024-2025.

Loviisan Torin salibandyjoukkue pelaa 2024—2025 viidetta kautta
Suomisarjassa ja tavoittelee nousua | divisioonaan. Viime kaudella Tor
sijoittui lohkossaan kuudenneksi.

Edustusjoukkueen kauden 2024—-2025 kokonaisbudjetti on noin 100 000
euroa, josta merkittdva osa kootaan yritysten kanssa tehtavilla
yhteistydsopimuksilla. Kotiotteluihin odotetaan tulevan 200-300
katsojaa/ottelu. Kustannuksia syntyy erityisesti matkoista vierasotteluihin.

Loviisan Tor tarjoaa kaupungille nakyvyyspakettia, johon sisaltyvat
logopaikat pelipaidassa ja verryttelyasussa, sivun ilmoitustila
ohjelmalehdessa, kaukalomainos, kaksi mainoslakanapaikkaa
kotiotteluissa liikuntahallissa, yksi otteluisannyys, logolinkki Torin
verkkosivuilla ja kymmenen kausikorttia kotiotteluihin. Lisaksi kaikki
loviisalaisten ylakoulujen ja lukioiden oppilaat paasevat kauden aikana
seuraamaan ilmaiseksi yhta ottelua. Salibandyjoukkue osallistuu myoés
koululaisille tarkoitetun syys- tai hiihtolomaohjelman jarjestamiseen.

Loviisan Torin salibandyjoukkue tuo kaupungille PR-arvoa ja
valtakunnallista nékyvyytta urheilukaupunkina. Miesten Suomisarjan ottelut
esitetdan suorana verkkolahetyksena Salibandytv:n kautta. Loviisan Torin
salibandy on myds aktiivinen sosiaalisessa mediassa.

Loviisan kaupunki on tehnyt markkinointiyhteisty6ta Loviisan Torin
salibandyn edustusjoukkueen kanssa jo pitkdan. Yhteistydosta maksettu
korvaus on kytketty joukkueen menestykseen siten, ettd osallistumisesta
Suomisarjan runkosarjaan on maksettu 8 000 euroa ja jatkosarjan peleihin
paasysta maksettiin 1 500 euron lisasumma.

Esittelija Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Ehdotus Kaupunginhallitus myontaa Loviisan Torin salibandyn edustusjoukkueelle 8
000 euron korvauksen markkinointiyhteistydsta Loviisan kaupungin kanssa
esitetyn nakyvyyspaketin mukaisesti. Jos joukkue paasee
nousukarsintoihin, maksetaan lisaksi 1 500 euroa. Markkinointiyhteistyon
kustannukset maksetaan kustannuspaikasta Viestinta/Yleismarkkinointi.

Kasittely Kari Hagfors teki seuraavan muutosehdotuksen:

Mydnnetaan perusavustuksena 8 000 euroa, ja mikali joukkue paasee
sarjakarsintoihin, myonnetaan lisdavustuksena 1 000 euroa ja, jos joukkue
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paasee karsinnoista seuraavalle sarjatasolle, mydnnetaan viela 1 500
euroa.

Kari Hagforsin ehdotus ei saanut kannatusta.
Paatds ehdotuksen mukainen.

Katri Haverinen poistui kokouksesta kello 19.14.
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§ 294 07.10.2024

Oikeusministerion kirje kunnanhallituksille: Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalit

KH 07.10.2024 § 294

770/00.00.00/2024

Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Paatos

Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Oikeusministerid on lahettanyt kunnanhallituksille 16.9.2024 paivatyn
kirjeen koskien vuonna 2025 jarjestettavia alue- ja kuntavaaleja. Vuonna
2025 toimitetaan samanaikaisesti kahdet vaalit: aluevaalit ja kuntavaalit,
joita kutsutaan nimella alue- ja kuntavaalit.

Alue- ja kuntavaalien vaalipaiva on sunnuntai 13.4.2025.
Ennakkoaanestyksen ajanjakso kotimaassa on 2.-8.4.2025 ja ulkomailla
2.-5.4.2025.

Oikeusministerid pyytda kunnan-/kaupunginhallitusta saattamaan liitteena
esitetyn kirjeen tiedoksi kunnan keskusvaalilautakunnalle. Kirje on
luettavissa myds oikeusministerion vaalisivulla.

Kirje sisaltaa tietoa muun muassa vaaleissa sovellettavasta
lainsd8danndsta, eri vaaliviranomaisten tyonjaosta alue- ja kuntavaaleissa,
aanestyspaikkojen maaraamisesta, vaalitietojarjestelman kaytosta seka
kunnan vaaliviranomaisten kelpoisuudesta ja esteellisyydesta.

Liite nro 4.
Oikeusministerion kirje 16.9.2024

Kaupunginjohtaja Tomas Bjorkroth

Kaupunginhallitus paattaa saattaa keskusvaalilautakunnalle tiedoksi
litteend esitetyn oikeusministerion kirjeen.

Paatos ehdotuksen mukainen.
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Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Hallintosdannon 133 §:n mukaan valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on
oikeus tehda kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa
asioissa. Kaupunginhallituksen on kerran vuodessa, lokakuun loppuun
mennessa, esitettdva kaupunginvaltuustolle luettelo valtuutettujen
tekemista ja kaupunginhallitukselle Iahetetyista aloitteista, joita
kaupunginvaltuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti
kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on
ryhdytty. Kaupunginvaltuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty
loppuun.

Liite nro 5.
Valtuustoaloitteiden koontiluettelo
Valtuustoaloitteet

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus paattaa saattaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi
valtuustoaloitteet, joita ei ole kasitelty loppuun vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Jasen Satu Hamalainen teki seuraavan lisdysehdotuksen:

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaikissa valtuustoaloitekasittelyissa
noudatetaan hallintosdant6a: 16.6.2022 alkaen tehdyt valtuustoaloitteet
kasitelldan taytantdonpanon jalkeen lautakunnissa kuuden kuukauden
aikana, seka ennen 15.6.2022 jatetyt valtuustoaloitteet kasitelldan
viivytyksetta lautakunnissa ja vastaukset lahetetdan samoin viivytyksetta
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittelyyn.

Kaupunginhallitus kannatti Satu Hamalaisen ehdotusta yksimielisesti.

Paatos ehdotuksen mukainen huomioituna Satu Hamalaisen lisays.
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Hallintojohtaja Elina Amnell-Holzhauser

Hallintosdannon 162 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain
lokakuussa esitettava kaupunginvaltuustolle luettelo sen toimivaltaan
kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista.
Kaupunginvaltuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun
kasitelty. Yksittaiset kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvat aloitteet
tuodaan valmistelun jalkeen kaupunginvaltuuston kasiteltaviksi.
Hyvaksyessaan aloitteeseen annetun vastauksen, kaupunginvaltuusto
toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi. Muun toimielimen kuin
kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto
toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa,
mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Liite nro 6.
Kuntalaisaloitteet

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteet ja
niiden kasittelyvaiheet tiedoksi.

Satu Hadmalainen teki seuraavan lisdysehdotuksen:

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet
kasitelldan toimivaltaisessa kunnan viranomaisessa ilman aiheetonta
viivytysta.

Kaupunginhallitus kannatti Satu Hdmalaisen ehdotusta yksimielisesti.

Paatos ehdotuksen mukainen huomioituna Satu Hamalaisen lisays.
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Kaupunginhallitus merkitsee paatdkset tiedoksi ja ilmoittaa, ettei se
kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.

Hallintojohtaja ilmoitti 4.10.2024 tehdyn paatéksen § 10:
Hankintasopimuksen (Eventz.today palvelu) siirtdaminen.

Paatos ehdotuksen mukainen.

31
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Kaupunginhallitus § 298 07.10.2024
Lautakuntien ja jaostojen paatokset

KH 07.10.2024 § 298

— Maaseutulautakunta 11.9.2024
Ehdotus Kaupunginhallitus merkitsee paatésluettelot tiedoksi ja ilmoittaa
lautakunnille ja jaostoille, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-
oikeuttaan.
Kasittely Lisattiin seuraavat paatosluettelot:
— Kasvatus- ja sivistyslautakunta 25.9.2024
— Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta 26.9.2024

Paatos Paatos ehdotuksen mukainen huomioituna lisaykset.
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limoitusasioita

KH 07.10.2024 § 299

Ehdotus

Kasittely

Paatos

POYTAKIRJA 21/2024 33

§ 299 07.10.2024

Merkitédan tiedoksi.
Lisattiin seuraava asia:
— Uudenmaan liitto, maakuntahallituksen poytakirja 9/2024, 23.9.2024.
— Samuel Kauppi kertoi nuorisovaltuuston ajankohtaisista asioista.
[Imoitusasiat merkittiin tiedoksi.

Samuel Kauppi poistui kokouksesta klo 19.53.
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KH 07.10.2024 § 300

Ehdotus

Kasittely

Paatos
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§ 300 07.10.2024

Muut asiat merkitaan tiedoksi.
Kaupunginjohtaja kertoi seuraavat ajankohtaiset asiat:

—  Loviisan Satama Oy:n hallitukseen on nimetty uudeksi jaseneksi
Maira Kettunen (Helsingin Satama Oy:n nimeama jasen).

—  Kaupunginjohtaja on tehnyt Cloudmeeting-
kokoushallintajarjestelmaa koskevan suorahankintapaatéksen.

Talousjohtaja kertoi seuraavat ajankohtaiset asiat:

—  Verovuoden 2023 tuloverotuksen julkiset tiedot ovat tilattavissa
verohallinnolta. Kaupunki ei tee tilausta.

—  Talousarvion kasittely tapahtuu 11.11 klo 9-15 ja 18.11 klo 9-16.

Kaupunginhallitus keskusteli tarpeesta ryhtya selvittdmaan ja
valmistelemaan avustustoiminnan yleisia periaatteita, jotka koskettavat
kaikkia kaupungin myontamia avustuksia koko organisaatiossa.

Muut asiat merkittiin tiedoksi.

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 20.10.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 284, § 285, § 286, § 288, § 289, § 290, § 291, §
294, § 295, § 296, § 297, § 298, § 299, § 300

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n tehda oikaisuvaatimusta eikad kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 287, § 292, § 293

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Loviisan kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Loviisan kaupungin
paatdksen tehnyt toimielin.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa
Kayntiosoite: Mariankatu 12 A
Sahkopostiosoite: kaupunki@loviisa.fi
Puhelinnumero: 019-555 555

Kirjaamon aukioloaika on
ma—ke ja pe klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-15.00
to klo 9.00-11.30 ja klo 12.30-17.00
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkodpostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Loviisan
kaupungin kirjaamosta.



