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Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt Loviisan kaupunkia antamaan
selvitys ja lausunto asiassa, joka koskee kaupunginhallituksen
puheenjohtajan toimivaltaa kaupunginjohtajan kanssa tehdyn
erosopimuksen tekemisessa sekad kaupunginhallituksen paatdksen
muutoksenhakukelpoisuutta.

Kaupunginhallitukseen kohdistetussa kantelussa arvostellaan kaupungin
toimintaa seuraavalla tavalla:

Kaupunginhallitus on merkinnyt kokouksessaan 5.2.2024 tiedoksi
kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blomin irtisanomisilmoituksen
kaupunginjohtajan virasta, saattoi irtisanomisilmoituksen tiedoksi
kaupunginvaltuustolle ja ehdotti kaupunginvaltuustolle, ettd se myoéntaa
Jan D. Oker-Blomille eron kaupunginjohtajan virasta. Kaupunginhallitus
paatti lisata asian liitteeksi 2.2.2024 solmitun "Sopimus tydvelvoitteen
paattamisesta, kaupunginjohtajan virkasuhde” nimetyn sopimuksen
kaupunginjohtajan virkavapaudesta ja vuosilomista. Paatdksessa todettiin
muutoksenhakukielto (kuntalain 136 §). Kaupunginhallituksen
puheenjohtajalla ei ole kuntalain tai hallintosadannon perusteella valtuuksia
allekirjoittaa sopimusta tyovelvoitteen paattamisesta. Edella kerrotulla
tavalla oli toimittu jo 3 paivaa ennen kaupunginhallituksen kokousta.
Kuntalain 136 § ei sovellu kyseessa olevaan tapaukseen. Sopimus
tyovelvoitteen paattamisesta on uusi sopimus ja sen myo6ta uusi paatos.
Kantelussa vaaditaan sopimuksen mitatéimista ja kaupunginhallituksen
paatoksen muutoksenhakukelpoisuudelle avaamista.

Kantelun kohteena olevien tapahtumien aikaan kaupunginhallituksen
puheenjohtajana toimineelta Arja Isotalolta on pyydetty lausunto kantelun
johdosta.

Kaupunginhallituksen ent. puheenjohtajan lausunto

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan Arja Isotalon lausunnossa todetaan
muun ohella seuraavaa:

Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom irtisanoutui 29.1.2024 ja
johtajasopimuksessa sovitun irtisanomisajan, 4 kk, mukaisesti hanen
palvelussuhteensa viimeinen tydpaiva oli siten 30.5.2024. Sopimuksessa
on todettu palvelussuhteen paattyvan 30.5.2024 ja osapuolten sopineen
yhteisymmarryksessa tyovelvoitteen paattamisesta toisen tyénantajan
palvelukseen siirtymisen johdosta. Virkasuhteen ehtojen on todettu
maaraytyvan johtajasopimuksen ja KVTES:n mukaisesti koko
palvelussuhteen ajan. Sopimuksen allekirjoittivat kaupunginhallituksen
puheenjohtaja ja kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom. Lasna tilaisuudessa
oli lisdksi kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Tom Liljestrand ja
henkilostopaallikkd. Tyovelvoitteen lopettaminen aikaistettiin alkamaan
17.2.2024, jotta saataisiin tydrauha elinkeino- ja infrastruktuurikeskukseen.



Sopimus allekirjoitettiin samalla kuin kaupunginjohtajan loppupalkkoihin
liittyvista jarjestelyista sovittiin. Palkka-ajon maaraaika oli 2.2.2024.
Sopimuksen sisalto vastaa johtajasopimuksen ja KVTES:n maarayksia.
Tybantaja voi vapauttaa tydntekijan tyontekovelvoitteesta
itisanomisaikana, mutta tydnantajalla on siitéd huolimatta velvollisuus
maksaa irtisanomisajan palkka. Ty6velvoitteen poistumisesta huolimatta
muut virkasuhteen oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa. Myos
vuosilomaetuudet kertyvat. Koska edella mainitut toimenpiteet perustuvat
johtajasopimukseen tai KVTES:iin, on sopimus katsottu osaksi valmistelua
ja taytantédnpanoa. Kyseessa on ollut lisdselvitysasiakirja koskien
kaupunginjohtajan irtisanoutumista ja sita, miten kaytannon asiat
toteutetaan.

Oikeusohjeet
Kuntalain 41 §:n 1 mom. mukaan kunnan johtajan valitsee valtuusto.

42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava johtajasopimus, jossa
sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen hyvaksyy
kunnanhallitus. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia
kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyonjaosta kunnan
johtamisessa ottaen huomioon, mita hallintosdanndéssa maarataan.
Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla
kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43
§:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan tallin
sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Kuntalaki ei sisalla muuta saantelya siita, kenelle paatéksenteko
kaupunginjohtajan virkasuhdetta koskevissa asioissa, kuuluu. Loviisan
hallintosdanndn | osan 6 luku sisaltdd maarayksia toimivallasta
henkilostdasioissa. 45 §:n mukaan, mikali toimivallasta henkildstéasioissa
ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallintosdanndssa, on toimivalta
kaupunginhallituksella. Hallintosaanto6 sisaltdd maarayksia virka- ja
tydvapaiden myontamisesta (54 §), mutta tydvelvoitteen paattdmisen
osalta maarayksia hallintosdanndssa ei ole. Loviisan kaupungissa on
voimassa kaupunginhallituksen 24.5.2021 hyvaksyma paikallinen sopimus
harkinnanvaraisen palkallisen tai palkattoman virkavapaan tai tydvapaan
myontamisesta.

Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blomin kanssa on solmittu 18.12.2017
allekirjoitettu kaupunginvaltuuston hyvaksyma johtajasopimus, jossa
maarataan mm. palvelussuhteen paattymisen ehdoista seka lomista.

3. kohdan mukaan vuosiloma, virka- ja perhevapaat seka kustannusten
(lukuun ottamatta korvausta pysakéintimaksuista) ja luontoissuoritusten
korvaukset maaraytyvat kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
(KVTES) mukaan. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja hyvaksyy
kaupunginjohtajan lomien ajankohdat.

4. kohdan mukaan kaupunginjohtajan irtisanomisaika on nelja kuukautta,
kun han oma-aloitteisesti irtisanoutuu. 4. kohta sisaltaa maarayksia myos
menettelysta palvelussuhteen purkamisesta yhteisymmarryksessa seka
irtisanomismenettelysta luottamuspulan vuoksi.

Johtajasopimus ei sisalla muita virkasuhteen paattymiseen liittyvia tai
maarayksia tydvelvoitteen paattamisesta sopimuksin tilanteessa, jossa ei
ole kyse luottamuspulasta tai kaupungin edun edellyttdmasta virkasuhteen
paattamisesta yhteisymmarryksessa.



Kaupunginhallituksen paatos 5.2.2024, § 40

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 5.2.2024 kaupunginjohtajan
irtisanoutumista koskevaa asiaa ja paatti merkita irtisanoutumisen tiedoksi,
saattaa asian tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja ehdottaa
kaupunginvaltuustolle eron myontamista.

Kaupunginhallituksen paatdksen 5.2.2024, § 40, liitteeksi oli asian
kasittelyssa kokouksen aikana lisatty kaupunginhallituksen yksimielisella
paatdkselld kaupunginhallituksen silloisen puheenjohtajan ja entisen
kaupunginjohtajan allekirjoittama asiakirja. Asiakirja oli nimetty
sopimukseksi "tyovelvoitteen paattdmisesta, kaupunginjohtajan
virkasuhde” (jatkossa: "asiakirja”). Asiakirjalla sovittiin, etta
kaupunginjohtaja vapautetaan tyovelvoitteesta 1.3.2024 lahtien ja, etta
kaupunginjohtaja siirtyy virkavapaalle 17.2.2024 Iahtien. Virkasuhteen
ehtojen todettiin maaraytyvan johtajasopimuksen ja KVTES:n mukaisesti ja
lisaksi todettiin, etta ajalla 3.5.—30.5. maksetaan kuitenkin palkka ja edut
30.5.2024 asti johtajasopimuksen mukaisesti. Asiakirjalla todettiin, etta
tydvelvoitteen paattamisen perusteena ei ole virkasuhteen irtisanomis- tai
purkamismenettely, vaan kaupunginjohtajan oma irtisanoutuminen ja
tyovelvoitteen paattaminen toisen tydnantajan palvelukseen siirtymisen
johdosta.

Kantelun kohteena olevien tapahtumien arviointi

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Arja Isotalo ja kaupunginjohtaja Jan
D. Oker-Blom ovat 2.2.2024 allekirjoittaneet asiakirjan, jossa on todettu
virkasuhteen ehtojen, kuten palkanmaksun ja etuuksien jatkuvan
virkasuhteen loppuun 30.5.2024 saakka johtajasopimuksen mukaisesti ja
kaupunginjohtajan siirtyvan virkavapaalle 17.2.2024 alkaen. Ty6velvoitteen
on todettu paattyvan 1.3.2024. Tyovelvoitteen paattymisen osalta
valmistelijat toteavat, etta virkavapaan aikana viranhaltijalla ei joka
tapauksessa ole virantoimitusvelvollisuutta. Tyovelvoitteen paattyminen on
todennakdisesti mainittu asiakirjalla tulevaa asiantilaa selventavana, koska
kaupunginjohtaja siirtyi kokonaan toisen tydnantajan palvelukseen
1.3.2024 alkaen.

Valmistelijat toteavat, ettd kaupunginhallituksen pdytakirjaan 5.2.2024, §
40, liitetty asiakirja on syntynyt 2.2.2024 luottamushenkildlahtoisesti
(kaupunginhallituksen puheenjohtaja Arja Isotalo ja 1. varapuheenjohtaja
Tom Liljestrand) sen jalkeen, kun kaupunginhallituksen 5.2.2024
kokouksen esityslista oli jo valmis ja lahetetty kaupunginhallituksen
jasenille. Valmistelijoiden ndkemyksen mukaan puheenjohtajista asiassa
erityisen aloitteellinen oli Tom Liljestrand.

Kaupunginjohtajan irtisanouduttua virasta on irtisanoutuminen
kaupunginhallituksen toimesta paatetty hallintosaannon 63 §:n mukaisesti
saattaa palvelussuhteen ottamisesta paattaneen viranomaisen, eli
kaupunginvaltuuston, tietoon.

Kaupunginhallituksen kokouskasittelyssa edella mainitun asian liitteeksi on
poytakirjasta ilmenevan kasittelytiedon mukaan lisatty 2.2.2024 solmittu
sopimus kaupunginjohtajan viran hoitamisesta irtisanoutumisen jalkeen.
Pdytakirjassa todetaan seuraavasti: "Kaupunginhallitus paatti lisata asian
litteeksi 2.2.2024 solmitun sopimuksen kaupunginjohtajan
virkavapaudesta ja vuosilomista.”

Kokouksessa ei ole muutettu paatésehdotusta esityslistalla esitetysta,
vaan on paatetty merkita tiedoksi kaupunginjohtajan irtisanoutuminen,



paatetty saattaa irtisanoutuminen kaupunginvaltuustolle tiedoksi ja
ehdottaa sille eron mydntamista kaupunginjohtajalle. Poytakirjasta ei
ilmene, ettd kaupunginhallitus olisi tehnyt varsinaista paatosta liitteena
olevan asiakirjan osalta. Poytakirjan perusteella kaupunginhallituksessa on
kuitenkin vallinnut asiakirjan pdytakirjaan liittdmisen ja todennakdisesti
my0s asiakirjan sisallon osalta yksimielisyys, koska kasittelytiedot eivat
sisalla muita merkintdja.

Kaupunginhallituksen asiassa tekemaan paatdkseen § 40 ei ole liitetty
muutoksenhakuohjetta ja perusteena on ollut kuntalain 136 § (valmistelua
ja taytantéénpanoa koskeva paatos). Tehty paatos koskee
kaupunginjohtajan irtisanoutumisilmoituksen merkitsemista tiedoksi ja
ilmoituksen saattamista tiedoksi kaupunginvaltuustolle seka ehdotusta
eron myontamiseksi, joten se on katsottava kuntalain 136 §:ssa
tarkoitetuksi valmistelua koskevaksi paatdkseksi, joka ei ole
muutoksenhakukelpoinen.

Arvioitaessa poytakirjaan liitetyssa asiakirjassa todettujen tai sovittujen
asioiden muutoksenhakukelpoisuutta todetaan, etta lomista sopiminen,
palkanmaksun ja muiden etujen toteutuminen virkasuhteen loppuun
saakka johtajasopimuksen ja tydehtosopimuksen mukaisesti on sellainen
tydnjohdollinen toimenpide, joka ei ole muutoksenhakukelpoinen asia.
Tybnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluu oikeus maarata miten,
missa ja milloin ty6ta tehdaan seka oikeus tydnteon ja tydtulosten laadun
valvontaan. Esimerkiksi lomien ajankohdan vahvistaminen kuuluu
tydnantajan tyénjohto-oikeuteen.

Siten kaupunginhallituksen 5.2.2024 tekema paatés § 40 ei ole
oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakukelpoinen eika siihen siitd syysta ole
tullut liittda oikaisuvaatimusohjetta tai valitusosoitusta.

Kantelussa on arvosteltu sita, ettéd kaupunginhallituksen 5.2.2024
kokouksen §:n 40 poytakirjaan liitetty asiakirja oli kaupunginhallituksen
puheenjohtajan toimesta jo allekirjoitettu ennen kaupunginhallituksen
kokousta. Taman osalta todetaan, ettd menettely ei ole poikkeuksellinen.
Usein erilaisia sopimuksia, kuten sovintosopimukset siviilioikeudellisissa
riita-asioissa (selvennys: jollainen nyt kyseessa oleva asiakirja ei ole),
allekirjoitetaan ennen toimielinkasittelya. Usein talldin erityisesti
taloudellisesti merkittavissa sopimuksissa on maininta voimaantulosta
toimielimen kasiteltya asian.

Valmistelijat toteavat nakemyksenaan, etta kaupunginhallituksen
puheenjohtaja on voinut kuntalain ja kaupunginvaltuuston hyvaksyman
johtajasopimuksen perusteella ja huomioiden hallintosaannén maaraykset
allekirjoittaa kyseisen pdytakirjaan liitetyn asiakirjan. Valmistelijat katsovat
myds nakemyksenaan, ettd kaupunginhallitus on tosiasiallisesti hyvaksynyt
kyseisen asiakirjan sisalloltdan. Kaupunginhallituksen tekema paatos ei ole
muutoksenhakukelpoinen.

Kantelussa on vaadittu my6s asiakirjan mitatdimista valtuudetta
allekirjoitettuna. Vaatimus on perusteeton eika vaadittu toimenpide,
asiakirjan mitatéiminen, ylipdansa kuulu eduskunnan oikeusasiamiehen
toimivaltaan.

Oheismateriaali
Kantelu, Arja Isotalon lausunto

Liite nro 1.
Kari Hagforsin eriava mielipide



Esittelija

Ehdotus

Kasittely

Paatos

Kaupunginjohtaja Tomas Bjérkroth

Kaupunginhallitus paattaa lausuntonaan ja selvityksenaan asiassa
EOAK/3269/2024 viitata edella selostettuun henkiléstopaallikdn ja
hallintojohtajan valmistelemaan lausumaan seka toimittaa eduskunnan
oikeusasiamiehelle seuraavat asiakirjat:

— kantelun kohteena olevien tapahtumien aikaan kaupunginhallituksen
puheenjohtajana toimineen Arja Isotalon lausunto

— Loviisan kaupungin hallintosaanto

— 18.12.2017 allekirjoitettu johtajasopimus

— kaupunginvaltuuston paatésote 13.12.2017, § 82

— paikallinen sopimus harkinnanvaraisen palkallisen tai palkattoman
virkavapaan tai tyévapaan myontamisesta.

Pykala tarkastetaan valittdbmasti.
Kaupunginjohtaja tdydensi ehdotusta siten, ettd eduskunnan
oikeusasiamiehelle toimitetaan myo6s kaupunginhallituksen paatésote

5.2.2024, § 40.

Jasen Kari Hagfors teki seuraavan ehdotuksen: Kantelu todetaan
aiheelliseksi ja hyvaksytaan.

Kari Hagforsin ehdotus ei saanut kannatusta.
Paatos taydennetyn ehdotuksen mukainen.
Pykala tarkastettiin valittomasti.

Kari Hagfors jatti eriavan mielipiteen.



