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Asia Toimenpidelupaa koskeva valitus
Valitaa I

Piitos, josta valitetaan
Loviisan rakennus- ja ympiéristolautakunta 13.12.2022 § 79

Johtava rakennustarkastaja on paitoksellddn 25.11.2022 § 263 mydntinyt
kaupungin elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen infrastruktuuriyksikolle
toimenpideluvan koirapuiston rakentamiseen ja aitaamiseen asemakaava-
alueella sijaitseville kiinteistoille 434-3-307-3 ja 434-405-1-33 osoitteessa
Vanha Ranta 5, Loviisa.

Rakennus- ja ympdristélautakunta on hylannyt valittajan oikaisuvaatimuksen.

Valituksessa esitetyt vaatimukset
Toimenpidelupapéitds 25.11.2022 on kumottava lainvastaisena.

Hanke sijaitsee hyldtylld yhdyskuntajdtteen kaatopaikalla, valtakunnallisesti
merkittavissd rakennetussa kulttuuriympéristossid (RKY) ja merkittavalla
tulvariskialueella. Hanke on voimassa olevan asemakaavan vastainen ja
sijaitsee osittain kaavassa osoitetun rantabulevardin paikalla.

Hanke vaatisi poikkeamisen. Lupapéatoksessé ei ole harkittu, onko
poikkeaminen vihéistd. Maisematydlupaa koskevista sddnnoksisti ei saa
poiketa asemakaava-alueella.

Rakennusvalvontaviranomaisen olisi tullut olla yhteydessé alueelliseen
vastuumuseoon ennen lupahakemuksen kisittelyé.

Lupahakemukseen liitetyt asemakaavatiedot ovat puutteelliset. Koirapuiston
alue sijaitsee 3. kaupunginosan korttelin 307 katu- ja vesialueineen 22.9.2002
muutetun asemakaavan VU- ja katualueella (kiinteisto 434-3-307-3) sek 10.
kaupunginosan Ulriika-Mairlahti 10.9.2020 muutetun asemakaavan
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Kruununsilta viheralueella (kiinteistd 434-405-1-33). Ulriika-Méérlahden
kaavaselostuksessa edellytetdén, ettd aluetta koskevista hankkeista pyydetdin
museoviraston lausunto.

Hankkeesta olisi tullut kuulla ja tiedottaa naapureita. Luvanhakijalta olisi
tullut edellyttidd pddsuunnitelmiin kuuluvia valttdméttomia
rakennesuunnitelmia, jotta koirapuisto olisi turvallinen ja maaperén jételasin
atheuttama riski hallittavissa. Tulva-alueella kuorikate ei ole kestéva ratkaisu.
Tulvan vaikutuksia ei ole otettu huomioon rakennuspaikan sopivuutta
arvioitaessa.

Kaupunginvaltuusto on késitellyt viereisen koulun alueen aitaamisesta tehtya
kunnallisaloitetta. Alueen kéyttoa tulisi tarkastella kokonaisuutena ja ryhtyd
toimenpiteisiin vanhentuneen asemakaavan ajanmukaistamiseksi.
Koirapuistolle tulee 16ytda vaihtoehtoinen, turvallinen sijainti.

Asian Kkasittely ja selvittiminen

Rakennus- ja ympdristolautakunta on antanut lausunnon. Vireilld olleesta
toimenpidelupahakemuksesta on tiedotettu maankaytto- ja rakennusasetuksen
65 §:n 2 momentin mukaisesti. Toimenpidelupapéédtoksen valmistelun
yhteydessi on todettu, ettd hanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen.

Loviisan kaupungin infrastruktuuriyksikélle on varattu tilaisuus antaa selitys.
Selitystd ei ole annettu.

Valittaja on antanut vastaselityksen. Maaperin pilaantumisselvityksessi on
havaittu, ettd maaperdssi on jétettd, joka muodostaa riskin koirapuiston
kayttédjille. Kuorikatteella peittdminen ei ole riittdvé toimenpide, vaan alue
tulee kunnostaa turvalliseksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut

Kuulemisvirhetti koskeva viite

Maankiytto- ja rakennuslain 133 §:n 1 momentin mukaan
rakennuslupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitettava naapurille, jollei
ilmoittaminen hankkeen vihéiisyys tai sijainti taikka kaavan sisilto huomioon
ottaen ole naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Naapurilla tarkoitetaan
viereisen tai vastapdétd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja
haltijaa. Samanaikaisesti on asian vireilldolosta sopivalla tavalla tiedotettava
myos rakennuspaikalla.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 65 §:n 1 momentin mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on antaessaan rakennuslupahakemuksesta
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maankdaytto- ja rakennuslain 133 §:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon
naapureille varattava heille vahintdan 7 pdivdd huomautuksen tekemiseen. Jos
kyse on hankkeesta, johon sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelysti annetun lain mukaista ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd, rakennusvalvontaviranomaisen on kuitenkin varattava
naapureille vahintdén 14 paivaid huomautuksen tekemiseen. Ilmoitus
hakemuksesta saadaan toimittaa postitse kirjeelld. Saman pykélidn 2 momentin
mukaan, jollei naapuria tiedetd tai hankaluudetta tavata taikka jos kuultavia
naapureita on enemmaén kuin kymmenen, ilmoitus hakemuksesta katsotaan
annetuksi naapurille tiedoksi, kun hakemuksesta on ilmoitettu silld tavoin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Valituksen mukaan hankkeesta olisi tullut tiedottaa ja naapureita olisi tullut
kuulla.

Hanke sijoittuu kiinteistoille 434-3-307-3 ja 434-405-1-33. Karttatarkastelun
perusteella hankekiinteistdihin rajoittuvia tai vastapiisié kiinteistdjd on
yhteensé yli kymmenen. Toimenpidelupahakemus on kuulutettu 23.5.2022 ja
asiakirjat on pidetty ndhtdvilld Loviisan kaupungin internetsivuilla
23.5.-13.6.2022. Naapureilla on ollut mahdollisuus jattad muistutus
hakemuksesta sen nidhtivillaoloaikana. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hankkeesta
tiedottaminen ja naapureiden kuuleminen on suoritettu maankéytto- ja
rakennusasetuksen 65 §:n vaatimusten mukaisesti.

Paaasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 126 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan
sijasta rakentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa sellaisten rakennelmien ja
laitosten, kuten maston, siilion ja piipun pystyttimiseen, joiden osalta lupa-
asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellytd rakentamisessa muutoin
tarvittavaa ohjausta. Saman pykéldn 2 momentin mukaan toimenpidelupa
tarvitaan liséksi sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen ja
sijoittamiseen, jota ei pidetd rakennuksena, jos toimenpiteelld on vaikutusta
luonnonoloihin, ympéardivan alueen maankdyttoon taikka kaupunki- tai
maisemakuvaan. Toimenpidelupa tarvitaan my6s muuhun kuin rakennuslupaa
vaativaan rakennuksen ulkoasua muuttavaan toimenpiteeseen seka
asuinrakennuksen huoneistojérjestelyihin.

Maankéytto- ja rakennuslain 126 a §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan
toimenpidelupa tarvitaan rakennettuun ympéristoon liittyvén erottavan
kiintedn aidan tai kadun reunusmuurin rakentamiseen (aitaaminen).

Maankaytto- ja rakennuslain 138 §:n 1 momentin mukaan siltd osin kuin on
tarpeen toimenpiteen maankéytollisten ja ymparistollisten vaikutusten
arvioimiseksi toimenpidelupaa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mité
rakennusluvan edellytyksistd 72, 135, 136 ja 137 §:ssd sekd rakennuskielloista
saddetddn.
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Maankéytto- ja rakennuslain 135 §:n mukaan rakennusluvan myontdmisen
edellytyksend asemakaava-alueella on, etta:

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssé sdddetyt sekd muut timén lain mukaiset
tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kdyttokelpoinen paésytie tai mahdollisuus sellaisen
jarjestamiseen;

5) vedensaanti ja jitevedet voidaan hoitaa tyydyttdvésti ja ilman haittaa
ympdristolle; sekd

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, ettd se tarpeettomasti haittaa
naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.

Asiassa saatu selvitys ja hallinto-oikeuden johtopddtdkset

Johtavan rakennustarkastajan paitokseen on tullut vaatia oikaisua maankaytto-
jarakennuslain 187 §:n mukaisesti. Vasta oikaisuvaatimukseen annetusta
padtoksestd on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen. TAmén vuoksi hallinto-
oikeus on tutkinut valituksen rakennus- ja ympéristdlautakunnan paitokseen
13.12.2022 § 79 kohdistuvana.

Hankkeessa on kysymys koirapuiston rakentamisesta ja aitaamisesta.
Tarkoituksena on aidata noin 1 400 neliometrin aitaus pienille koirille ja noin
1 500 nelidmetrin aitaus suurille koirille. Koira-aitaus sijoittuu
urheilukaukalon viereen, kaukalon ja rannan véliin. Ennen toimenpideluvan
mydntdmistd luvanhakija on teettdnyt selvityksen maaperin
pilaantuneisuudesta 11.10.2022. Toimenpideluvan ehtona on, ettd mikali
kaivutoitd tehddén, maaperdssi olevat jitteet on huomioitava. Kaivetut massat
on kuljetettava vastaanottopaikkaan, jolla on voimassa oleva ymparistolupa
vastaanottaa kyseisid massoja.

Hanke sijoittuu Loviisan kaupunginvaltuuston 13.9.2000 hyviksymaén ja
korkeimman hallinto-oikeuden 28.3.2003 antamalla paitokselld
lainvoimaiseksi tulleen Loviisanlahden pohjukan asemakaavan osoittamalle
urheilu- ja virkistyspalveluiden alueelle (VU). Kiinteistdisté valittajaa
lahempina olevalle kiinteistolle 434-3-307-3 saa kaavamerkinnidn mukaan
rakentaa 250 kerrosneliometrid. Nyt haettu toimenpidelupa ei kdyta
rakennusoikeutta. Rannanpuoleinen hankekiinteistd 434-405-1-33 on osoitettu
kaavamerkinnélld VU/I, jossa ndin merkitty alueen osa on jétettdva padasiassa
luonnonmukaiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toimenpideluvan myontdminen perustuu
oikeusharkintaan, eli mikili maankdytto- ja rakennuslain mukaiset
toimenpideluvan myontamisen edellytykset hankkeelle ovat olemassa, tulee
lupa myoOntéa.

Valituksen mukaan koirapuiston rakentamista ja aitaamista koskeva hanke on
asemakaavan vastainen, sijaitsee osittain kaavassa osoitetun rantabulevardin
paikalla ja olisi vaatinut poikkeamisen.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd koira-aitaus palvelee urheilu- ja virkistyskdyttod ja
on ndin ollen asemakaavan mukaista toimintaa. Toimenpideluvan
asemapiirustuksen mukaan aitaus rajoittuu lénsipuolella
urheilukenttddn/kaukaloon ja itdpuolella rantabulevardiin. Asemapiirustuksen
perusteella rantabulevardin siirtimisti ei ole suunniteltu. Hanke ei siten ole
edellyttinyt poikkeamista asemakaavassa osoitetusta alueen
kayttotarkoituksesta.

Valittajan mukaan alueen asemakaavaselostuksessa edellytetdén, ettd aluetta
koskevista hankkeista pyydetddn museoviraston lausunto. Valittaja on liittdnyt
valitukseensa Loviisanlahden itdrantaa koskevan asemakaavaselostuksen.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd hanke sijoittuu Loviisanlahden pohjukan
asemakaavan alueelle. Kuningattarenrannan asemakaava rajautuu
hankekiinteistoon, mutta ei koske sitd. Alueella voimassa olevassa
asemakaavassa ei ole edellytetty museoviraston lausunnon pyytamisti aluetta
koskevista hankkeista.

Siltd osin kuin valituksessa on esitetty, ettd luvanhakijalta olisi tullut edellyttda
rakennesuunnitelmia, hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeen laatu huomioon
ottaen sen toteutustapa kiy riittavalla tavalla ilmi hakemuksen liitetysta
asemapiirustuksesta.

Valituksen mukaan alueen kayttoa tulisi tarkastella kokonaisuutena ja kunnan
tulisi ryhtyd toimenpiteisiin vanhentuneen asemakaavan ajanmukaistamiseksi.
Maankaytto- ja rakennuslain 60 §:n mukainen rajoitus koskee rakennusluvan
mydntdmistd. Ndin ollen nyt kyseessé oleva toimenpidelupa on voitu myontia
ilman, ettd kunta on arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden.

Edell4 lausutuin perustein toimenpideluvan myontdmiselle on ollut lain
mukaiset edellytykset ja rakennus- ja ympéristdlautakunnan on tullut hylati
valittajan oikaisuvaatimus. Valituksessa esiin tuodut seikat eivit anna aihetta
arvioida asiaa toisin. Valituksenalaista paét0sta ei ole syytd muuttaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Maankéytto- ja rakennuslaki 130 § 2 mom

Maankéytto- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhédn péadtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Jonna Konstari (t) ja Paula Kovari.

Esittelijdjdsen Paula Kovari

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Jéljennos Loviisan kaupungin rakennus- ja ympéristdlautakunta

Loviisan kaupungin infrastruktuuriyksikko





