LIITE-BILAGA 48
RAYML-BYMIN 7.12.2023/859

VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1419/2023

Asia

Muutoksenhakijat

Piitos, josta valitetaan

08.11.2023

Dnro 1271/03.04.04.04.19/2022

Valitus kunnan ympéristonsuojeluméariyksista poikkeamisesta

Loviisan kaupungin ympaéristonsuojelutarkastaja, 27.9.2022, 434-2022-7

Ympiristonsuojelutarkastaja on ympéristonsuojelumédrdysten 14 ja 21 §:n
nojalla paittinyt, ettd se et myonna poikkeusta velvollisuudesta poistaa

kéiitéstéi ioistettu (Sliiséiilié maaieréistéi Loviisan kauiungissa osoitteessa

Péitoksen perustelut

Loviisan kaupungin ympéristonsuojelumairdysten 14 §:n 1 momentin mukaan
kiinteiston omistaja on velvollinen huolehtimaan siité, ettd maanalainen
0ljysdili6 poistetaan.

Maanalaisen 6ljysdilion poistaminen on perusteltua, jotta maaperdén ei jaa
sellaista siilioté, josta voi atheutua maaperén tai ympériston pilaantumista.
Séilion poistamisen kautta voidaan havaita mahdollisia kdyton aikana
tapahtuneita vuotoja, joista on saattanut aiheutua maaperén ja edelleen
pohjaveden pilaantumista.

Vanhat kiytostd poistetut séilidt oheislaitteistoineen (betonibunkkeri ja
putkisto) ovat jétettd, ja ne tulee poistaa ja hdvittdd asianmukaisesti.
Ympéristoon ei saa jattad jatettd siten, ettd siitd voi aiheutua haittaa.

Mabhdollisen valtionavustuksen mydntdmisen edellytyksend on, kun
6ljylammitys korvataan toisella lammitysmuodolla, ettad
Oljylammitysjirjestelmé poistetaan.

Loviisan kaupungin ymparistonsuojelumééraysten 14 §:n 2 momentin mukaan
polttoaine- tai kemikaalisdilion sijaitessa sellaisessa paikassa, etté sitd on
teknisesti hyvin vaikea poistaa tai ettd siitd aiheutuu kohtuutonta vahinkoa
muulle omaisuudelle, ympéristonsuojeluviranomainen voi myontaa
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poikkeuksen sdilion ja/tai suoja-altaan poistamisesta. Sdilion tdytto- ja
ilmaputki on kuitenkin aina poistettava.

Rakennustarkastajan lausunnon mukaan sdilion jittdmiselle maahan ei tdssé
kohteessa ole perusteita, kun noudatetaan rakennustarkastajan lausuntoa ja
kaivuu tehdéén ldhtotietoja huomioon ottaen. Kaivuussa tulee huomioida
mahdollisesti 1dhelld oleva vesi-, viemdri- ja hulevesiputket ja minimoida
niiden vauriot.

Oljysiilid on muutoin asianmukaisesti tyhjennetty, puhdistettu ja tarkastettu.
SéilidtarkastuspOytdkirjan mukaan séilié on ollut ehja.

Keskeisid paitdsehtoja

1. Kiinteistéllé_ sijaitseva maanalainen 6ljyséilio
oheislaitteistoineen (betoninen suoja-allas seka tdyttd- ja ilmaputket) tulee
poistaa maasta ja jitteet toimitettava paikkaan, jolla on lupa ottaa ne vastaan.

Oljysiilid oheislaitteistoineen on poistettava viimeistiin 31.5.2023.

2. Mikali sdilion kaivannossa havaitaan merkkejd vuodoista tai 6ljylla
likaantuneesta maasta, tulee tdsti viipymadtta olla yhteydessa
ymparistonsuojeluyksikkdon.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijoiden on katsottava vaatineen valituksenalaisen paitoksen
kumoamista ja hakemuksen hyvaksymistd. Muutoksenhakijat ovat liséksi
vaatineet betonibunkkerin ja 6ljysdilion poistamiselle tdytdntddnpanon
keskeytystd hallinto-oikeuskasittelyn ja muutoksenhaun vuoksi.
Muutoksenhakijat ovat valituksessaan ja sen tdydennyksissd perustelleet
vaatimuksiaan muun ohessa seuraavasti:

Kiinteistd on rakennettu ajan rakennusméadridysten mukaisesti ja jo silloin
0ljysiilidlle on asennettu umpibunkkeri, kuten asuinalueen kaikille taloille
kuului asentaa 6ljyldmmitteisissé taloissa.

Esitetyt vaatimukset ovat taloudellisesti kohtuuttomat. Poistaminen muodostuu
kalliimmaksi kuin kaukolimmon asennus laitteineen, tdineen ja liittymineen.

Betonibunkkerin ja 6ljysdilion poistamisella ei saavuteta
ympaéristondkokulmasta mitdéan liséa.

Poiston vuoksi istutukset, aita ja puu sekd puumainen istutus ja nurmikko
pitdisi isolta osalta avata ja tuhota.

S4ilié on 6 m? eli se on pitkd ja se menee asfaltoinnin alle. Sdilion alla kulkee
myos vesilinja ja viemadri. Liséksi bunkkerin paddyssa kulkee 31.10.2022
alkaen kaukoldmpdlinja kadulta taloon. Loviisan puhelinosuuskunnan
valokuitukaapeli kulkee bunkkerin paddysséa osittain sithen osuen.
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Betonibunkkerin poisto talon rakenteita vaurioittamatta on mahdotonta.

Avoimesta kaivannosta mitattuna matka talon seinéén ja kivijalkaan on 2,15
metrid. Mikéli betonibunkkeria aletaan kaivaa tai piikata, aiheutuu siitd
vaurioita. Kaukoldmpokaivanto romahtaa ja putki rikkoutuu, koska se kulkee
betonibunkkerin pdddyssd. Kaukoldmpodkaivantoa kaivettaessa muun muassa
Loviisan puhelinosuuskunnan valokuitukaapelin suojaputki vaurioitui. Samoin
Loviisan puhelinosuuskunnan valokuitukaapeli tulee katkeamaan. Vesi-,
viemdri- ja hulevesijohtojen rikkoutumisvaara on todellinen ison
betonibunkkerin poistamisen takia.

Taloon on asennettu niin sanottu satulakatto lumiesteineen, miki painaa
paljon. Kaivaminen 1970-luvulla rakennetun talon kivijalan ldheisyydessa
lisdd talon rakenteiden vaurioitumisriskié.

Rakennusvalvonnasta tai ympéristovalvonnasta ei ole kdyty katsomassa
todellista tilannetta paikan pailla. P44tos on tehty anomuksen ja
valokuvaliitteen perusteella.

Loviisan ympéristonsuojeluviranomainen on antanut erdille toiselle
pariskunnalle ohjeeksi ilmavesildimp&pumpun asennuksen yhteydessa, etti
0ljysiilio laitteistoineen tulee poistaa. Heilld sdilio sai kuitenkin lopulta jaada
maahan betonibunkkeriin. On kyseenalaista, toteutuuko perustuslaissa sdédetty
kansalaisten yhdenvertaisuuden suoja lain ja viranomaisten edessa.

Valituksenalainen paéitds on muutettava vastaavaksi kuin Loviisan kaupungin
ympdéristonsuojelutarkastajan aikaisempi paitos, jolla yksityishenkiloiden
betonibunkkeri ja 6ljysdilio ovat saaneet jiddd maahan. Kyseinen péddtds on
tehty 13 pdivdd ennen valituksenalaista padtostd. Vahingot
muutoksenhakijoiden kiinteistdlle ja rakenteiden vahingoittumisvaara on
vahintddn yhté suuri kuin viitatussa tapauksessa.

Valituksenalaisessa péaédtoksessa ei ole noudatettu perustuslain mukaisia
yhdenvertaisuuden- eikd omaisuuden suojan periaatteita, mikd on omiaan
heikentdméén kansalaisten luottamusta viranomaisiin. Muutoksenhakijoiden
perustuslaillisia oikeuksia ja oikeusturvaa on loukattu.

Hyvén hallinnon tapaa on rikottu muutoksenhakijoiden kohdalla, silld
poikkeamisanomuksessa esitettyja faktoja ei ole huomioitu eiki
lisdohjeistusta, lisdselvitystd tai -selvityspyyntoa ole kysytty.

Kaivuussa on otettava huomioon mahdollisesti ldhelld olevat vesi-, viemaéri- ja
hulevesiputket ja minimoida niiden vauriot. Hulevesikaivot putkineen
sijoittuvat betonibunkkerin paityyn ja ovat ldhes kiinni siind. Pddvesilinja
kulkee seindmerkinnéin mukaan betonibunkkerin alta. Tehtyd anomusta ei ole
luettu kunnolla, eikd valokuvia katsottu. Tilanne olisi selvinnyt
katselmuksella, silld kaivantokin oli auki.

Kiinteisto ei sijaitse pohjavesialueella.
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Kaukoldmp6dn siirtymisen valtionavustus ei voi olla lain mukaan perusteena
kielteisen padtoksen antamiselle.

Ympaéristonsuojelulain 202 §:n 3 momentin 1 kohta mahdollistaa
poikkeamisen.

Muutoksenhakijoiden saaman kustannusarvion mukaan betonibunkkerin ja
sdilion poistaminen kaikkine siihen liittyvine tdineen maksaa yli 12 000 euroa,
ilman lisdvahinkoja putkistoille, rakennukselle tai séhkojohdolle.
Betonibunkkerin poistaminen vaatii tyotilaa sivuilta syvén kaivannon
tekemiseen metrin verran. Kuutiomédrin kasvaessa sortumisvaara ja
rakennuksen rakenteiden vahingoittumisen vaara kasvaa. Urakoitsijan
kustannusarvio mahdollisista vahingoista on 6 000 euroa vahinkoa kohden
kuten vesilinjavaurio, viemadrin ja sdhkokaapelin rikkoutuminen ja avaus
liséksi vihintdén 6 000 euroa.

Téssé vaiheessa 0ljysdili0 oheislaitteineen ja betonibunkkeri eivét vield ole
ongelmajétetta.

Loviisan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen ei ole paatoksessdin
esittidnyt riittdvisti perusteluja tai esteitd puhtaan ja ehjan 6ljysdilion ja ehjin
betonibunkkerin maahan jattdmiselle. Tyhja, puhdas, ehja terdksinen 6ljysiilio
ja sitd ympiardivd puhdas betoninen bunkkeri eivét kuormita luontoa
ympéristolainsddddnnon vastaisesti eivitka ne aiheuta ympéristolle vaaraa.

Muutoksenhakijat ovat toimittaneet lisdkirjelmén aiheutuneisiin kuluihin
liittyen.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

Loviisan kaupungin ympdristonsuojelutarkastaja on antanut lausunnon, jossa
on todettu, ettei asiassa ole erityistd syytd poikkeamisen myontamiselle.

Loviisan kaupungin voimassa olevien ympéristonsuojeluméérdysten 14 § on
perusteltu ympéristonsuojelulain 202 §:n 3 momentin 1 kohdalla ja soveltuvin
osin 3 kohdalla sekd ympiristonsuojelulain 16 ja 17 §:n nojalla. Maanalaisen
0ljysdilion poistaminen on perusteltua, jotta maaperdin ei jaa sellaista sdiliota,
josta voi aiheutua maaperin tai ympariston pilaantumista. Séilion poistamisen
kautta voidaan havaita mahdollisia kdyton aikana tapahtuneita vuotoja, joista
on saattanut aiheutua maaperén ja edelleen pohjaveden pilaantumista.

Ympdéristonsuojeluméérdysten 21 §:n mukaisesti poikkeamisessa on kyse
yksittdistapauksista, joiden hyvéiksymiselle on jokin erityinen syy.
Poikkeamishakemuksista tehdddn aina tapauskohtainen harkinta ja paatos.
Tama tuodaan esille jo siind vaiheessa, kun asiakas ottaa yhteytta
viranhaltijaan. Hakemus on vapaamuotoinen, mutta sen liitteené on oltava
asemapiirros ja kuvia, joista ilmenevit séilion sijainti ja tarvittavat
etdisyystiedot. Liséksi hakemukseen tulee liittdd 6ljyséilion
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tarkastuspdytékirja. Viranhaltija pyytdd padtostd varten tarvittavat
tdydennykset ja lisdselvitykset kyseisen kohteen osalta.

Mikali sdilion poistamisesta aiheutuu hakemuksen mukaan riskeja
rakennuksille tai rakenteille, viranhaltija pyytdé tahén liittyen
rakennustarkastajan lausuntoa tai arviota, joka huomioidaan paitoksenteossa.
Kohteessa ei ole aina tarpeen tehdi tarkastusta.

Teknisesti hyvin vaikeasti poistettavasta 6ljysdiliostd on kyse, kun sdilion
padlla on rakennus tai rakennelma tai jos sdilio sijaitsee niin lahella
rakennelmaa (noin 1 metri) tai talon perustusta, ettd perustuksia ja sen alla
olevaa tayttdd on laajasti tuettava sdilion poistamisen mahdollistamiseksi.
Néihin tapauksiin liittyy lisdksi usein riski kohtuuttoman vahingon
syntymiseen omaisuudelle (esimerkiksi riski, ettd talon perustukset sortuvat tai
vahingoittuvat). My0s sdilion sijainti pituussuuntaisesti lahelld talon seindd on
riskialttiimpi tilanne kuin se, ettd sdilion paéty on taloa kohti.

Tilannetta, jossa kaivuupaikan l&helld kulkee putkia tai melko ldhelld on seiné,
ei lahtokohtaisesti katsota teknisesti hyvin vaikeaksi. Talo, jossa on
kellarikerros, on my0s yleensd vihemman riskialtis, vaikka kaivettaisiin
sokkelin ldhelld. Kaikki tilanteet arvioidaan kuitenkin tapauskohtaisesti ja
arviointiin pyydetdén asiantuntevan tahon eli rakennustarkastajan lausunto.

Séilion sijainnilla kiinteisto114 on merkitysta ja sdilion poistaminen voi siithen
liittyvistid syistd olla teknisesti hyvin vaikeaa.

Omaisuudelle aiheutuvan kohtuuttoman vahingon arvioimiseen siséltyvit seké
rakenteille ettd esimerkiksi pihalle ja istutuksille koituvat vahingot. Kiinteiston
pihalla tehdysté kaivinkonetydstd aiheutuu miltei aina enemmaén tai vihemmaén
vahinkoa, kuten nurmikon rikkoutumista, kasvillisuuden poistamista tai niiden
tilapdista siirtdmistd. Téllaisissa tapauksissa vahinkoa ei katsota
kohtuuttomaksi.

Kohtuuton vahinko omaisuudelle voi rakenteille koituvan vahingon liséksi
kisittdd my0s istutetun pihan merkittédvin rikkoutumisen (isojen ja /tai useiden
puiden poisto, pensaiden ja muiden istutusten rikkoutuminen laajemmin).
Joskus pelkka kaivinkoneen tuominen sdilion kohdalle rikkoo suuren osan
pihaa. Pihalle aiheutuvan kohtuuttoman vahingon arviointi voidaan
useimmiten arvioida valokuvien ja muun aineiston perusteella. Nurmikon
rikkoutumista tai pensaiden viliaikaista siirtdmisté ei yleensé katsota
kohtuuttomaksi haitaksi.

Mikali osoittautuu, etti kaivuutyon yhteydessa on tarpeen uusia putkia, ei
titdkaan katsota teknisesti hyvin vaikeaksi tai kohtuuttomaksi.

Yleisperiaatteena ja lahtokohtana arvioitaessa toimenpiteiden riskien,
seuraamuksien ja kustannusten kohtuuttomuutta on se, ettd kaikki kaivuutydt
ovat enemmaén tai vihemmain vaikeita, ja jotkut hyvin vaikeita. Kaivuutydsti
aitheutuu aina jonkinasteista haittaa.
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Ymparistonsuojeluméérayksid ei ole annettu jdtelain perusteella, mutta
ympdéristonsuojelulaki ja jatelaki kytkeytyvit tiiviisti yhteen. Myos jitelain
sadnnokset tukevat ympéristonsuojelumédardysten linjausta, ettd kdytosté
poistetut maanalaiset sdiliot oheislaitteineen on ensisijaisesti poistettava.

Muutoksenhakijoiden hakemus on ollut hyvé ja perusteellinen. Hakemuksessa
on ollut tarvittavat tiedot valokuvineen, eika ole ollut tarvetta pyytda
lisdselvityksid padtoksentekoa varten eikd tehdd kohdekdyntid. P44tds on tehty
hakemuksessa esitetyilld tiedoilla.

S&ili6 on pitkd ja iso. Osa sdilidstd ulottuu asfaltoidun autopaikan alle.
Betoninen suoja-allas on 1ahimmilldan 2,5 metrin etiisyydelld talon
seindstd/sokkelista. Rakennusvalvonta on arvioinut, ettei talon perustuksille
muodostu riskid, kun kaivuutyon suorittaa ammattitaitoinen urakoitsija. Myos
putket voidaan huomioida kaivuutyossa.

Kiinteistolle aiheutuvien vahinkojen ei katsota olevan kohtuuttomia. Piha-alue,
joka kaivuun takia rikkoontuu, on pinta-alaltaan suhteellisen pieni, koska
kaivuuty0 pystytdan operoimaan kadulta. Pensasaita ja pienehkot tuijat
voidaan tyon ajaksi kaivaa kauhalla ylds, nostaa sivulle ja palauttaa
paikoilleen, kun siili6 ja bunkkeri on kaivettu pois. Nurmen uusimisesta ei
katsota aiheutuvan kohtuutonta haittaa. Etupihalla olevaa puuta ei ole
valttimatonta poistaa.

Asfalttia joudutaan rikkomaan pienelld alueella, eika téitd katsota
kohtuuttomaksi vahingoksi.

Oljysiilio ei sijaitse sellaisessa paikassa, etti sitd on teknisesti hyvin vaikea
poistaa eiké poistamisesta aiheudu kohtuutonta vahinkoa muulle omaisuudelle.
Erityistd syytd poikkeamisen myontédmiselle ei ole.

Loviisan kaupungin ympdristonsuojelutarkastaja on toimittanut lausuntoon
tdydennyksen, jossa on esitetty 6ljysdilion poistamisesta toisella kiinteistolla
aiheutuneita kustannuksia.

Muutoksenhakijat ovat antaneet vastaselityksen, jossa on toistettu valituksessa
ja sen tdydennyksessi esitetty4.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkéaa valituksen.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 16 §:n mukaan maahan ei saa jittad tai padstda jitettd
tai muuta ainetta taikka elioitd tai pienelidité siten, ettd seurauksena on
sellainen maaperén laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle, vithtyisyyden melkoista vihenemistd tai muu
nithin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn
pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 202 §:n 1 momentin mukaan kunta voi antaa timén
lain tdytantdonpanemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia,
kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid méarayksia (kunnan
ympdristonsuojelumddrdykset).

Saman pykéldn 3 momentin 1 kohdan mukaan mairaykset voivat
koskea toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkéistddn padstoja tai niiden
haitallisia vaikutuksia.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
yksittdistapauksessa myontdd poikkeuksen ympdristonsuojeluméardyksesté
siind mainituin perustein.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvistd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 38 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi toimittaa
katselmuksen, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.

Loviisan kaupungin ympdristénsuojelumddrdyksid

Loviisan kaupungin ympaéristonsuojeluméérdysten 14 §:n 1 momentin mukaan
kiinteiston haltija tai omistaja on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
kiinteistolld sijaitsevat maanalaiset polttoaine- ja kemikaalisdiliot suoja-
altaineen ja putkistoineen poistetaan kiinteistoltd, kun niitd ei endd kayteta.
Ennen poistamista siilio tulee puhdistuttaa asianmukaisesti. Puhdistuksen
suorittajalla on oltava tehtidvin edellyttima ammattitaito. Mahdolliset vuodot
tulee tarkastaa, ja niisté tulee vilittomasti ilmoittaa
ympéristonsuojeluviranomaiselle.
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Ympiristonsuojeluméérdysten 14 §:n 2 momentin mukaan todistus
puhdistuksesta ja sdilion poistamisesta on toimitettava
ympéristonsuojeluviranomaiselle ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitokselle.

Ympiristonsuojeluméérdysten 14 §:n 3 momentin mukaan polttoaine- tai
kemikaaliséilion sijaitessa sellaisessa paikassa, etti sitd on teknisesti hyvin
vaikea poistaa tai ettd siitd aiheutuu kohtuutonta vahinkoa muulle
omaisuudelle, ympéristonsuojeluviranomainen voi myontdd poikkeuksen
sdilion ja/tai suoja-altaan poistamisesta. Sdilion tdyttod- ja ilmaputki on
kuitenkin aina poistettava.

Loviisan kaupungin ymparistonsuojelumiérdysten 21 §:n mukaan
ympdristonsuojeluviranomainen tai viranomaisen madrdima haltija voi
erityisestd syystd hakemuksesta myontid yksittéisissa tapauksissa luvan
poiketa ndistd madrdyksistd. Poikkeamisesta ei saa aiheutua ndiden mairdysten
tavoitteiden syrjaytymista.

Loviisan kaupungin ymparistonsuojelumairiysten perusteluja

Loviisan kaupungin ymparistonsuojelumééraysten 14 §:n perustelujen mukaan
vanhat kdytostd poistetut sdiliot oheislaitteineen ovat jitettd, ja ne tulee poistaa
ja havittdd asianmukaisesti. Poistamisen yhteydessa voidaan havaita sdilion
kiyton aikana mahdollisesti tapahtuneet vuodot. Vanhojen siilididen
ympiérilld oleva maaperd voi olla vuotojen seurauksena pilaantunutta, mika
edellyttdd puhdistamista.

Loviisan kaupungin ympéristonsuojeluméirdysten 21 §:n perustelujen mukaan
ymparistonsuojelumairdyksistd on tarpeen voida perustellusta syysti poiketa,
jotta médrdyksistd ei muodostuisi missdén yksittdistapauksessa kohtuuttomia.
Poikkeamiselle tulee kuitenkin olla riittdvit perusteet eiké siiti saa aiheutua
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Asiassa on Loviisan ympéristonsuojeluviranomaisessa ollut ratkaistavana
poikkeamista ympéristonsuojelumédriyksista koskeva hakemus. Hakemus on
hylatty ja hallinto-oikeudessa on valituksen johdosta arvioitava, onko Loviisan
kaupungin ympéristonsuojelutarkastajan paétos olla myontamaéttd poikkeusta
velvollisuudesta poistaa kdytOstd poistettu 6ljysdilié maaperésta ollut
lainvastainen. Erityisesti arvioitavana on se, onko paatoksessa riittavélla ja
edelld mainittujen sddnndsten mukaisella tavalla hankittu ja arvioitu selvitysta
liittyen Gljysdilion poistamisen tekniseen vaikeuteen ja poistamisesta
atheutuvaan kohtuuttomaan vahinkoon muulle omaisuudelle.

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaiseen pédédtokseen
liitetyilld pdétosehdoilla ei ole poikkeamista koskevan hakemusasian
yhteydessa voitu velvoittaa kiinteiston omistajaa poistamaan 6ljysiiliota
maasta tiettyyn ajankohtaan mennessd. Kysymysti siitd, mihin ajankohtaan
mennessé sdilio mahdollisesti on poistettava maaperéasti, ei ole
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muutoksenhakijoita sitovasti ratkaistu valituksen kohteena olevalla
paatokselld, eikd valituksenalaisen pddtoksen tdytdntoonpanon kieltimiselle
siten ole aihetta.

Kyseessd on hakemuksen mukaan vuonna 1971 valmistunut tiilitalo, johon on
samana vuonna asennettu dljylaitteisto. Oljysiilié on maan alla sijaitseva 5-6
mm:n terdslevyistd tehty 5,5-6 m?:n lierioméinen séilid, joka on sijoitettu
betonibunkkeriin. Betonibunkkerissa on lattia, 4 seinii ja katto. Bunkkeri on
paikalla valettu. Siilidssi on metalliset kolminkertaiset kannet. Oljysailion
etdisyys talon seindin on 2-2,10 metrid. Tydtilantarve on 1 metri, jolloin
seinddn on 1,1 metrid. Kaukoldmpoputki on 10-20 senttimetrin péddssi ja
valokuitukaapeli bunkkerin péétya vasten. Talon vesilinja ja todennikoisesti
viemirilinja kulkee bunkkerin alla. Oljysilié sijaitsee kadun linsipuolella.
Kiinteisto ei sijaitse pohjavesialueella. Pihalla on yli 9 metrid pitké piha-aita,
istutettu puu, nurmikko, pensaita ja istutuksia 11 kappaletta.

S&ilié on 3.5.2021 péivityn tarkastuspoytikirjan mukaan puhdistettu ja
tarkastettu. Kyseessé on tarkastuspoytékirjan mukaan A-luokan siilio.
Hakemuksen mukaan sdilion kunto on hyva.

Rakennustarkastaja on antanut Loviisan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaiselle poikkeuslupapéatosti varten 26.9.2022
pdivityn lausunnon, jonka mukaan ei ole teknisesti kohtuuttoman vaikeaa
poistaa vanhaa 06ljyséiliotd, eiké siitd aiheudu kohtuutonta vahinkoa muulle
omaisuudelle. Rakennustarkastaja on katsonut, ettd ottaen huomioon
0ljysiilion sijainti ja 1dhelld olevat rakenteet ja mahdolliset putket, ei ole
perusteltua jattdd 6ljysdiliota maahan.

Muutoksenhakijat ovat poikkeuslupahakemuksessa ja valituksessa eritelleet ja
perustelleet sekd sdilion poistamisen tekniseen vaikeuteen liittyvié seikkoja
ettéd riskejd omaisuudelle. Muutoksenhakijat ovat muun muassa katsoneet, etti
0ljysdilion sijainti on teknisesti haastava, kun sen ldhelld on useita putkia ja
talon rakenteet ovat lihelld 6ljysiiliotd. Oljysiilion poistaminen voi aiheuttaa
kohtuutonta vahinkoa muutoksenhakijoiden omaisuudelle pihan istutusten,
pensasaidan, puun vaurioitumisen sekd puumaisen istutuksen ja nurmikon
avaamisen ja tuhoutumisen johdosta, talon viemari-, pddvesi- ja
hulevesilinjojen rikkoutumisen, valokuitukaapelin suojaputken vaurioitumisen
sekd talon rakenteille aiheutuvan mahdollisen vahingon seurauksena. Pihan
ennallistamisen on arvioitu kestdvan 10 vuotta. Lisdksi on arvioitu, ettd raskas
taystiilitalo saattaa aiheuttaa anturan halkeamis- ja tiiliseinien
halkeamisvaaran. Muutoksenhakijat ovat valituksessa katsoneet, ettd heidian
tapauksensa vastaa valituksessa mainituissa Loviisan kaupungin
ympdéristonsuojelutarkastajan padtoksissé kasiteltyja tapauksia, joissa on
annettu myontava paitds 0ljysdilion maassa pitdmiselle.

Ymparistonsuojelumaérayksistd poikkeaminen ratkaistaan tapauskohtaisen,
kunkin tilanteen ympériston olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottavan
kokonaisharkinnan perusteella. Eri asioissa annettuja lopputulokseltaan
erilaisia ratkaisuja ei siten voida pitdd yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisina.
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Eri kiinteist6jd koskevilla, valituksenalaisesta paatoksestd poikkeavilla kunnan
viranomaisen ratkaisuilla ei ole oikeudellisesti ratkaisevaa merkitysti nyt
kysymyksessé olevan asian kannalta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sen toimivaltaan ei kuulu valituksessa esitettyjen
viranomaisen toimintaan liittyvien kanteluluontoisten huomautusten, kuten
viranomaisen neuvontavelvollisuuden mahdollisen laiminlyonnin arvioiminen.

Ympiristonsuojeluméérdysten sddnnoksid tulkittaessa on otettava huomioon,
ettd ympéristonsuojeluméérayksid voidaan antaa vain ymparistonsuojelulain
taytdntoonpanemiseksi. Valituksenalaisessa paatoksessé ratkaisua on
perusteltu muun ohella ymparistonsuojelulain 16 §:n maaperdn
pilaamiskiellolla. Ymparistonsuojelumairdysten mukaista poikkeusta ei voida
myOntdd vastoin mainitun lain tai muunkaan lain sddnnoksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maanalaisia rakenteita poistettaessa lahtokohtana
on suunnitella ja toteuttaa purkutyd huolellisesti siten, ettei valtettdvissa
olevaa vahinkoa aiheudu. Kun otetaan huomioon asiassa saatu selvitys
kokonaisuudessaan, mukaan lukien rakennustarkastajan lausunto, ei
0ljyséilion poistamisesta ennalta arvioiden aiheudu
ympdristonsuojelumadrdysten 14 §:n 3 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
vahinkoa muulle omaisuudelle, kun 6ljysdilion poistaminen suunnitellaan ja
toteutetaan kohteen olosuhteiden mukaisesti. Kohtuutonta vahinkoa ei voida
katsoa aiheutuvan sen valituksessa esitetyn seikan vuoksi, etti piha on
ennallistettava kaivuualueelta tai siksi, ettd poistamisesta aiheutuu valituksessa
mainittuja kustannuksia. Poistamista ei saadun selvityksen mukaan myoskéan
voida pitdd ympdiristonsuojelumiirdyksissé tarkoitetulla tavalla teknisesti
hyvin vaikeana niin, ettd poikkeamishakemus olisi tullut hyviksya.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kun otetaan huomioon asiassa esitetty kirjallinen
selvitys, asiaa on viranomaisen toimesta selvitetty riittdvésti siten, ettd asia on
ollut viranomaisessa ratkaistavissa ilman kiinteistolla tehtya katselmusta.
Katselmuksen toimittaminen ei ole ollut asian selvittdmiseksi tarpeen.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd valituksenalainen pdétds on perusteltu hallintolain
tarkoittamalla tavalla. Perusteluissa on ilmoitettu seikat ja selvitykset, jotka
ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja siind on mainittu sovelletut sddnndkset.

Edelld mainitun perusteella ympéristonsuojeluviranomainen on voinut

valituksenalaisella paédtokselldan hylata sille tehdyn hakemuksen. Valitus on
ndin ollen hylattava hallinto-oikeudessa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut



Muutoksenhaku
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Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 péivan kuluessa
paétoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Maiju Sulin sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko
Heinolainen.

Esittelija Elina Haavisto

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



Jakelu

Péitos
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, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)
saantitodistuksin

Loviisan kaupungin ymparistonsuojelutarkastaja
Loviisan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Loviisan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





