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Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 18 01.03.2022

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

KSL 01.03.2022 § 18

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Koulutuspaallikkd Timo
Tenhunen valittiin kokouksen sihteeriksi.
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 19 01.03.2022

Poytikirjantarkastajat

KSL 01.03.2022 § 19

Ehdotus Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.

Paatos Pdytakirjantarkastajiksi valittin Annika Lindfors ja Thomas Rosenberg.
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 20 01.03.2022
Esityslistan hyvaksyminen

KSL 01.03.2022 § 20

Ehdotus Kokouslistan mukana jaettu esityslista hyvaksytaan kokouksen
esityslistaksi.

Paatos Kokouslistan mukana jaettu esityslista ja lisalista hyvaksyttiin
kokouksen esityslistaksi. Lisalistan asia laitetaan kohdaksi 16 ja
kohta 17 on kokouksen paattaminen.
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 21 01.03.2022

Kasvisruoka vaihtoehdoksi kaikkiin Loviisan kouluihin, valtuustoaloite

892/12.01.03/2021

KV § 49/20.10.2021

Paatos:

KSL 01.03.2022 § 21

Puheenjohtaja ilmoitti, etta allekirjoittaneet valtuutetut (ensimmainen
allekirjoittaja Hanna Hurtta) olivat ennen kokousta ilmoittaneet haluavansa
jattéda seuraavan aloitteen:

Kasvisruoka vaihtoehdoksi kaikkiin Loviisan kouluihin

Perusopetuslaki takaa jokaiselle opetukseen osallistuvalle taysipainoisen
ja maksuttoman aterian jokaisena koulupaivana. Valtion
ravitsemusneuvottelukunta suosittelee kouluruokasuosituksessaan, etta
paivittain tarjolla olisi kaksi paaruokavaihtoehtoa, joista toinen on
kasvisruoka. Tdma suositus ei toteudu Loviisassa, jossa ei ole edes kerran
viikossa kasvisruokapaivaa.

Kasvisruokavalioiden suosio on kasvanut ja tutkitusti kasvipohjainen
ruokavalio on terveydelle ja ymparistolle paras vaihtoehto, myos
ilmastonmuutoksen hillitsemisen, johon Loviisan kaupunki on sitoutunut,
nakokulmasta. Oikein koostettuna kasvisateria on taysipainoinen,
terveellinen ja tayttava. Tiedetaan, etta lapset ja nuoret syovat seka
ravitsemus-, ettd kestavyyssuosituksiin nahden liikaa liha- ja maitotuotteita
ja liian vahan vihanneksia. Vapaasti valittavana oleva
kasvisruokavaihtoehto on paitsi kddenojennus kasvisruokailijoille, totuttaa
se muitakin oppilaita kasvispainotteiseen syomiseen ja lisaksi se edistaa
kasvisten monipuolista kayttoa ja totuttaa erilaisiin ruokalajeihin.
Vaihtoehtojen tarjoaminen my@s lisda osallistumista kouluruokailuun.

Kasvisruokavaihtoehdon lisdamisen ei tarvitse tarkoittaa kustannusten
kasvua. Esimerkiksi Vantaalla on Loviisaa matalammat
kouluruokakustannukset, vaikka sielld on joka paiva tarjolla vapaasti
valittava kasvisruokavaihtoehto ja kerran viikossa kasvisruokapaiva, jolloin
tarjolla on kahta eri kasvisruokaa. Kotkassa kasvisvaihtoehto on ollut
tarjolla jo kymmenen vuotta ja kustannukset kouluruokailusta per oppilas
ovat samat kuin Loviisassa.

Me allekirjoittaneet esitimme, etta Loviisan kouluissa aletaan tarjota
kahta paaruokavaihtoehtoa, joista toinen on aina kasvisruokaa.
Kasvisruoan tulisi myos olla linjastossa ensimmaisena. Lisadksi
juomavaihtoehtona olisi hyva olla kaikille valittavana vitaminoitu
kasvijuoma.

Liite nro 10.

Kun aloite oli jatetty, 1ahetettiin se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi
hallintosdanndn 133 §:n mukaisesti.



LOVIISAN KAUPUNKI

POYTAKIRJA 2/2022 7

Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 21 01.03.2022

374/12.01.02/2022

Valmistelija

ruokapalvelupaallikkd Annika Kuusimurto, puh. 0440 555 5257

Ruokapalvelupaallikén mukaan kouluissa talla hetkella
kasvisruokavaihtoehdon voivat valita ne oppilaat, joiden huoltajat ovat
iimoittaneet lapsensa kasvisruokatoiveesta. Huoltajat voivat ilmoittaa koulun
palvelukeittidlle kasvisruokailevasta lapsesta, jolloin kasvisruokavaihtoehto
lisdtddn kyseisen koulun palvelukeittion ruokatarjontaan. Talla hetkella
kasvijuomaa ei ole tarjolla kaikille vaan vain maidotonta ruokavaliota
tarvitseville.

Kaupungin kouluissa ruokailevien oppilaiden maara vaihtelee koulujen koon
mukaan ja on noin 55-600 oppilasta. Ruokapalvelussa on vuosien varrella
kokeiltu erilaisia kasvisruokia koulujen ruokalistalla, mutta kasvisruokien
suosio on ollut heikko. Oppilailta on saanndllisesti kyselty heidan
ruokatoiveitaan. Kouluruokailussa huomioidaan erilaisia teemoja seka
vihannesten ja hedelmien satokaudet.

Kouluissa on talla hetkelld haastavaa saada linjastoon mahtumaan lisda
vaihtoehtoja. Pienimmissd kouluissa on kaytdssa vain yksi kuuma
buffétvaunu ja astiat ovat mitoitettu sen mukaan. Myds kylma- ja
pakastetiiaa on kouluilla vahan. Kasvisruokavaihtoehdon lisdamisen
kaynnistysvaihe tuottaa suuria haasteita, koska varastossa pitaa olla aina
vahintaan kahta paaruokaa tarjottavana.

Mikali  kasvisruokavaihtoehtoja lisatdan, nousevat kustannukset.
Ruokahavikkia syntyy varsinkin kaynnistysvaiheen alussa, koska ei vield
tiedeta ruuan menekkia.

Kouluilla on viiden viikon kiertdva ruokalista kaytdssa. Kahden
paaruokavaihtoehdon tarjoilu edellyttdd tuotantosuunnittelua ja uusien
tuotteiden ja ruokalajien testaamista. Ruokapalvelualan jatkuvana
haasteena on tydntekijapula. Kasipareja ruokapalveluihin, suunnitteluun ja
ruuanvalmistukseen on vaikea I6ytaa riittavasti. Keskuskeittidlla vapautuu
laitekapasiteettia, kun perusturvan kohteet siirtyvat hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta. Toisaalta ruokapalveluista siirtyy kymmenen
tyéntekijaa hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023.

Ruokapalvelupaallikén tavoitteena on lanseerata kevatlukukauden 2023
alusta kasvisruokavaihtoehto kaikille vapaaksi valittavaksi. Talldin ei enaa
tarvita  huoltajien  erillistd  ilmoitusta  kasvisruokavaihtoehdosta.
Kevatlukukaudesta 2023 alkaen olisi talousarvion niin mahdollistaessa aina
tarjolla kaksi paaruokavaihtoehtoa, joista toinen olisi kasvisruoka.
Kasvisruoka sijoitettaisiin linjaston ensimmaiseksi ruokavaihtoehdoksi.

Vuoden 2022 aikana suunnitellaan kasvisruokavaihtoehdon ja kasvijuoman
lisddmista linjastoon. Koulujen kiertava ruokalista suunnitellaan yhdessa
oppilaskuntien edustajien kanssa. Kasvisruokavaihtoehto ja kasvijuoma
sisdllytetddn  vuoden 2023  kasvatus- ja  sivistyslautakunnan
talousarvioehdotukseen.

Kokouksessa kuullaan asiasta ruokapalvelupaallikkda.
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 21 01.03.2022

Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyy osaltaan vastauksen
aloitteeseen ja esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd vastaus hyvaksytaan ja aloite todetaan loppuun
kasitellyksi.
Kasittely:
Hanna Hurtta esitti seuraavan muutosehdotuksen:
Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyy osaltaan vastauksen aloitteeseen
ja esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
vuoden 2022 aikana suunnitellaan kasvisruokavaihtoehdon ja kasvijuoman
lisdamista linjastoon. Koulujen kiertava ruokalista suunnitellaan yhdessa
oppilaskuntien edustajien kanssa. Kasvisruokavaihtoehto ja kasvijuoma si-
séllytetdan vuoden 2023 kasvatus- ja sivistyslautakunnan talousarvioehdo-
tukseen. Vastaus hyvaksytaan ja aloite todetaan loppuun kasitellyksi.
Ehdotusta kannatettiin yksimielisesti.
Ruokapalvelupaallikkd Annika Kuusimurto poistui kokouksesta ennen
paatoksentekoa.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyi osaltaan vastauksen aloitteeseen

ja esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
vuoden 2022 aikana suunnitellaan kasvisruokavaihtoehdon ja kasvijuoman
lisddmista linjastoon. Koulujen kiertava ruokalista suunnitellaan yhdessa
oppilaskuntien edustajien kanssa. Kasvisruokavaihtoehto ja kasvijuoma si-
sallytetaan vuoden 2023 kasvatus- ja sivistyslautakunnan talousarvioehdo-
tukseen. Vastaus hyvaksytaan ja aloite todetaan loppuun kasitellyksi.
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Loviisan kansalaisopiston §7 15.02.2022
johtokunta
Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 22 01.03.2022

Tehtavankuvien muuttaminen nykytilannetta vastaavaksi

LOVKAJK 15.02.2022 § 7

Valmistelija kansalaisopiston rehtori Merja Sillanpaa

Loviisan kansalaisopiston tehtavankuvat hyvaksyttiin kasvatus- ja
sivistyslautakunnassa 23.9.2020, § 72. Yksi tehtavista on ruotsinkielinen
TVT- opettaja (60 % tydaika), jonka tehtava on julistettu auki
lukuvuosittain, silla siihen ei ole tullut kelpoisia hakijoita, minka vuoksi
paikkaa ei ole voitu tayttaa toistaiseksi voimassaolevana. Inge Ekholm on
hoitanut tehtdvaa maaraaikaisena vuodesta 1997 alkaen. TVT-taitojen
osaaminen ja kysynta on muuttunut huomattavasti 1990-luvun lopulta
alkaen. Erityisesti ruotsinkielisistd TVT-kursseista peruuntuu talla hetkella
huomattava maara.

Lukuvuoden 2021-2022 kursseista on talla hetkella peruuntunut 11/23,
lukuvuonna 2018-2019 kursseista peruuntui 4/21. Todennakdisesti
kehityskulku tulee jatkumaan samanlaisena. Ruotsinkielisen TVT-
opettajalle (60%) ei ole enaa tarvetta, silla tarvittava opetus voidaan hoitaa
tuntiopettajatydna. Lisaksi ei ole tarkoituksenmukaista pitaa tehtavaa,
johon ei ole realistisesti saatavissa tydntekijaa toistaiseksi
voimassaolevaan tydsuhteeseen.

Esittelija Loviisan kansalaisopiston rehtori Merja Sillanpaa

Ehdotus TVT-opettajan 60 % henkildtydvuodesta 50 % siirretdan toimistosihteerin
tydhdn, jolloin opisto saa 100 % toimistosihteerin. Ruotsinkielisen TVT-
opettajan muun tydn osuus tulee siirtda toiselle TVT-opettajalle, jonka
tehtava tulee lisaresurssin saamiseksi muuttaa suunnittelijaopettajan
tehtavaksi. Muutos voidaan tehda, jos jaljelle jaava 10% henkildtydvuotta
siirretaan toiselle TVT-opettajalle.

Paatos TVT-opettajan 60-prosenttisesta henkilotydvuodesta 50 prosenttia
siirretaan toimistosihteerin tyéhon, jolloin opisto saa 100-prosenttisen
toimistosihteerin. Ruotsinkielisen TVT-opettajan muun tyén osuus tulee
siirtaa toiselle TVT-opettajalle, jonka tehtava tulee lisaresurssin saamiseksi
muuttaa suunnittelijaopettajan tehtavaksi. Muutos voidaan tehda, jos
jaljelle jaava 10 prosenttia henkildtydvuotta siirretaan toiselle TVT-
opettajalle. Ruotsinkielinen TVT-opetus hoidetaan tuntiopettajien voimin.
Johtokunta vie esityksen kasvatus- ja sivistyslautakuntaan. Jarjestelyn
alkamisen ajankohdasta esitettiin vaihtoehtoisia nakemyksia. Mahdolliseksi
ajankohtaksi esitettiin muun muassa 1.8.2022.

KSL 01.03.2022 § 22
249/12.08/2022
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Loviisan kansalaisopiston §7 15.02.2022

johtokunta

Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 22 01.03.2022

Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250

Kansalaisopiston rehtori on kokouksessa asiantuntijana kuultavana.

Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsee tiedokseen kokouksessa
esitetyn.

Kansalaisopiston rehtori poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsi tiedokseen kokouksessa esitetyn.



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 2/2022 11

Kasvatus- ja sivistyslautakunta §5 26.01.2022
Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 23 01.03.2022

Oikaisuvaatimus kansalaisopiston rehtorin paatoksesta 26.11.2021 § 3

KSL 26.01.2022 § 5

Valmistelija

Kaksi henkilda on toimittanut 9.12.2021 yhteisen oikaisuvaatimuksen,
jossa he pyytavat kasvatus- ja sivistyslautakuntaa oikaisemaan
kansalaisopiston rehtorin tekeman viranhaltijapaatoksen 26.11.2021 § 3.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ehdottavat, etta voisivat palata korvauksetta
kansalaisopiston kevatlukukauden 2022 kursseille, joille olivat alun perin
ilmoittautuneet, koska he ovat jo menettaneet syyslukukauden opinnot
kokonaan tai osittain tAman prosessin takia.

Oikaisuvaatimus on kasiteltava mahdollisimman pian, jolloin erilliseen
taytantdédnpano- tai keskeyttamisratkaisuun ei yleensa ole tarvetta.
Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa esitetdan, eikd se voi kasitella asiaa laajemmin.
Asianosaisen tehdessa oikaisuvaatimuksen ei erillinen kuuleminen ole
enaa tarpeen.

Oikaisuvaatimus

"TAUSTAA

Saimme maaliskuussa 2021 kansalaisopistolta sahkdpostiviestin jossa
opiskelijoita ohjeistettiin, miten toimia kurssimaksujen palauttamiseksi
pitkien kurssien koronakeskeytysten osalta (viesti 29.3.). Meille vuosikortin
haltijoille ohje ei soveltunut ja siksi kysyimme, miten oma
koronakorvauksemme muodostuu ja miten meidan pitaisi menetella.

Me vuosikorttilaiset saimme sitten opistolta 17.5.2021 sahkdpostiviestin
asiasta. Tiedotteen mukaan lukuvuoden 2020-2021 vuosikorttien
kayttoikda pidennetaan siten, etta niilld voi osallistua myds syyslukukauden
2021 kursseille. Vaihtoehtona oli rahallinen kompensaatio niille, joilla ei
ollut mahdollisuutta osallistua opetukseen syksylla. Mutta oma
aikomuksemme oli jatkaa opiskelua, joka on ollut meille monella tavoin
tarkeaa.

Elokuussa ilmoittauduimme haluamillemme kursseille heti ensimmaisina
mahdollisina paivina, 18.8. alkaen. limoittauduimme opiston nettisivuilla
osoitteessa opistopalvelut.fi/loviisa. Osoite kerrotaan esimerkiksi opinto-
oppaassa.

Odotimme saavamme tarkempaa tietoa kevaan kurssien maksamisesta
myohemmin, silla olihan aikaisempi vuosikorttimme voimassa viela syksyn
ajan. Ohjeistavan sahkopostin sijasta saimme 22.9. ensimmaiset
kurssilaskukirjeet uudelta lukuvuodelta.
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta §5 26.01.2022
Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 23 01.03.2022

Ajattelimme ettd kohdallamme on tapahtunut erehdys. Otimme valittdmasti
yhteytta ensin Lovinfoon ja sieltd asiakaspalveluhenkilén neuvosta
eteenpain asiassa paatdsvaltaiseen rehtoriin.

Vasta nyt kuulimme ohjeiden elokuisista tarkennuksista. Vuosikorteillamme
pystyikin osallistumaan ainoastaan lyhyemmille, syksyn aikana alkaville ja
paattyville kursseille. Harva kurssi kuuluu tdhan ryhmaan.
Kakkosvaihtoehto, jossa vanhan vuosikortin haltija olisi voinut hankkia
uuden puoleen hintaan, oli sulkeutunut 17.9.2021. Myohastyimme
tietdmattdamme kolmen arkipaivan verran. Pyynnodistamme huolimatta
aikarajasta ei suostuttu joustamaan.

Mitaan sahkopostia meille ei ollutkaan lahetetty. Elokuun alussa joka kotiin
jaetussa opinto-oppaassa muutoksista ei mainittu. Ei mydskaan kurssien
ilmoittautumissivuilla netissa.

Meille kerrottiin nyt tiedotuskanavista, joista meita koskeva tieto olisi tullut
I6ytada: Kansalaisopiston kotisivujen etusivu ja FB-sivu — tosin vasta 1.9.
alkaen, suomenkielisen ja ruotsinkielisen paikallislehden maksumuurin
takana oleva tiedoteuutinen (joka muun ohella sisalsi tdman tiedon),
Loviisan toritapahtuman opistohenkildstolta.

Keskusteltuamme asiasta Lovinfossa seka rehtorin kanssa sahkopostitse
(esitdmme dokumentoinnin tarvittaessa) saimme 30.9. rehtorilta seuraavan
sahkopostin: Ehdit ilmoittautua kursseille ajatellen, ettd vuosikortti 2020-
2021 oikeuttaisi opiskelemaan koko lukuvuoden 2021-2022, vaikka kortilla
voi opiskella vain syksyn. Laskujen yhteissumma voi koitua huomattavaksi.
Loviisan kansalaisopisto tulee tilanteessa vastaan, koska emme halua, etta
asiakas joutuu kohtuuttomaan tilanteeseen laskujemme vuoksi. Tasta
syysta, sinulla on oikeus perua kurssisi tdssa vaiheessa ja maksut
perutaan. Muista myos tarkistaa, oletko oikeutettu opintosetelitukeen.

Olimme varautuneet kevaan sahkopostiviestin perusteella saamaan
hyvityksen koskien syksyn opiskelua, emme tietenkaan koko lukuvuoden.
Koemme Loviisan kansalaisopiston esittdman vastaan tulemisen
voimakkaasti epaoikeudenmukaiseksi. Siina tilanteessa koimme sen
pakottavaksi menettelyksi, johon pidimme parempana suostua
valttydksemme isommilta ongelmilta. Toinen meista perui kaikki nelja
kurssiaan, toinen valitsi kahdeksasta valttamattomimmat nelja.

Saimme vasta 29.11.2021 tietoomme rehtorin asiaamme koskevan
viranhaltijapaatoksen. Ajankohta on reklamointia ja menettelyn
tasapuolista korjaamista ajatellen kovin myohainen.

PERUSTELUT OIKAISUVAATIMUKSELLEMME

1. Opiskelijoiden oikeudenmukainen ja yhdenvertainen kohtelu
Yhdenvertaisuus opiston opiskelijoiden kesken ei koronakorvausten osalta
toteutunut. Jakolinja opiskelijoiden kohtelussa ei voi menna siind, milla
tavoin nama maksavat kursseista, erillisina vaiko vuosikortilla.
Kurssimaksujen osapalautukseen oikeutettuja opiskelijoita [&hestyttiin
hyvissa ajoin maaliskuussa ja heille annettiin selked toimintaohje
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palautuksen saamiseksi. Me vuosikortin haltijat saimme vasta toukokuussa
viestin, jossa tarjottiin kaksi vaihtoehtoa koronakorvaukseksi. Naista
syyslukukaudella opintoja jatkaville ei annettu erillista toimintaohjetta. Sen
sijaan elokuussa opisto muotoili lupaamansa syyslukukauden pidennyksen
kahdeksi vaihtoehdoksi. Vanhalla vuosikortilla ei voinutkaan valita kuin
syksyn lyhytkursseja. Uuden, koronakorvauksen sisaltavan vuosikortin
lunastaminen tulkittiin lisdeduksi, josta meille ei henkilokohtaisesti voinut
l&hettaa tietoa. Kummastakaan muutoksesta meille ei tiedotettu
sahkopostitse.

2. Asiakkuus, tiedotelupa ja markkinointilupa

Viranhaltijapaatoksen mukaan emme olleet enda elokuun alusta Iahtien
asiakkaita eikad meille siksi voinut I&hettda henkilokohtaista viestia
(tietosuoja-asetuksen vaatimus). Asiakkuutemme oli katkolla vain 1.-
17.8.2021 valisen ajan, sillad ilmoittauduimme ensimmaisille kursseille 18.8.
Asiakassuhdehan alkaa silloin, kun ilmoittaudumme kursseille. Samalla
annamme valttamattomat yhteystiedot ja voimme valita oman
suostumuksemme opiston tiedotteita varten. Paatoksessa todetaan, etta
vuosikorttilaiset eivat padsaantoisesti olleet antaneet markkinointilupaa.
Emme ole voineet antaa markkinointilupaa, koska opisto ei sita lainkaan
kysy (Liite: sahkoposti 7.10.2021/Kai Nyyssonen). Nyyssonen kasittelee
henkildbn antaman tiedoteluvan sisaltdéa ja eroa markkinointilupaan,
esimerkiksi: Opistona emme talla hetkella markkinoi kurssejamme esim.
sahkopostilla tai tekstiviestilla, joten markkinointiluvallekaan ei ole juuri nyt
tarvetta. Meidan kohdalla ei ollut kyse opiston tarjoamasta markkinoinniksi
katsottavasta lisaedusta tai uudesta palvelutuotteesta, vaan opiskelijoiden
yhtalaisesta oikeudesta koronakorvaukseen. Korvaus vain siirtyi meilla
syksyyn.

3. Viestinnan kohdentaminen, johdonmukaisuus ja oikea-aikaisuus

Kuntalain mukaan viestinnassa on kaytettava selkeaa ja ymmarrettavaa
kielta ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet. (Kuntalaki
2015/410/298). Viestinta osoittautui ongelmalliseksi. Mielestamme
kohdennetun viestinnan vaihtamiselle yleiseksi ei tdssa ollut perustetta.
Selvitimme syyt edella. Toiseksi opiston yleinen tiedotus ei ollut riittdvan
oikea-aikaista eika suunnitelmallista. Tavoitettavimmat tiedotuskanavat,
kuten opinto-opas ja sahkoiset ilmoittautumissivut, sivuutettiin. Kevaan
henkilokohtainen viestinta johti harhaan, silld opiston elokuussa laatimat
uudet tulkinnat ja muutokset kompensaation sisallossa eivat olleet
johdonmukaisia kevatviestin kanssa.

4. Kaupungin strategia, hyvinvointisuunnitelma ja kuntalaki

Loviisan kaupungin kuntastrategia 2017-22 toteaa, ettd paatdksenteko on
ihmislaheista, yritysystavallista, osallistavaa, joustavaa ja nopeaa.
Edistdmme hyvinvointia ja viihtyvyyttd monipuolista kulttuuri-ja vapaa-
aikatarjontaa yhteiséllisyytta painottaen. Loviisan kaupungin arvot ovat
avoimuus ja yhdessa tekeminen, luovuus, rohkeus ja joustavuus. Kunnan
tulee edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja kestavaa kehitysta. Terveyden
edistdminen on kunnan perustehtava, joka kuuluu kaikille toimialoille.
Loviisan ja Lapinjarven hyvinvointisuunnitelma 2017-20 tarkentaa: Tuetaan
kuntalaisten omaehtoista harrastamista ja yhdessa tekemista, tuetaan
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yhdistyksia ja yhteisgja kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden edistamisessa.

Kuntalaki edellyttaa, etta kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Koemme, etta rehtorin esittdma kompensaatio on taysin ristiriidassa
strategialupausten kanssa. Kansalaisopisto on olemassa opiskelijoitaan
varten. Strategiansa mukaan kansalaisopiston tarkoitus on turvata
opiskelijoiden ja opiston etu. Ristiriitatilanteissa, aiheellisiksi todetuilla
perusteilla, asia pitdisi aina ratkaista opiskelijan kannalta mydnteisesti.”

Oikaisuvaatimuksen arviointia

Kohdan 1 osalta on tulkintaerimielisyyttd maksutapalinjauksesta seka siita,
onko kansalaisopiston taholta tiedotettu opiskelijoita riittdvasti ja oikea-
aikaisesti. Tulkintaerimielisyys liittyy oikaisuvaatimuksen tekijoiden
mielesta opiskelijoiden yhdenvertaiseen ja oikeudenmukaiseen kohteluun.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketdan ei saa kohdella eriarvoisesti
seuraavien seikkojen perusteella: ika, alkupera (etninen, kansallinen,
yhteiskunnallinen, rotu, ihonvari), kansallisuus, kieli, uskonto ja vakaumus,
mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet
(aviosaaty), terveydentila (psyykkinen ja fyysinen), vammaisuus
(vammaisuutta koskee velvoite kohtuullisista mukautuksista), seksuaalinen
suuntautuminen, muu henkiloon liittyva syy, esimerkiksi asema,
varallisuus, asuinpaikka, yhdistystoiminta seka laheiseen kohdistuva
syrjinta.

Yhdenvertaisuuslain mukaan syrjinta voi olla valitonta tai valillista
(ndennaisesti yhdenvertainen saanto asettaa henkilén muita
epaedullisempaan asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella).
Oikeasuhtainen positiivinen erityiskohtelu ei ole syrjintaa. Tarkeata on
vastata monipuolisesti erilaisiin tarpeisiin.

Vuosikorttien kompensaatiosta on kansalaisopistolta 1ahetetty sahkdposti
17.5.2021 kaikille vuosikorttien 2020-2021 haltijoille: "Lukuvuoden 2020-
2021 vuosikorttien kayttdaikaa pidennetaan siten, etta niilla voi osallistua
myds syyslukukauden 2021 kursseille.”

Kansalaisopiston toiminta asiassa tayttaa yhdenvertaisen kohtelun
periaatteet.

Kohdan 2 osalta tulkintaerimielisyytta on siina, katsotaanko opiston asiaan
littyva tarjonta lisdeduksi tai uudeksi palvelutuotteeksi vai onko kyse
opiskelijoiden yhtalaisesta oikeudesta koronakorvaukseen.

Tiedotusvastaava Nyyssdsen viestista 7.10.2021 ilmenee, ettei
markkinointilupaa tarvita: "Opistona emme talla hetkelld markkinoi
kurssejamme esim. sdhkopostilla tai tekstiviesteilla, joten
markkinointiluvallekaan ei ole juuri nyt tarvetta.” Rehtorin
viranhaltijapaatdksessa (26.11.2021 § 3) viitataan GDPR-asetuksen
mukaiseen toimintaan. GDPR-asetuksen mukaan "Loviisan
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kansalaisopisto ei voi lahettda tiedotteiksi katsottavia sisaltdja henkiléille,
joilla ei ole asiakassuhdetta opistoon.”

Rehtorin paatoksessa todetaan sanatarkasti: "Asiakkaisen perusvaatimus
oli etta tietoa olisi pitényt 1&hettdd syksylla henkilokohtaisesti. Ongelmaksi
muodostuu se, etteivat he enada olleet asiakkaita eika markkinointilupaa
oltu annettu.” Paatdksen tama kohta ja tiedotusvastaavan viesti 7.10.2021
ovat siten keskenaan ristiriitaisia.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (General Data Protection Regulation,
GDPR) tuli sovellettavaksi 25.5.2018 alkaen. Tietosuoja-asetuksen
mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvia tietoja.
Tunnistettavissa olevana pidetaan tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6a,
joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa tunnistetietojen perusteella.
Henkildtietoja ovat esimerkiksi nimi, henkilétunnus, osoite ja tiedot
poissaoloista ja saaduista arvosanoista. Myos sahkoisessa ymparistdossa
toimimisesta kertyneet tiedot voivat olla henkilétietoja. HenkilGtiedot voivat
olla kirjallisessa tai sdhkdisessd muodossa. Henkil6tiedot voivat olla myos
esimerkiksi valokuvia, aani- tai videotallenteita.

Oppilaiden henkildtiedot tulee suojata siten, etteivat ulkopuoliset paase
niihin kasiksi. Asiakirjojen sailyttdmisessa ja tietojen suojaamisessa tulee
noudattaa huolellisuutta. Koulutuksen jarjestaja toimii rekisterinpitajana,
jonka vastuulla on vastata aina henkil6tietojen kasittelyn
lainmukaisuudesta. Rekisterinpitdja vastaa siita, etta periaatteita ja
vaatimuksia noudatetaan. Rekisterinpitdjan on myods pystyttava
osoittamaan, etta kyseisia periaatteita ja vaatimuksia on noudatettu.

GDPR-asetuksen periaatteet koskevat lahinna naita kolmea teemaa:

o Tietojen kayttdoikeus. Tietosuoja-asetuksen mukaan opetuksen
jarjestaja ei voi lahettda esimerkiksi uutiskirjetta ilman, etta
vastaanottaja on ensin vapaaehtoisesti ja tietoisesti antanut siihen
luvan.

o Hyva syy. Jokaisen kerattavan henkilétiedon kysymiseen on oltava
hyva syy.

e Tietoihin paasy. Asiakkaalla pitda olla helppo mahdollisuus korjata
tai poistaa tietojaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijdiden asiakassuhde alkoi uudelleen 18.8.2021.
Tasta paivasta alkaen olisi siis ollut mahdollista 1ahettaa kyseisille
henkilGille sahkdpostiviesti vuosikorttiin liittyvasta asiasta ilman, etta viesti
voitaisiin tulkita markkinoinniksi lisdedusta tai uudesta palvelutuotteesta.
Kansalaisopisto ei kuitenkaan enaa elokuussa 2021 l1ahettanyt
kenellekaan elokuussa asiakassuhteensa aloittaneelle sahkopostia
vuosikorttien kompensaatiosta. Lukuvuoden 2020-2021
asiakassuhteessa olleista eivat kaikki enaa jatkaneet lukuvuoden 2021—
2022 alussa kansalaisopiston asiakkaina. Kansalaisopiston rehtorin
mukaan viestia ei olisi ollut mahdollista lahettaa enaa tasapuolisesti
kaikille. Loviisan kaupungin tietoturvavastaava Gunilla Térnblomin
mielestd Loviisan kansalaisopisto on toiminut oikein GDPR-ohjeistuksen
suhteen. Térnblom on myos selvittdnyt muiden kansalaisopistojen
kaytantoja ja todennut, etta opistot toimivat samalla tavalla.
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Kansalaisopiston toiminta asiassa tayttaa tietosuoja-asetuksen
noudattamisen ohella tasapuolisen kohtelun, syrjimattomyyden ja
johdonmukaisuuden periaatteet. Lisaksi ei ole osoitettavissa, etta
kansalaisopisto olisi toiminut asiassa tarkoitussidonnaisuus-,
objektiviteetti- ja suhteellisuusperiaatteiden vastaisesti.

Kohdan 3 osalta tulkintaerimielisyyttd on kansalaisopiston viestinnan
vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta.

Opiston rehtorin viranhaltijapaatés 26.11.2021 § 3 alkaa seuraavasti:
"Koronapandemiasta johtuen rajoitusten vuoksi kaikilla kansalaisopiston
kurssilaisilla ei ollut mahdollisuutta saada tayttd maaraa opetusta, minka
johdosta kurssimaksuja palautettiin erilaisin keinoin. Vuosikorteista
paatettiin toukokuussa.” Rehtorin paatdksesta ilmenee, ettd asiasta on
tiedotettu vuosikortin ostaneille 17.5.2021 sahkopostilla.

Opiston rehtorin viranhaltijapaatos 26.11.2021 § 3 sisaltda seuraavat
viestintatoimet vuosikortista tiedottamisen suhteen:

e kurssiohjelman sivujen 11 ja 13 sisaltd suomeksi ja ruotsiksi
opintotarjonnasta tiedottamisesta
kansalaisopiston verkkosivut
kansalaisopiston Facebook-sivut
Loviisan Sanomat 12.8.2021
Nya Ostis 12.8.2021
Pyhtaan kulttuuritalolla pidetty tiedotustempaus 18.8.2021
Loviisan paivan markkinoilla pidetty tiedotustempaus 24.8.2021
Lovinfosta saatava tieto.

Kyseinen rehtorin viranhaltijapaatds sisaltda seuraavan maininnan:
"Ohjetta oli tarkennettu ja lisdetuna vuosikortin 2021-2022 ostajille tarjottiin
mahdollisuutta ostaa vuosikortti puoleen hintaan (75e) vanhaa vuosikorttia
vastaan 17.9. mennessa, joka oli sama paivamaara, jolloin vuosikorttien
myynti loppui.” Paatdksen tekstista voi tulkita, ettéd kyse on ohjeen
tarkennuksesta.

Oikaisuvaatimuksen tekijdiden esittamilla perusteilla ei opiston
tiedottaminen ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen ole ollut
puutteellista, koska tiedotusta ja vaikuttamismahdollisuuksia on annettu
asian laajuuden ja sen merkityksen kannalta eri tavoin ja riittavasti.
Yhteensa 77 henkildd on ostanut kansalaisopiston vuosikortin lukuvuodelle
2021-2022. Alennusta on pyytanyt 26 vuosikortin haltijaa.

Kohdan 4 osalta on tulkintaerimielisyytta siitd, onko kansalaisopiston ja sen
opiskelijoiden etu huomioitu kuntastrategian 2017-2022 (KV 21.4.2021 §
26) edellyttamalla tavalla.

Oikaisuvaatimuksen tekijat eivat tarkenna, milla tavalla kansalaisopiston
olisi pitdnyt turvata opiskelijoiden ja opiston etu vedotessaan
kuntastrategiaan tai vuosien 2017—2020 hyvinvointisuunnitelmaan.
Kuntastrategia ohjaa Loviisan kaupungin tulevaisuutta koskevia
toimenpiteita ja paatdksentekoa. Kuntastrategian tarkoitus on vieda kohti
strategiassa maariteltya ideaa tai suuntaa. Kuntastrategia sisaltaa
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poikkihallinnollisia toteuttamisohjelmia, kuten hyvinvointisuunnitelman
2017-2020. Naiden ohjelmien tavoitteena on tukea strategian
toteuttamista, ja ne ovat luonteeltaan ohjaavia.

Loviisan kuntastrategian mukaisesti kansalaisopistoa koskevaa
paatdksentekoa kehitetdan jatkuvasti, tavoitteena yha sujuvampi yhteys
strategisen ja operatiivisen tyon valilla. Myds kuntastrategiassa mainittu
"Tuemme omatoimisuutta terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseksi” tayttyy
tadssa asiassa. Rehtorin esittdman taloudellisen kompensaation perusteena
ovat Loviisan kaupungin strategiassa mainittu kustannustehokkuus,
kaupungin talousarvio vuodelle 2021 (16.12.2020 § 107), talouden
tasapainottamisohjelma vuosille 2020—2022 (KV 9.7.2020 § 62) seka
aiemmin vuosikortin kayttéon otosta ja kortin suuruuden maaraytymisesta
tehdyt paatokset.

Viranhaltijapaatdkset pitavat sisalldan julkisen vallan kayttoa.
Viranhaltijoiden paatoksenteon tulee olla kontrolloitavaa ja luottamusta
herattavaa. Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat
hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen paatdsharkintaa
ja muuta asian kasittelya. Hallinnon oikeusperiaatteita ovat:
¢ yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun,
johdonmukaisuuteen ja syrjimattdmyyteen
o tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei
saa olla toiminnassaan vaaria vaikuttimia eika harkintavaltaa saa
kayttaa vaarin
e objektiviteettiperiaate, joka edellyttda asiallista ja puolueetonta
toimintaa
o suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa esimerkiksi mitoittamaan
keinot niin, ettei kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta enempaa
kuin haitan tai vaaran poistaminen edellyttda
¢ |uottamuksensuojaperiaate, joka tarkoittaa yksilon suojaa julkista
valtaa vastaan ja antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen
toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen.

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat oikeusturvasaannoksia. Hyvan hallinnon
perusteisiin kuuluvat myds palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus,
neuvontavelvollisuus, hyvan kielenkaytdn vaatimus ja viranomaisten
yhteistydvelvoite. Hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon
kaikessa julkisen hallinnon toiminnassa.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta voi muuttaa kansalaisopiston rehtorin
viranhaltijapaatosta 26.11.2021 § 3 tai edellyttaa, etta kansalaisopiston
rehtorin tulee tehda oikaisuvaatimuksen tekijdiden osalta asiasta uusi
viranhaltijapaatds. Kasvatus- ja sivistyslautakunta voi my6és kumota
kansalaisopiston rehtorin tekeman paatoksen 26.11.2021 § 3 tai hylata
oikaisuvaatimuksen. Kuntalain mukaan lautakunnan paatoksesta voi
asianosainen valittaa hallinto-oikeuteen.

Liite:
Kansalaisopiston rehtorin viranhaltijapaatés 26.11.2021 § 3
Oikaisuvaatimus 9.12.2021 (ilman oikaisuvaatimuksen tekijoiden nimia)

Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen
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Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta

a) toteaa, etta oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja sen tekijat ovat
asianosaisia

b) ottaa oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen

c) toteaa, ettei oikaisuvaatimus anna aihetta kansalaisopiston rehtorin
paatdksen 26.11.2021 § 3 muuttamiseen ja hylkaa siten
oikaisuvaatimuksen kokonaisharkintansa mukaisesti edella esitetyilla
perusteilla.

Kasittely

Thomas Rosenberg ehdotti Hanna Hurtan kannattamana, etta lautakunta
paattaa lisata uutena c) —kohtana seuraavaa;

"Kasvatus- ja sivistyslautakunta

c) toteaa, ettd kansalaisopiston rehtori viranhaltijapaatoksellaan 26.11.2021
§ 3 on muodollisesti toiminut oikein, mutta tdssad nimenomaisessa
tapauksessa samalla osoittanut huonoa hallintoa. Lautakunta vaatii siksi
rehtoria ensi tilassa tekemaan oikaisuvaatimusta vaatineiden osalta uuden
viranhaltijapaatdksen, jossa huomioidaan vaatimusten esittajien hyvinkin
kohtuulliset vaatimukset.”

Puheenjohtajan ehdotuksesta suoritettiin nimenhuutodanestys siten, etta
pohjaehdotusta kannattavat vastaavat "jaa” ja Thomas Rosenbergin
ehdotusta kannattavat vastaavat "ei”.

Suoritetussa aanestyksessa pohjaehdotus sai yhden danen (Roger Wide)
ja Thomas Rosenbergin ehdotus sai kahdeksan aanta (Nina Bjorkman-
Nystén, Hanna Hurtta, Kerstin Haggblom, Meri Lohenoja, Veli-Matti
Mettinen, Thomas Rosenberg, Immo Stenberg ja Emmi-Liina Vakkuri-

Johansson).

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti

a) todeta, etta oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja sen tekijat ovat
asianosaisia.

b) ottaa oikaisuvaatimus tutkittavakseen

c) aanestyksen jalkeen todeta, ettéd kansalaisopiston rehtori
viranhaltijapaatoksellaan 26.11.2021 § 3 on muodollisesti toiminut oikein,
mutta tdssa nimenomaisessa tapauksessa samalla osoittanut huonoa
hallintoa. Lautakunta vaatii siksi rehtoria ensi tilassa tekemaan
oikaisuvaatimusta vaatineiden osalta uuden viranhaltijapaatoksen, jossa
huomioidaan vaatimusten esittdjien hyvinkin kohtuulliset vaatimukset.
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KSL 01.03.2022 § 23
145/12.08/2022

Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen puh 0440 555 250

Hallintolain 9 §:ssa saadetaan hyvan kielenkaytdn vaatimuksesta.
Viranomaisen on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta.
Kielenkayton asiallisuus merkitsee myds sita, ettei kehenkaan kohdisteta
loukkaavia tai vaheksyvia sanontoja. Epaasiallinen kielenkayttd on
viranhaltijalain vastaista riippumatta siitd, onko asiassa ollut
loukkaamistarkoitusta. Jokin lausuma voidaan myds kokea subjektiivisesti
epaasialliseksi.

Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta tarkistaa kohdan ¢ muotoilun seuraavaksi:

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa danestyksen jalkeen todeta, etta
kansalaisopiston rehtorin paatoés 26.11.2021 § 3 tayttaa
viranhaltijapaatoksen muodolliset edellytykset. Kasvatus- ja
sivistyslautakunta edellyttaa, etta kansalaisopiston rehtori tekee uuden
viranhaltijapaatoksen 9.12.2021 tehdyn oikaisuvaatimuksen mukaisessa
laajuudessa.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti adnestyksen jalkeen todeta, etta
kansalaisopiston rehtorin paatés 26.11.2021 § 3 tayttaa
viranhaltijapaatoksen muodolliset edellytykset. Kasvatus- ja
sivistyslautakunta edellyttda, ettad kansalaisopiston rehtori tekee uuden
viranhaltijapaatoksen 9.12.2021 tehdyn oikaisuvaatimuksen mukaisessa
laajuudessa.
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Vuoden 2022 kayttosuunnitelman hyvaksyminen, kasvatus- ja sivistyslautakunta

KSL 26.01.2022 § 6

Valmistelija

sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja, Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250
ja controller Siv Martens puh 040 568 5526

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 15.12.2021 hyvaksynyt vuoden
2022 talousarvion ja taloussuunnitelman vuoteen 2024 asti.

Hallintosaannon 75. §:n mukaan lautakunnat hyvaksyvat
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan talousarvioon perustuvat
kayttésuunnitelmat.

Lautakunnat hyvaksyvéat niiden alaisina oleville vastuualueille talousarvion
kayttésuunnitelmassa maararahat ja tuloarviot seka investointiohjelman
alle 100 000 euron hankkeet. Jako perustuu vastuualueiden suuntaa-
antaviin maararahoihin ja tuloarvioihin talousarviossa.

Lautakuntien kayttdsuunnitelmat jaetaan pienempiin kokonaisuuksiin
tehtavaalueen organisaation vastuunjaon mukaan.

Talousarvioon on hyvaksytty keskuksen toimintaa ja taloutta koskevat
tavoitteet, ja talousarvioon sisaltyvat tavoitteiden mukaiset
nettomaararahat. Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen sitova ulkoinen
nettomaararaha, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi 15.12.2021 on -
27 782 950 euroa. Sisainen nettomaararaha on — 6 729 660 euroa.
Budjetoidut poistot ovat -176 063 euroa.

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan vastuualueen, ulkoisten tuloarvioiden ja
maararahojen seka investointien kayttésuunnitelma:

Hallinto ja kehittdminen

Toimintatuotot 88 280 €
Toimintakulut -4 823 275 €
Toimintakate -4 734 995 €
Varhaiskasvatus

Toimintatuotot 531900 €
Toimintakulut -5 842 554 €
Toimintakate -5310 654 €
Koulutus

Toimintatuotot 1821 353 €
Toimintakulut -16 764 464 €
Toimintakate -14 943 111 €

Vapaa sivistysty6
Toimintatuotot 180 000 €
Toimintakulut -874 360 €
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Toimintakate -694 360 €

Investointiohjelman hankkeet

- Isnasin koulukeskus; 160 000 €
Isnas skolan vanha parakkirakennus puretaan ja korvataan Heikius-
moduulitalolla

- Valkon monitoimihalli; 50 000 €
- Isnasin lahiliikuntapaikka; 240 000 €
- Paivakoti-investointi; 100 000 €

Hankesuunnitelma uudelle paivakodille
Alle 100 000 euron hankkeet, kasvatus- ja sivistyslautakunnan hankkeet
Pihat

Generalshagens skola
- syvajatesailiot 24 000 €

Koskenkylan paivakoti, vanha osa,
sadevesiviemaroinnin rakentaminen 13 000 €

Koskenkylan paivakoti
- sade-aurinkokatos 15000 €

Ruukin paivakoti
- sade-aurinkokatos 15 000 €

Kunnossapitokorjaukset

Koskenkylan paivakoti, vanha osa
- kayttovesiputkiston uusiminen 38 000 €

Toimipisteiden tilajarjestelyt

Isnasin koulukeskus 94 000 €
Savtrask skola

- siirtoseina 20 000 €
Irtaimisto

Rauhalan paivakoti

- parakin ensikalustus 18 000 €
Paivakodit

- villennyslaitteet 18 000 €
Yhteensa 255000 €

Talonrakentamista ja alueita koskevat investointihankkeet tehdaan
yhteistydssa elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen kanssa.
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Valtuusto myonsi yhteensa 450 000 euroa sivistys- ja hyvinvointikeskuksen
alle 100 000 eurona hankkeille. Maararahan kaytosta ja jaosta keskuksen
sisalla on sovittu keskuksen johdon ja tilapalveluiden yhteisessa
tapaamisessa 21.12.2021. Maararahasta 255 000 euroa jaettiin kasvatus-
ja sivistyslautakunnan hankkeisiin ja 195 000 euroa hyvinvointilautakunnan
hankkeisiin.

Lautakunnat seuraavat taloutta talousarvion toteutumista tarkastelevalla
kuukausiraportilla ja raportoivat talousarvion toteutumisen
kaupunginvaltuustolle osavuosiraporteissa 1-6 ja tilinpdatoksessa.

Taustamateriaali: Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen talousarvio ja

investoinnit
Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa hyvaksya kayttésuunnitelman

maararahat, tuloarviot ja investointiohjelman alle 100 000 euron hankkeet
edelld mainittujen euromaarien mukaisesti.

Kasittely

Esittelija poisti teknisena korjauksena Isnasin koulukeskuksen kohdalla
valmistelutekstin -teknisen tyon tilat”.

Meri Lohenoja ehdotti Veli-Matti Mettisen, Thomas Rosenbergin ja Kerstin
Haggblomin kannattamana asian palauttamista uuteen valmisteluun.

Lautakunta kannatti ehdotusta yksimielisesti.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asia uuteen
valmisteluun. Asia kasitellaan lautakunnan seuraavassa kokouksessa.

KSL 01.03.2022 § 24
125/02.02.00/2022

Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja, Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250
Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johto piti uuden tapaamisen 2.2.2022
tilapalveluiden kanssa alle 100 000 euron hankkeiden maararahan
kaytosta ja jaosta.

Tapaamisessa tule esille, ettd keskuksen 450 000 euron maararahasta
313 000 euroa on syyta jakaa kasvatus- ja sivistyslautakunnan hankkeisiin

ja 137 000 euroa hyvinvointilautakunnan hankkeisiin.

Hyvinvointilautakunta hyvaksyi kokouksessaan 9.2.2022 omat alle
100 000 euron euron investointihankkeensa.

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan hankkeet ovat;
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Pihat

Generalshagens skola

- syvajatesailiot 24 000 €

Koskenkylan paivakoti

- sade-aurinkokatos 15000 €

Ruukin paivakoti

- sade-aurinkokatos 15000 €

Savtrask skola

- aita purolle 26 000 €

Esittelija

Ehdotus

Kunnossapitokorjaukset

Koskenkylan paivakoti, vanha osa,
sadevesiviemaroinnin rakentaminen

Koskenkylan paivakoti, vanha osa
- kayttévesiputkiston uusiminen

Tjanstemannagarden

- viemariputkiston uusimien, 50%
(kokonaiskustannus 30 000 €)
Toimipisteiden tilajarjestelyt

Isnasin koulukeskus

Savtrask skola
- siirtoseina

Irtaimisto

Rauhalan paivakoti
- parakin ensikalustus

Paivakodit
- viilennyslaitteet

Yhteensa

30 000 €

38 000 €

15000 €

94 000 €

20 000 €

18 000 €

18 000 €

311 000 €

2/2022

Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa hyvaksya kayttésuunnitelman

23

maararahat, tuloarviot ja investointiohjelman alle 100 000 euron hankkeet
edelld mainittujen euromaarien mukaisesti.

Kasittely:

Jari Kekkonen esitti seuraavan muutosehdotuksen:
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Paatos

Lautakunta hyvaksyy muilta osin vuoden 2022 kayttésuunnitelman, mutta
poistaa 94 000 euron maararahan alle 100 000 euron hankkeista, joka
liittyy Isnds skolan 160 000 euron hankkeeseen. Kyseisen 94 000 euron
kohdalta lautakunta paattdd myéhemmin. Lisaksi keskuksen tulee hakea
kaupunginvaltuustolta lisimaararahaa kyseisen Isnas skolan, vanha
parakkirakennus puretaan ja korvataan Heikius-moduulitalolla hankkeen
toteutumiseksi.

Ehdotusta kannatettiin yksimielisesti.

Lautakunta hyvaksyi muilta osin vuoden 2022 kayttésuunnitelman, mutta
poisti 94 000 euron maararahan alle 100 000 euron hankkeista, joka liittyy
Isnas skolan 160 000 euron hankkeeseen. Kyseisen 94 000 euron
kohdalta lautakunta paattdd myéhemmin. Lisaksi keskuksen tulee hakea
kaupunginvaltuustolta lisimaararahaa kyseisen Isnas skolan projektiin,
missa vanha parakkirakennus puretaan ja korvataan Heikius-moduulitalolla
hankkeen toteutumiseksi.
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Kasvatus- ja sivistyslautakunnan toimintakertomus 2021

KSL 01.03.2022 § 25
324/00.03.00/2022

Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh.
0440 555 250, varhaiskasvatuspaallikké Sofia Hoff, puh. 0440 555 325,
koulutuspaallikkd Timo Tenhunen, puh. 0440 555 332 ja controller Siv
Martens, puh. 040 568 5526

Vuoden 2021 tilinpaatds on valmistumassa. Tilinpaatokseen kuuluu
toimintakertomus, jossa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta 2021.

Kertomuksessa on my6s annettava tietoja keskuksen toimintaan ja
talouteen liittyvista olennaisista asioista.

Liite: Vastuualueiden; hallinto ja kehittdminen, varhaiskasvatus, koulutus,
seka vapaa sivistystyo toimintakertomus 2021 sisaltden koko sivistys- ja
hyvinvointikeskuksen yhteenvedon.

Taustamateriaalina on raportti kasvatus- ja sivistyslautakunnan
vastuualueiden ulkoisista tuotoista ja kuluista 2021. Raportti kertoo
kirjanpitotilanteen 22.2.2022. Lukuihin saattaa viela tulla pienid muutoksia
tilinpaatéstydn edetessa.

Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyy vastuualueiden; hallinto ja
kehittaminen, varhaiskasvatus, koulutus ja vapaa sivistystyo
toimintakertomuksen vuodelle 2021 liitteen mukaisesti.

Kasittely:
Siv Martens osallistui asiantuntijana asian kasittelyyn.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyi vastuualueiden; hallinto ja
kehittdminen, varhaiskasvatus, koulutus ja vapaa sivistystyo
toimintakertomuksen vuodelle 2021 liitteen mukaisesti.



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 2/2022 26

Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 26 01.03.2022

Lausunto kavelyn ja pyoréliikenteen edistamisohjelmasta

KSL 01.03.2022 § 26
234/08.00.00/2022

Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250

Elinkeino- ja infrastruktuurikeskus pyytaa kasvatus- ja sivistyslautakunnalta
lausuntoa laaditusta kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmasta
maanantaihin 28.2.2022 mennessa. Lausuntojen jalkeen ohjelmaa
kasitelldaan elinkeino- ja infrastruktuurilautakunnassa,
kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa.

Oheismateriaali:
e Liite loppuraportti
o Liite Loppuraportin liitteet

Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta haluaa osaltaan edistaa kavelyn ja
pyoraliikenteen edistimisohjelmaa ja tukea sen toimenpiteita. Kavely ja
pyoraily tulee Loviisan kaupunkistrategiassa nostaa ensisijaisiksi
kulkutavoiksi erityisesti kaupungin tiiviilla seuduilla, jotta likunnallinen
kokonaisaktiviteetti nousisi kaikissa vaestéryhmissa. Lisaksi kasvatus- ja
sivistyslautakunta haluaa kiinnittda parempaa huomiota Loviisan
kaupungin kavely- ja pyorareittien olosuhteisiin ja riittavyyteen, jotta
pyOraily ja kavely onnistuisi ympari vuoden. Kavelyn ja pyodraliikenteen
edistdmisohjelma edesauttaa osaltaan Loviisan kaupunkistrategian
mukaisia paastojen vahentamistoimia.

Lausuntoa tdydennetdan kokouksessa.

Kasittely:

Lautakunta tdydensi lausuntoa seuraavasti:

On syyta huomioida Sarvilahden-Pernajan kirkonkylan valinen yhteys
pyoraliikenteen osalta (sivu 24) ja Pernajan kirkonkylaltd Koskenkylan
vanhalle koululle, seka tarkentaa sivun 44 Mannerheiminkadun
yksisuuntaisen pyo6ratien olemassaolo.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta haluaa osaltaan edistaa kavelyn ja
pyoraliikeenteen edistimisohjelmaa ja tukea sen toiminepiteitd. Kavely ja
pyOraily tulee Loviisan kaupungistrategiassa nostaa ensisijaisiski
kulkutavoiksi erityisesti kaupungin tiiviilla seuduilla, jotta liikunnallinen
kokonaisaktiviteetti nousisi kaikissa vaestoryhmissa. Lisaksi kasvatus- ja
sivistyslautakunta haluaa kiinnittda parempaa huomiota Loviisan
kaupungin kavely- ja pyorareittien olosuhteisiin ja riittavyyteen, jotta
pyoraily ja kavely onnistuisi ympari vuoden. Kavelyn ja pyoraliikenteen
edistdmisohjelma edesauttaa osaltaan Loviisan kaupunkistrategian
mukaisia paastéjen vahentamistoimia. On syytd huomioida Sarvilahden-
Pernajan kirkonkylan valinen yhteys pyoraliikenteen osalta (sivu 24) ja
Pernajan kirkonkylaltd Koskenkylan vanhalle koululle, seka tarkentaa sivun
44 Mannerheiminkadun yksisuuntaisen pyoratien olemassaolo.
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Muutoksia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin 1.8.2022 alkaen

KSL 01.03.2022 § 27
82/12.07.00/2022

Valmistelija Varhaiskasvatuspaallikkd Sofia Hoff, puh 044 349 3132
Indeksitarkistus

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut on sidottu indeksiin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) 16. §:n perusteella.
Indeksitarkistukset tehddan kahden vuoden valein. Elokuun 2022 alusta
voimaan tulevista varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
indeksitarkistuksista annettiin 13.12.2021 opetus- ja kulttuuriministerién
ilmoitus (1087/2021). Varhaiskasvatuksessa perittavat asiakasmaksut on
tarkistettu opetustoimen hintaindeksilla ja maksun maaraamisessa
kaytettavat tulorajat yleisella ansiotasoindeksilla.

Elokuun 2022 alusta tehtavan indeksitarkastuksen myéta
varhaiskasvatuksesta perittdva enimmaismaksu on nuorimman lapsen
osalta 295 euroa kuukaudessa ja alin perittdva maksupaatés on 28 euroa.
Toisesta lapsesta perittdva maksu on enintaan 40 prosenttia nuorimman
lapsen maksusta eli enintdan 118 euroa kuukaudessa. Seuraavien lasten
maksu on 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

LIITE: Varhaiskasvatuksen maksutiedote 1.8.2022 (muutokset merkitty

punaisella)
Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyy indeksiin sidotut uudet maksut

1.8.2022 alkaen.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyi indeksiin sidotut uudet maksut
1.8.2022 alkaen.
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Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpano Loviisan kaupungissa

KSL 01.03.2022 § 28

376/12.01.02/2022

Valmistelijat

sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250
ja koultuspaallikkd Timo Tenhunen, puh 0440 555 332

Oppivelvollisuuslaki

Oppivelvollisuuslaki (1240/2020) astui voimaan 1.8.2021. Hakuvelvoite ja
perusopetuksen jarjestajan ohjaus- ja valvontavastuuta koskevat
saannokset astuivat kuitenkin voimaan jo 1.1.2021. Hakuvelvoite koskee
oppivelvollisia, jotka ovat paattaneet perusopetuksen suorittamisen
kuluvan kevatlukukauden paattyessa (vuonna 2021 paasaantoisesti
vuonna 2005 syntyneet).

Oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille elamassa ja
yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys seka edistaa
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kehittaa itsedan kykyjensa ja tarpeidensa
mukaisesti. Lisaksi oppivelvollisuuden tavoitteena on nostaa koulutus- ja
osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisata koulutuksellista
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka lasten ja nuorten hyvinvointia.
Oppivelvollisuuslain 2. §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun lukuvuoden alkaessa sina
vuonna, jona lapsi tayttaa seitseman vuotta. Oppivelvollisuus paattyy
o mikali lapselle ei ole vammaisuuden tai sairauden vuoksi myonnetty
pidennettya oppivelvollisuutta
o kun oppivelvollinen tayttada 18 vuotta tai
kun oppivelvollinen on tata ennen hyvaksytysti suorittanut
ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun tutkinnon
taikka niitd vastaavan Ahvenanmaalla tai ulkomailla suoritetun
koulutuksen.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myds lukiokoulutuksen oppimaaralla
perusopetuksen jalkeen. Lisdksi oppivelvollisuutta voi suorittaa
e perusopetuksen lisdopetuksessa (31.7.2022 saakka)
o |ukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa (31.7.2022 saakka)
o ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa
(31.7.2022 saakka)
e tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa (1.8.2022
alkaen)
o tydhdn ja itsendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa
(TELMA-koulutus)
e kansanopistossa jarjestettavassa oppivelvollisille suunnatuissa
koulutuksissa
e aikuisten perusopetuksessa
kansanopistossa jarjestettavassa sellaisessa koulutuksessa, jossa
noudatetaan kotoutumisen edistamisesta annetun lain tarkoitettuja
aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai Opetushallituksen laatimaa
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maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen
opetussuunnitelmasuositusta.

Asuinkunnan ja opetuksen jarjestajan tehtavat

Oppivelvollisten asuinkunnalle seka perusopetuksen jarjestdjille saadetyt
uudet tehtavat rahoitetaan kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelman kautta. Kunnan peruspalveluiden valtionosuuslain
mukaisesti uudet tehtavat korvataan kunnille sataprosenttisena
valtionosuutena. Valtiovarainministerion myéntama valtionosuus on
kokonaisuudessaan saajalleen yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole miltdan
osin korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestamiseen.

Laki oppivelvollisuudesta koskee kaikkia niitd perusopetuksen oppilaita,
jotka ovat 1.1.2021 jalkeen oppivelvollisina perusopetuksessa.
Oppivelvollisuus paattyy, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta tai kun han tata
ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen
koulutuksen. Oppilaat, jotka eivat saavuta perusopetuksen paattétodistusta
laissa saadetyssa ajassa, tulee ohjata tarkoituksenmukaisimpaan
koulutukseen, esimerkiksi aikuisten perusopetukseen tai muuhun
oppivelvollisuuskoulutukseen. Opetuksen jarjestajan tulee yhteistytssa
muiden toimijoiden kanssa miettia nuorelle parhaiten soveltuva
koulutuspolku.
Asuinkunnalla on viimesijainen ohjaus- ja valvontavastuu. Asuinkunnan
ohjaus- ja valvontavastuu paattyy seka siirtyy koulutuksen jarjestajalle, kun
oppivelvollinen on aloittanut koulutuksessa.
Oppivelvollisuuslain mukainen ilmoitusvelvollisuus (§ 11) syntyy
1. kun perusopetuksen tai nivelvaiheen koulutuksen paattanyt
oppivelvollinen ei ole ennen oppivelvollisuuden tarkistuspaivaa,
jonka Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa vuosittain, mennessa
aloittanut oppivelvollisuuskoulutuksessa
2. kuukauden kuluttua opintojen paattymisesta, jos opinnot ovat
paattyneet muulloin kuin kevatlukukauden lopussa
3. kun oppivelvollinen keskeyttda opinnot ja ei ole aloittanut uusia
opintoja
4. Kkoulutuksen jarjestaja on tehnyt paatdksen oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttamisesta toistaiseksi.

Asuinkunnan uutena tehtavana oppivelvollisuuslain mukaisesti on nuoren
kokonaistilanteen ja tuen tarpeen selvittdminen yhdessa oppivelvollisen ja
tdman huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa. Nuorta ohjataan
hakeutumaan soveltuvaan koulutukseen, tarvittaessa muiden
tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin (esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelut, nuorisotoimen palvelut, kuntoutuspalvelut). Tarvittaessa
nuorta ohjataan hakemaan oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttamista, mikali han ei ole koulunkayntikuntoinen.
Oppivelvollisuuslain 7. §:n mukaan paatoksen oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttamisesta tekee joko koulutuksen jarjestaja tai
oppivelvollisen asuinkunta. Asuinkunta tekee myos paatdksen tarvittaessa
opiskelupaikan osoittamisesta (oppivelvollisuuslain 15. §).

Tosiasiallinen asuinkunta on yleensa vaestorekisterin mukainen kotikunta.
Se kuitenkin voi jossain tilanteissa olla my6s joku muu esimerkiksi
oppilaitokselle ilmoitettu osoite tai muu ilmoitettu asuinpaikkatieto.
Ratkaisevaa on se, missa nuori aikoo opintojensa keskeytymisen jalkeen
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asua. Jos ilmenee, etta ilmoitus on tehty vaaralle kunnalle, on ilmoituksen
saaneen kunnan siirrettava tieto toimivaltaiselle kunnalle eli oppivelvollisen
kotikunnalle, jos muuta tietoa ei ole saatavilla.
Onhjaus- ja valvontavastuussa olevalla koulutuksen jarjestajalla ja kunnalla
on oppivelvollisuuslain 23. §:n mukaan salassapitosdanndsten estamatta
oikeus saada oppivelvollisuuslaissa sdadettyjen tehtaviensa
toteuttamiseksi seuraavat valttamattomat tiedot toiselta koulutuksen
jarjestajalta tai kunnalta:

- oppivelvollisen hakeutumisesta

- opiskelupaikan saamisesta ja vastaanottamisesta

- opintojen aloittamisesta ja keskeyttamisesta seka

oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta.

Terveydentilaan liittyvissa asioissa tietojen saanti tapahtuu oppivelvolliselta
itseltdaan tai hanen huoltajalta. Kun oppivelvollinen on ilman
opiskelupaikkaa, han ei ole oppilas- tai opiskeluhuollon piirissa.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiaminen
Oppivelvollisuuslain 7. §:n mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttaa
hakemuksella oppivelvollisuuden suorittaminen maaraajaksi

1. oppivelvollisuuden suorittamisen estavan pitkaaikaisen sairauden
tai vamman vuoksi

2. aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan ajaksi (kdytdnndssa
vanhempainrahakausi)

3. vahintdan kuukauden kestavan tilapaisen ulkomailla oleskelun
ajaksi, jos oppivelvollinen osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista
vastaavaan koulutukseen ulkomailla tai hdnen muutoin voidaan
katsoa suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla oleskelun aikana

4. oppivelvollisuuden suorittamisen estavan elamantilanteeseen
liittyvdn muun painavan syyn vuoksi.

Oppivelvollisuuden suorittaminen voidaan keskeyttaa toistaiseksi, jos 1.
kohdassa tarkoitettu este on luonteeltaan pysyva. Ennen paatdksen
tekemista tulee selvittda, onko oppivelvollisuuden suorittaminen 1. ja 4.
kohdassa (sairaus/vamma, vaikea elamantilanne) tarkoitetuissa tilanteissa
mahdollista yksildllisten valintojen, yksildllistamisen, valttamattémien
tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla. Keskeyttamisperusteet
koskevat kaikkea oppivelvollisuuskoulutusta, myds perusopetusta. Paatos
oppivelvollisuuden keskeyttamisesta tehdaan hakemuksesta ja tehtavasta
paatoksesta on oikeus tehda oikaisuvaatimus aluehallintovirastolle 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tarvittaessa
oikaisuvaatimukseen annetusta paatdksesta on valitusoikeus hallinto-
oikeuteen.

Opiskelupaikan osoittaminen

Oppivelvollisuuslain 15. §:n mukaan asuinkunnan on tehtava paatés
opiskelupaikan osoittamisesta kahden kuukauden kuluttua ilmoituksen
saapumisesta. Oppivelvollista ja hanen huoltajaansa tai muuta laillista
edustajaansa seka koulutuksen jarjestdjaa, jonka opiskelijaksi
oppivelvollinen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen asian
ratkaisemista. Opiskelupaikan osoittamista koskeva paatés on annettava
tiedoksi oppivelvolliselle ja hanen huoltajalleen tai muulle lailliselle
edustajalle seka koulutuksen jarjestajalle.
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Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hanelle osoitetussa opiskelupaikassa
viipymatta. Opiskelupaikan osoittamista koskeva paatds voidaan panna
taytantoon vailla lainvoimaa olevana. Tehtavaan paatokseen
opiskelupaikan osoittamisesta on muutoksenhakuoikeus. Oikaisuvaatimus
tehdaan aluehallintovirastolle 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta on
valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Opiskelupaikka osoitetaan Iahimmasta soveltuvasta oppilaitoksesta.
Oppilaitos voi olla myds toisen kunnan alueella. Asuinkunnalla ei ole
koulutuksen jarjestadmis- tai hankintavelvollisuutta. Opiskelupaikan
osoittamisessa tulee ottaa huomioon alueen koulutustarjonta,
oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen valinen etaisyys ja kulkuyhteydet,
erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen tarve, oppivelvollisen
henkildkohtaiset toiveet seka perusopetuksen opetuskieli tai
henkilbkohtaiset toiveet ja valmiudet.

Oppivelvollisuuden seuranta- ja valvontapalvelu Valpas
Opetushallitus on rakentanut sahkdisen palvelun Opintopolun
kokonaisuuden yhteyteen. Palvelun nimi on Valpas. Oppivelvollisuutta
valvovat virkailijat voivat seurata oppijan tilannetta koko oppivelvollisuusian
ajan. Valpas-palvelun toiminta-ajatuksena on tukea vastuuketjua, jossa
oppivelvollinen saatetaan ohjaus- ja valvontavelvolliselta seuraavalle, jotta
oppivelvollisen oppivelvollisuuden ajan on joku taho, joka valvoo
oppivelvollisuuden toteutumista. Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja
on tehnyt viranhaltijapaatoksen (7.6.2021 § 25) paakayttajaoikeuksien
antamisesta kuntapaakayttajan ja koulutuksenjarjestajan Valpas-
yhteyshenkildille. Paatosta tarkistetaan tarvittaessa.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyva tehtava- ja vastuujako
Loviisan kaupungissa

Oppivelvollisuuslaissa ei maaritella, mika taho asuinkunnassa vastaa
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetuista ohjaus- ja valvontatehtavista. Loviisan
kaupungin koulutuksen vastuualueella oppivelvollisuuden laajenemiseen
liittyvat velvollisuudet on suunniteltu jarjestettavan seuraavasti:

Hallintosaanto (KV 16.6.2021 § 46) sisaltda seuraavaa:
Asianomainen koulutusjaosto (29 § 2) kayttaa kasvatus- ja
sivistyslautakunnan paatosvaltaa asiassa, jossa kyseessa on vain oman
kieliryhman oppilaitoksia tai koulutusta koskeva asia. Suomenkielinen ja
ruotsinkielinen koulutusjaosto paattda muun muassa
e oppilaan siirtdmisesta erityisen tuen piiriin vastoin huoltajien
suostumusta
e oppilaan tai opiskelijan erottamisesta maaraajaksi, oppilaan tai
opiskelijan erottamisesta ja oppilaan tai opiskelijan
opiskeluoikeuden epaamisesta rikostutkinnan ajaksi.

Koulutuspaallikko (37 § 4)
o paattada oppilaan siirtdmisesta pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
o osoittaa lahikoulun kasvatus- ja sivistyslautakunnan paattamien
oppilaaksiottoalueiden mukaisesti
o paattda hakemuksesta laajennetun oppivelvollisuuden piirissa
olevan maksuttomuuden pidentdmisesta.
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Seuraavat hallintosaantéon lisattavat ehdotukset eivat ole esityslistaa
lahettdessa hallintosdanndssa. Koulutuspaallikon toimivaltaan on ehdotettu
lisattdvaksi paatdsvalta seuraavissa asioissa:
e paattaa oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta, jos
oppivelvollinen ei ole minkaan koulutuksen jarjestajan opiskelija
e paattaa opiskelupaikan osoittamisesta oppivelvolliselle
e pAaattaa lukion opiskelijan matka- ja majoituskorvauksista.

Perusopetuksen rehtori (37 § 5)

e paattaa oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta ja
iimoittaa toistaiseksi tehtavasta keskeyttdmisesta oppivelvollisen
asuinkunnalle

e laatii suunnitelman oppivelvollisuuden suorittamisesta
maaraaikaisen erottamisen ajaksi

e katsoo oppivelvollisen eronneeksi

o ofttaa opiskelijaksi oppilaitokselle osoitetun oppivelvollisen.

Lukion rehtori (37 § 6)

e paattada oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta ja
ilmoittaa toistaiseksi tehtavasta keskeyttamisesta oppivelvollisen
asuinkunnalle

¢ laatii suunnitelman oppivelvollisuuden suorittamisesta
maaraaikaisen erottamisen aikana

e katsoo oppivelvollisen eronneeksi

o ottaa opiskelijaksi oppilaitokselle osoitetun oppivelvollisen.

Hallintosdanndssa mainitun lisaksi on syyta todeta seuraavaa:

Kasvatus- ja sivistyslautakunta edustaa Loviisaa asuinkuntana ja

e vastaa oppivelvollisuuteen liittyvan ohjaus- ja valvontavastuun
jarjestamisesta

e valvoo muissa kunnissa toisella asteella ja nivelvaiheen koulutuksessa
opiskelevia loviisalaisia oppivelvollisia

o vastaa oppivelvollisuuden keskeyttaneiden ohjauksesta.

Asianomaisen koulutusjaosto paattaa
¢ tutkintapyynndn tekemisesta huoltajan oppivelvollisen
valvontavelvollisuuden laiminlyonnista.

Perusopetuksessa

e opintojen edistymisen seurannasta vastaa luokanvalvoja

e perusopetuksesta toisen asteen tai nivelvaiheen koulutukseen
hakeutumisen seurannasta vastaa oppilaanohjaaja

o toisen asteen tai nivelvaiheen koulutuksen opiskelupaikan saamisen,
vastaanottamisen ja aloittamisen seurannasta vastaa oppilaanohjaaja

¢ huoltajan anomuksen oppivelvollisuuden keskeyttdmisesta kasittelee
rehtori: huoltaja voi anoa lupaa oppivelvollisuuden keskeyttamiseen 9.
vuosikurssin lopussa ennen 2. asteen opintoihin siirtymista

¢ ilman opiskelupaikkaa jaaneiden oppivelvollisten ohjauksesta vastaa
oppilaanohjaaja.

Lukiossa
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e laajennetun oppivelvollisuuden ja maksuttomuuden piiriin kuulumisen
tarkistaa rehtori

e oppivelvollisuuden pidentamisesta paattaa rehtori

e opintojen edistymisen seurannasta vastaavat ryhmanohjaaja ja
oppilaanohjaaja

¢ huoltajan anomuksen oppivelvollisuuden keskeyttamisesta kasittelee
rehtori

e opinnot keskeyttavan opiskelijan ohjauksesta vastaavat oppilaanohjaaja
ja etsiva nuorisotyontekija

¢ valmistuneen opiskelijan jalkiohjauksesta vastaavat oppilaanohjaaja ja
etsiva nuorisotyontekija.

Taysi-ikdisen opiskelijan jalkiohjauksesta vastaa etsiva nuorisotydntekija.
Kaytannon tasolla oppilaanohjaaja voi tarvittaessa koota avukseen
moniammatillisen ohjausryhman. Ohjausryhmaan kuuluvat

e oppilaanohjaaja
e etsiva nuorisotydntekija
e koulukuraattori
e koulupsykologi
e terveydenhoitaja
e sosiaalityontekija
¢ jatarvittaessa maahanmuuttokoordinaattori.
Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen
Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyy oppivelvollisuuden laajentamisen
toimeenpanon Loviisan kaupungissa edella esitetyn suunnitelman
mukaisesti.
Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta hyvaksyi oppivelvollisuuden laajentamisen

toimeenpanon Loviisan kaupungissa edella esitetyn suunnitelman
mukaisesti.
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Koulunkaynninohjaajien tehtavien perustaminen

KSL 01.03.2022 § 29
396/01.01.03/2022

Valmistelija

Esittelija

Ehdotus

Paatos

Koulutuspaallikkd Timo Tenhunen

Kaupunginvaltuuston talousarviopaatdksen (15.12.2021 § 76) mukaan on
perustettava 12 uutta vakinaista koulunkaynninohjaajan tehtavaa, koska
maaraaikaisuuden peruste puuttuu ja yhteistoimintaneuvottelutilanne on
ohi. Maaraaikaisia ohjaajia palkataan oppilaan ja ryhman avuntarpeen
mukaan. Hallinto on tarkastanut maaraaikaisuuden perusteet ja
lukuvuoden 2022-2023 alusta on syyta vakainaistaa 12
koulunkdynninohjaajan tehtavat, koska tarve on jatkuva. Tama tarkoittaa
samalla, ettd maaraaikaisesti palkattujen koulunkaynninohjaajien
lukumaara vahenee.

Tulevan lukuvuoden koulunkdynninohjaajien hakuprosessi alkaa, kun
tuntikehys, oppilaiden tuen tarve ja opetustyhmien lukumaara on
varmistunut. Koulunkaynninohjaajien lahtdkohtainen viikkotydaika
tydsopimuksessa on 25 tuntia/viikko.Tuntimaara voi vaihdella
lukuvuosittain. Ohjaajat palkataan Loviisan kaupungissa niin, ettd heidan
sijoituspaikkansa voi vaihtua tarpeen mukaan.

Hallintosdannon § 49 mukaan lautakunnat paattavat toistaiseksi ja yli
vuoden voimassa olevien tydsopimussuhteiden muodostamisesta.

Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Kasvatus- ja sivistyslautakunta perustaa 12 koulunkaynninohjaajan
tehtavat KOU54-KOUGS5 tunnisteilla 1.8.2022 alkaen.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti perustaa 12 koulunkaynninohjaajan
tehtavat KOU54-KOUGS5 tunnisteilla 1.8.2022 alkaen.
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Viranhaltijapaatokset

KSL 01.03.2022 § 30

Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440
555 250

Seuraavat viranhaltijat ovat Iahettaneet paatosluettelonsa
paatoksistaan:

Sivistys-ja hyvinvointikeskuksen johtaja
- hallintopaatdés § 1/2022
- henkilostopaatos § 1-2/2022

Koulutuspaallikkd
- henkilostopaatos § 2-4/2022

Varhaiskasvatuspaallikkd
- henkilostopaatos § 1-6/2022

Liite: viranhaltijapaatokset

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsee paatdkset tiedoksi ja
ilmoittaa, ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta merkitsi paatokset tiedoksi ja ilmoitti,
ettei se kuntalain 92 §:n nojalla kayta otto-oikeuttaan.
Varhaiskasvatuspaallikon paatos § 2/2022 siirtyy seuraavaan
kokoukseen.

36
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta  § 31 01.03.2022

limoitusasioita

KSL 01.03.2022 § 31

1. Isnasin kouluhankkeen edistyminen
2. Koulun traditiot ja uskonnolliset tilaisuudet

Ehdotus Merkitaan tiedoksi.

Paatos IImoitusasiat merkittiin tiedoksi.

2/2022

37



LOVIISAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 2/2022 38

Kasvatus- ja sivistyslautakunta § 32 01.03.2022

Muut asiat

KSL 01.03.2022 § 32

Ehdotus Muut asiat merkitdan tiedoksi.
Kasittely:
Kohdassa muut asiat kasiteltiin: Valtuustoaloitteeseen liittyen
varhaiskasvatus toteutta kyselyn Leikkis-paivakodin avaamisesta.

Paatos Merkittiin varhaiskasvatuspaallikdn selvitys tulevasta kyselysta tiedoksi.
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Hanketyoryhman nimeaminen uuden paivakodin suunnittelua varten

KSL 01.03.2022 § 33
452/12.07.00/2022

Valmistelija sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen, puh 0440 555 250

Loviisan  kaupunginvaltuuston (15.12.2021 § 76) hyvaksymassa
investointisuunnitelmassa uuden paivakodin suunnittelun kustannusarvio on
yhteensa 6 000 000 euroa. Talousarviossa on

e vuodelle 2022 varattu 100 000 euroa

e vuodelle 2023 varattu 200 000 euroa

e vuodelle 2024 varattu 3 200 000 euroa

e vuodelle 2025 varattu 2 500 000 euroa.

Uusi paivakoti otetaan tdman suunnitelman mukaan kayttodn vuonna 2025.

Asian laajuuden ja vaikuttavuuden vuoksi on tarpeen nimetd
hankesuunnitelmatydryhma.

Esittelija Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja Kirsi Kinnunen

Ehdotus Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa
a) etta uuden paivakodin suunnittelua varten nimetaan
hankesuunnittelutyéryhma. Hankesuunnittelutyéryhmaan kuuluvat
— varhaiskasvatuspaallikkdé Sofia Hoff
— tyéryhman myoéhemmin valitsema huoltajien edustaja
— elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan nimeamagt)
edustaja(t)
— varhaiskasvatusyksikon johtaja Paivi Ahola
— varhaiskasvatuksen suunnittelija Pia Nystrom
— kasvatus- ja sivistyslautakunnan puheenjohtaja.

b) etta tydryhma valitsee keskuudestaan hankesuunnittelutyéryhman
puheenjohtajan ja sihteerin, joka toimii tydryhman koollekutsujana ja
muistioiden laatijana. Lisaksi tydryhma voi kuulla erilaisia asiantuntijoita
ja tdydentaa itse kokoonpanoaan.

c) ettd hankesuunnittelutydryhma hyodyntaa ennakkovaikustusten ja
lapsivaikutusten arviointia tydssaan ja kuulee lapsia ja henkildkuntaa
suunnitteluvaiheessa.

d) ettd hankesuunnittelutydryhma tiedottaa tydénsa etenamisesta
saanndllisin valiajoin.

Kasittely:

Sivistys- ja hyvinvointikeskuksen johtaja lisasi viela:

e) esittaa, etta kaupunginhallitus nimeaa edustajansa
hankesuunnittelutydryhmaan.

Paatos Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti
a) ettd uuden paivakodin suunnittelua varten nimetaan
hankesuunnittelutyéryhma. Hankesuunnittelutyéryhmaan kuuluvat
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- varhaiskasvatuspaallikkoé Sofia Hoff

- tyéryhman myéhemmin valitsema huoltajien edustaja

- elinkeino- ja infrastruktuurikeskuksen johtajan nimeama(t) edustaja(t)
- varhaiskasvatusyksikon johtaja Paivi Ahola

- varhaiskasvatuksen suunnittelija Pia Nystrom

- kasvatus- ja sivistyslautakunnan puheenjohtaja

b) etta tydryhma valitsee keskuudestaan hankesuunnittelutyéryhman
puheenjohtajan ja sihteerin, joka toimii tydryhman koollekutsujana ja
muistioiden laatijana. Lisaksi tyoryhma voi kuulla erilaisia asiantuntijoita ja
taydentaa itse kokoonpanoaan.

c) ettd hankesuunnittelutydryhma hyddyntaa ennakkovaikutusten ja
lapsivaikutusten arviointia tydssaan ja kuulee lapsia ja henkildkuntaa
suunnitteluvaiheessa.

d) ettd hankesuunnittelutydéryhma tiedottaa tydnsa etenemisesta
saanndllisin valiajoin.

e) esittada, ettd kapunginhallitus nimeaa edustajansa
hankesuunnitteluryhmaan.
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Kokouksen paattaminen

KSL 01.03.2022 § 34

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 21.37.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 18, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, § 26, § 30, § 31, §
32,834

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n tehda oikaisuvaatimusta eikad kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 24, § 25, § 27, § 28, § 29, § 33

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Loviisan kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,

vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Loviisan kaupungin
paatdksen tehnyt toimielin.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 77, 07901 Loviisa
Kayntiosoite: Mariankatu 12 A
Sahkopostiosoite: kaupunki@loviisa.fi
Puhelinnumero: 019-5551

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-16.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytda Loviisan
kaupungin kirjaamosta.



