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[ta-Uudenmaan hyvinvointialue on lahestynyt kaupunkia 21.11.2022
paivatylla pyynnolla, jossa Itd-Uudenmaan hyvinvointialue haluaa avata
keskustelun neljan prosentin padomavuokran vuokratuotosta vuokra-
asetuksessa maaritellyn kuuden prosentin sijaan. Pyyntda perustellaan
silla, etta Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen rahoitus tulee olemaan tiukka
toiminnan alkaessa.

Vuoden 2023 alussa aloittavien hyvinvointialueiden rahoitus perustuu
valtiolta tulevaan rahoitukseen. Kunnilta on leikattu sosiaali- ja
terveystoimeen seka pelastustoimeen liittyvat valtionosuudet seka 12,64
prosenttiyksikkda kunnallisveroprosentista ja kolmannes yhteisdveron
tuotosta. Nama tulot on siirretty valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan
rahoittamiseksi. Kunnille ei ole 1.1.2023 alkaen vastuuta sosiaali- ja
terveyspalveluiden tai pelastustoimen jarjestamisesta, eika mitaan
vastuuta nadiden rahoittamisesta. Rahoitusvastuu kuuluu yksiselitteisesti
valtiolle.

Hyvinvointialueen valtion rahoituksesta saadetaan laissa
hyvinvointialueiden rahoituksesta. Kyseista lakia sovelletaan
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien kustannusten
kattamiseen. Laissa on kattavasti sdadetty hyvinvointialueen rahoituksen
maaraytymisesta ja rahoituksen riittdvyydesta, erityisesti seuraavissa
kohdin:

— 38: Hyvinvointialueille myénnetaan valtion rahoitusta muun muassa
hyvinvointialueen asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden,
vieraskielisyyden, kaksikielisyyden perusteella.

— 5 §: Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu
hyvinvointialueiden edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin.
Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain siten kuin 7-10
§:ssa saadetaan.

— 8 §: Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maaritettdessa
kustannustason muutos otetaan huomioon hyvinvointialueiden
hintaindeksin mukaisesti

— 9 §: Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maaritettdessa
otetaan tdysimaaraisesti huomioon hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun
muutos.

— 11 §: Jos rahoituksen taso vaarantaa riittvien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tai pelastustoimen palvelujen jarjestamisen,
hyvinvointialueella on oikeus saada lisaksi valtiolta rahoitusta se
maara, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi (lisédrahoitus).

— 24 §: Valtiovarainministerio valmistelee yhteistoiminnassa
hyvinvointialueen lakisaateisista tehtavista vastaavien
ministerididen kanssa hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien



muutosten vaikutukset valtion rahoituksen perusteisiin valtion
talousarvion valmistelua varten.

Loviisan kaupunki toteaa, etta hyvinvointialueiden rahoituksesta on
saadetty kattavasti lainsdadanndssa. Hyvinvointialueiden rahoituksen
riittavyys on turvattu lisdrahoitusta koskevissa pykalissa. Lisaksi
hyvinvointialueiden rahoituksen taso on toiminnan alkuvaiheessa
korkeampi erindisten poikkeussaanndsten takia.

Kunnan ja hyvinvointialueen vélisen siitymakauden vuokrasopimuksen
vuokran maaraytymisesta vuosina 2023—-2026 saadetaan valtioneuvoston
asetuksella 272/2022. Asetuksella sdadetdan mm. padoma- ja
yllapitovuokrista ja teknisen arvon maarittamisesta. Asetuksen 3 §:n
mukaan paaomavuokrassa kaytetdan kuuden prosentin tuottovaatimusta
laskettuna rakennuksen tekniselle arvolle.

Kiinteiston omistajalle eli kunnalle peritty vuokra on kayttétuloa ja nakyy
kunnan toimintatuotoissa.

Hyvinvointialueen maksama vuokra on sille toimintakulu kuten muutkin
kayttokustannukset. Hyvinvointialueet rahoittavat vuokrat, kuten muutkin
kayttékustannuksensa yleiskatteisella valtionrahoituksella. Yksittaisen
alueen saama valtionrahoitus on laskennallista eli maaraytyy lailla
saadetyn kriteeriston perusteella. Yksittdisen hyvinvointialueen
valtionrahoitus ei perustu ko. alueen toteutuneisiin kustannuksiin.
Toteutuneet kustannukset huomioidaan rahoituslaskelmissa vain, kun
lasketaan hyvinvointialueiden yhteenlaskettua valtionrahoitusta.

Yksittaisen hyvinvointialueen valtionrahoitus ei siis perustu miltdan osin
juuri sen alueen toteutuneisiin kustannuksiin, eikad alue taten itse pysty
vaikuttamaan oman rahoituksensa maaraan kustannuksia vahentamalla /
lisddamalla. Vuosittain hyvinvointialueiden valtionrahoitus kylla tarkistetaan
toteutuneita kustannuksia vastaavaksi, mutta koska tarkistus tehdaan vain
koko maan tasolla, tarkistuksen euromaara jakautuu hyvinvointialueiden
valilla valtionrahoitusten suhteessa.

Vuokra-asetuksen 6 §:n mukaan kunta ja hyvinvointialue voivat sopia, etta
vuokrasopimuksessa vuokra maaraytyy kyseisessa kunnassa kaytossa
olevan sisadisen vuokran jarjestelman mukaisesti.

Loviisan kaupunki toteaa lopuksi, etta jos hyvinvointialueen vuokrat
maariteltaisiin vuokra-asetuksen sijaan Loviisan kaupungin sisaisen
vuokran jarjestelman mukaan, olisi hyvinvointialueelta perittava
kokonaisvuokran taso hyvin Iahella vuokra-asetuksen mukaista tasoa.
Taman takia Loviisan kaupunki katsoo, etta ei ole tarvetta aloittaa
neuvotteluita paAdomavuokran osuuden alentamisesta.

Asiaa on kasitelty I1ta-Uudenmaan kuntajohtajien kokouksessa 21.11.2022
kokouksessa. Alueen kuntajohdon nakemys on, etta tilojen vuokrauksessa
sovelletaan vuokra-asetuksen mukaista kuuden prosentin padomavuokraa.

Yhteenvetona voi todeta, ettéa Loviisan kaupunki ei pida hyvinvointialueen
esitystd vuokra-alennuksesta perusteltuna. Vuokra-alennus tarkoittaisi
kaytannossa sita, ettad loviisalaiset veronmaksajat rahoittaisivat
hyvinvointialueen menoja yhteensa vuositasolla noin 0,7 miljoonalla eurolla
— tilanteessa jossa uudistus heikentaa asteittain kaupungin taloutta, ja
hyvinvointialueella on lakiin perustuva oikeus saada tarvittaessa
lisarahoitusta valtiolta. Hyvinvointialueiden valtionrahoitus maaritellaan
hyvin vaikeaselkoisen jarjestelman avulla. Olennaista on se, etta



Esittelija

Ehdotus

Paatos

[tAUudenmaan hyvinvointialueen rahoitus ei perustu miltdan osin juuri
itdisen Uudenmaan alueella toteutuneisiin kustannuksiin. Alue ei siis itse
pysty vaikuttamaan tulevien vuosien valtionrahoituksen maaraan
vahentamalla menojaan esimerkiksi loviisalaisten veronmaksajien
rahoittamalla vuokra-alennuksella. Hyvinvointialueiden rahoitusvastuu
kuuluu lisaksi lainsdddanndn mukaan yksiselitteisesti kokonaan valtiolle.
On myo6s vaikeasti hyvaksyttava ajatus, ettd taysin valtion rahoitukseen
perustuvan toiminnan jonkun alueen kuntien tulisi muista julkisista ja
erityisesti yksityisista kiinteistbomistajista poiketen alentaa
vuokratuottojaan esimerkiksi ehtona palvelutoiminnan jatkumiselle.

Kuntien — myds Loviisan kaupungin — tuloista on uudistuksen vuoksi
paatetty jo leikata noin puolet, ja rahat siirtyvat valtiolle uudistuksen
rahoittamiseksi.

Liite nro 1.
[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen pyynt6 21.11.2022

Kaupunginjohtaja Jan D. Oker-Blom

Kaupunginhallitus paattaa

— merkitd 1t3-Uudenmaan hyvinvointialueen pyynndn tiedoksi

— etta Loviisan kaupungin omistamien hyvinvointialueelle vuokrattavaksi
tarjottavien tilojen padomavuokra vuokratuotosta on vuokra-asetuksessa
maaritelty kuusi (6) prosenttia.

— lahettaa ylla olevan vastauksen Itd-Uudenmaan hyvinvointialueelle.
Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Tom Liljestrand ja valtuuston
puheenjohtaja Otto Andersson ilmoittivat esteellisyydesta (peruste:
I&dsnaolo-oikeus HVA hallituksen kokouksissa ja HVA:n hallituksen jasen)

ja poistuivat kokouksesta / kokoushuoneesta asian kasittelyn ajaksi,

Paatos ehdotuksen mukaan.



