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Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion johtamisjarjestely
1 Johdanto

Lokakuussa 2021 Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion rehtori esitti koulun johtoryhman kanssa Lo-
viisan kaupungin sivistys- ja kasvatuslautakunnalle lisam&aréraha-anomuksen kyseisen yhtenéiskou-
lun ja Loviisan lukion rehtoriresurssin lisddmiseksi. Kasvatus- ja sivistyslautakunta kasitteli asiaa otsi-
kolla Koulutuksen vastuualueen tyQaikaa lisaavié toimia kokouksessaan 6.4.2022, § 55 ja 3.5.2022 §
68 seka suomenkielinen koulutusjaosto 17.5.2022 § 17.

2 Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion nykyinen johtaminen

Harjurinteen yhtenaiskoulu on perustettu 1.8.2015. Yhtenaiskouluun yhdistettiin Lansiharjun koulu,
Myllyharjun koulu ja Harjuntaustan koulu. Tavoitteena oli hallinnon ja pedagogisen johtamisen yhte-
naistadminen, kehittdminen ja tehostaminen. Yhtenaiskoulun todettiin toimivan tiiviissa yhteisty6ssa
Myllyharjun lukion (my&hemmin Loviisan lukion) kanssa.

Sivistyslautakunnan suomenkielisen jaoston paatoksen § 34/3.12.2014 asian esittelyosuudessa reh-
torin tehtéviksi maariteltiin peruskoulun ja lukion toiminnan suunnittelu ja kehittaminen, henkilosto-
johtaminen, paatoksenteko ja taloudesta vastaaminen. Esittelytekstin mukaan apulaisrehtorin suun-
niteltiin toimivan esikoulun ja koulun pedagogisena johtajana ja vastaa koulun jokapaivaisesta toi-
minnasta, oppilashuollosta ja erityisluokkien pedagogisesta johtamisesta. Tata selvitysta laadittaessa
selvisi, etté apulaisrehtorin tehtédvankuva ei alun perinkaan muodostunut suunnitellun mukaisena,
vaan rehtorin ja apulaisrehtorin keskinaisesta tehtévanjaosta sovittiin suunnitellusta poiketen henki-
I6valintojen jéalkeen. Tehtévénjaosta ei ole tehty erillista lautakunnan tai viranhaltijan kirjallista paa-
tosta.

Harjurinteen koululla ja Loviisan lukiolla on yhteinen rehtori ja virka-apulaisrehtori. Kevéén 2022 ajan
koululla on toiminut myds maaraaikainen, opetusvelvollisuuden huojennukseen perustuva toinen
apulaisrehtori virkarehtorin tydtehtévien ja -ajankéytén helpottamiseksi.

2.1 Oppilas- ja opiskelijamaéaréat

Harjurinteen koulun esi- ja perusopetuksen oppilasmaara 20.9.2021 oli seuraava:

e esiopetus 36 (6,4 %)
e perusopetus 516 (91,5 %)
¢ valmistava opetus 12 (2,1 %)
o esi- ja perusopetuksessa yhteensa 564

joista erityisen tuen oppilaita 106 eli 18,8 % ja naista erityisluokissa opiskeli 79 (14 %) oppilasta pien-
ryhmissd, pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksessa ja vaikeimmin kehitysvammaisten opetuk-

sessa.
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Taydentévaan varhaiskasvatukseen osallistui noin 30 lasta. Perusopetuksen aamutoimintaan on osal-
listunut keskimé&érin 8 lasta paivassé, yksi lapsista erityislapsi ja iltapéivatoimintaan on osallistunut
keskimaarin 18 lasta/paiva. lltapaivatoimintaan osallistuvista lapsista nelja oli erityislapsia (TOI).

20.9.2021 tilastopaivanad muun kuntalaisia oppilaita oli seuraavasti:

o Lapinjarvi 52

e Vantaa 4
e Helsinki 2
e Pyhtaa 1
e Porvoo 2
o Raasepori 1

Viidella lapsella ei ollut maaritelty kotikuntaa. Lisaksi huhtikuussa 2022 Harjurinteen koulun valmis-
tavalle luokalle tuli kahdeksan oppilasta Lapinjarvelta.

Loviisan lukion opiskelijamaara 20.9.2021 oli 65 opiskelijaa.

2.2 Henkilostomaara ja palkkaperusteryhmét

Lukuvuonna 2021-2022 Harjurinteen koulussa ja Loviisan lukiossa oli henkildstdd yhteensa 95 ja se
jakautui seuraavasti:

Hallinto (5)

Rehtori:
Apulaisrehtori:
Suunnittelija:
Koulusihteerit:

Esiopetus (6)

Esiopetuksen opettajat:
Koulunkaynninohjaajat:

Perusopetus (44)

Luokanopettajat/tuntiopettaja 1-6:
Paatoiminen tuntiopettaja 1-6:

Paatoimiset aineenopettajat/lehtorit:

joista lukiossa opettaa 8
Sivutoimiset tuntiopettajat:
Oppilaanohjaaja 7-9
Valmistavan opetuksen opettaja

N B P

11

27,

[
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Erityinen tuki (35)

e Erityisluokanopettajat:
e Erityisopettajat (0-6: 2 ja 7-9: 2):

¢ Vaikeimmin kehitysvammaisten erityisopettaja:

e Jopo-luokan erityisopettajat:

e Koulunkdynninohjaajat yleisopetus 1-6:
¢ Koulunkéynninohjaajat erityisluokkaopetus:

e Koulunkéynninohjaajat toi-opetus:

joista 1 muun kunnan maksusitoumuksella

e Koulucoach 7-9:

Lukiokoulutus (5)

¢ Lukion viranhaltijat (opettajat)

ICT-koulunkaynninohjaaja:
Kylékoulujen kiertavat erityisopettajat:

joista perusopetuksen puolella opettaa 2

10

4

1

1

8 (1 oppisopimus)
15 (1 tyévapaalla)
6,

2
1
2

Perusopetuksen palkkaperusteryhmia Harjurinteen koulussa oli lukuvuoden 2021-2022 aikana 37,
esiopetuksessa 2 ja lukiossa 3. (**Hako = Harjurinteen koulu, LL = Loviisan lukio)

Taulukko 1 Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion henkilosto-, oppilas- ja palkkaperusteryhmien lu-
kumaarat lukuvuonna 2021-2022 (Loviisan kaupunki 2022)

palkkaperusteryhmét eriteltyné:

-alakoulu
-erityisopetus
-ylékoulu

-lukio
henkilokuntamaara:
-ohjaajat

-opettajat

-muu henkilokunta
oppilaserittely 20.9.2021
-esiopetus
-oppilasméaara
-opiskelijoita

-erityisopp., erityisen tuen paatoksella

ryhmien maaréat lv 2021-2022

20

34
504
65
106
42

Hako, LL**
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3 Tulevien vuosien oppilasméaarien kehitys

Koulutuksen vastuualueen toimittaman oppilastilaston mukaan lukuvuonna 2021-2022 Harjurinteen
esi- ja perusopetuksessa oli lukuvuoden 2021-2022 pééattyessa 538 lasta. Oppilaat jakautuivat esi- ja
perusopetuksen kesken taulukossa 2 esitetylla tavalla.

Taulukko 2 Harjurinteen koulun esi- ja perusopetuksen oppilasméaara (Loviisan kaupunki 6/2022)

€si-
Lukuvuosi |opetus| 11k 2 Ik 31k 4 1k 51k 6 Ik 7 1k 8 Ik 9lk | Yht
2021-2022| 34 29 20 39 30 34 39 101 97 115 | 538

3.1 Tilastokeskuksen vaestoennuste

Tilastokeskuksen vaestoennuste vuodelta 2021 ennustaa Loviisaan lasten ja nuorten maaran laskua.t
Tama ennuste koskee koko Loviisan kaupunkia.

Loviisan 6-18-vuotiaiden ennuste
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Kuva 1 Loviisan kaupungin 6-18-vuotiaiden ennuste (Tilastokeskus 2022)

! Tilastokeskuksen vaestdennusteen laadinnassa huomioidaan mm. aikaisempien vuosien syntyvyys ja
muuttoliikkeen kehittyminen. Ennuste laaditaan jatkamaan aikaisempaa trendia.
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Tulevien vuosien lasten maaran lasku kaupungissa kohdistuu lahivuosina voimakkaimmin 7-12-vuoti-
aiden lukumaariin, joka k&ytannossa tarkoittaa alakouluikéisten lasten lukumé&arén voimakasta las-
kua. Jo kolmen vuoden kuluttua (vuonna 2025) Loviisan kaupungissa on ennusteen mukaan alakou-
luikaisia lapsia 125 lasta nykyistd vahemman.

Taulukko 3 Loviisan kaupungin 6-18-vuotiaiden ikaryhmittéinen vaestdennuste (Tilastokeskus 2022)

Ajankohta Valiluku 6 7-12 13-15 16-18
2021 14625 116 897 471 426
2030 13874 103 641 374 426
Erotus 21-30 -751| -13 -256 -97 0
2040 13427 95 612 329 329
Erotus 21-40 -1198| -21 -285 -142 -97

3.2 Koulutuksen vastuualueen laatima Harjurinteen koulun oppilasméaaran ennuste

Lapsimadrien lasku nadkyy myos Harjurinteen koulun vaestorekisteritietojen pohjalta kesakuussa 2022
laatimissa oppilasennusteissa (kuvat 2-6). Huomion arvoista on, etta vuosiluokkien 7.-9. ennusteissa
ovat mukana Lapinjarvelta 7:lle vuosiluokalle tulevat ja ylakoulunsa Loviisassa kdyvét oppilaat.

Vaestorekisteripohjaisen?, koulutuksen vastuualueen kesakuussa 2022 laatiman oppilasennusteen
mukaan esi- ja perusopetuksen oppilasmaéara on lukuvuonna 2022-2023 noin 510 oppilasta. Luku-
vuonna 2024-2025 oppilasmaaran ennustetaan jaavan ensimmaisen kerran alle 500 oppilaan. Ennus-
teen mukaan oppilasmaara ei enaa taman jalkeen saavuta 500 oppilaan maéaraa.

Esiopetus

40 36 35
5 33
30 75
25 21
20
15
10

5

0

20222023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027

Kuva 2 Harjurinteen koulun esioppilaiden maaraan ennuste (Loviisan kaupunki 6/2022)

2 Vaestorekisterin tietojen pohjalta laadituissa ennusteissa ovat mukana kaikki vaestorekisterissa Loviisan
kaupungin alueella rekisterdidyt henkilot. Vaestorekisteripohjaisissa oppilasennusteissa olevat lapset ovat
Loviisassa asuvia lapsia. Vaestorekisteripohjaiset ennusteet eivat huomioi muuttoliiketté.
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Kuva 3 Harjurinteen koulun vuosiluokkien 1-6 oppilasennuste (Loviisan kaupunki 6/2022)
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Kuva 4 Harjurinteen koulun vuosiluokkien 7-9 oppilasennuste (Loviisan kaupunki 6/2022)
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Kuva 5 Harjurinteen koulun esi- ja perusopetuksen ennuste vuosille 2002-2027 (Loviisan kaupunki

6/2022)
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Vuosiluokat 1-9
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Kuva 6 Harjurinteen koulun perusopetuksen oppilasmaéaran ennuste vuosille 2022-2028 (Loviisan
kaupunki 6/2022)

Oppilasmaaran laskulla tulee tulevaisuudessa olemaan vaikutusta Harjurinteen koulun palkkaperus-
teryhmien lukumaaraan. Jo lukuvuonna 2025-2026 esiopetuksen oppilaita ja ekaluokkalaisia on ny-
kyisen kahden opetusryhman sijaan vain yhden luokallisen verran. Mikali oppilasmaaran kehitys to-
teutuu ennusteen mukaisena, Harjurinteen koulu muuttuu vuoteen 2030 mennessa 1-sarjaiseksi kou-
luksi vuosiluokkien 1-6 yleisopetuksen osalta.

Raportin viimeistelyn aikaan Loviisan kaupungin vastaanottokeskuksen toiminta oli k&ynnistynyt ja
ensimmaiset ukrainalaiset saapuneet kaupunkiin. Vastaanottokeskuksessa on 270 paikkaa. Kaupunki
ei tiedd etukateen tuleeko vastaanottokeskukseen lapsia vai aikuisia. Mikali tulijat ovat lapsia, kau-
punki paattdéd mm. sen missa ja miten lasten opetus jarjestetaan.

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
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4 Rehtorin ja apulaisrehtorin tyonjako
4.1 Perusopetuslaki ja -asetus

Perusopetuslain 37 §:n mukaan koululla tulee olla toiminnasta vastaava rehtori.

Rehtorin toimivalta on perusopetuslaissa maaritelty siten, etta turvallisuuteen, oppilaan velvollisuu-
teen, kasvatuskeskusteluihin, menettely kurinpitoasioissa ja héiritsevaan ja turvallisuutta vaaranta-
vaan kaytokseen ja esineiden haltuun ottoon liittyvat oikeudet ja velvollisuudet ovat samat koulun
opettajan kanssa.

Rehtorin toimivalta poikkeaa opettajan toimivallasta vain oppilaan arviointia koskevan paatoksen
muutoksenhaussa ja joissakin kunnissa oppilaan erottamiseen liittyvassa opetuksen jarjestajalta reh-
torille siirretyssa toimivallassa.

Asetuksen puolella saadetaan myods padsaantoisesti opettajan/opettajien ja rehtorin yhtenevista toi-
mivaltuuksista. Ainoa poikkeava kohta on Luvussa 3 Oppilaan oikeusturva, jossa vain rehtorille osoi-
tetaan toimivalta oppilaan opetuksesta epaamiseen.

4.2 Lukiolaki ja -asetus

Lukiolain 57 §:n "Henkilost6” kohdassa saadetaan, etté jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetaan
tassa laissa [viittaus lukiolakiin] tarkoitettua koulutusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori.

Myds lukiolain puolella opettajalla ja rehtorilla on samansuuntaiset toimivallat esimerkiksi turvalli-
suuteen ja jarjestyksenpitoon liittyvissd asioissa. Rehtorilla on enemman toimivaltaa luovuttaa ja
saada tietoja opiskelijaa koskevissa asioissa, samoin opetuksesta epaamisesta paattaa rehtori. Mutta
esimerkiksi opetustilanteesta opiskelijan poistamisesta tilasta paattaa opetusta antava opettaja.

4.3 Kunnallinen opetushenkilostdn virka- ja tydehtosopimus

Opettajien virkaehtosopimuksen, OVTES osio B, 11l 9 § mukaan rehtorin tydaika on kokonaistyfaika,
joka on koulun/oppilaitoksen toiminnalliset vaatimukset huomioon ottava toimistoty6aika. Rehtorin
tehtdvat eivat kaikilta osin onnistu toimistydajan puitteissa. Siksi tyéaika on joustava lukuvuoden eri
aikoina ja myds pdivittdin voi muodostua poikkeamia toimistotydajasta. Rehtorille tulee ennen tyo-
vuoden alkua vahvistaa tydaikasuunnitelma ja suunnitelman toteutumista tulee seurata saannolli-
sesti.

Rehtorin viikoittainen opetustuntien maara maaraytyy palkkaperusteryhmien lukuméaran mukaan.
Perusopetuksen puolella pienin opetustuntien maara on kaksi tunti ja tésté voidaan poiketa, jos hal-
linnollisen tyén maaré on suuri. Hallinnolliseen tybhon vaikuttavia tekijéitd ovat mm. muun koulun
henkiloston kuin opetushenkildstén maara ja tyon kuormittavuuden arvioon vaikuttaa koulun apu-
laisrehtori-/apulaisjohtajaratkaisut. (OVTES 2022)

Rehtorin opetusvelvollisuutta ei muuteta palkkaperusteryhmissa tapahtuneiden vahéisten muutok-
sien vuoksi, jos rehtorin tydn kokonaisméaran kuormittavuus pysyy ennallaan. (OVTES 2022)

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
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4.4 Loviisan kaupungin hallintosaanto

Loviisan kaupungin kaupunginvaltuusto 15.6.2022 § 58 on péivittanyt hallintosaantoaan siten, etta
uusi hallintosaantd on voimassa 16.6.2022 alkaen.

Hallintosdannon 29 § Kasvatus- ja sivistyslautakunnan tehtévané on varhaiskasvatuksen, esiopetuk-
sen, perusopetuksen, aamu- ja iltapaivatoiminnan, lukiokoulutukseen ja kansalaisopiston toimintaan
liittyvien palvelujen jarjestdminen. Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa

1.

Nogas~wd

8.
9.

perusopetuksen ja lukioiden tuntikehyksesta

varhaiskasvatuksen suunnitelman ja muiden yleisten ohjeiden hyvaksymisesta
lasten yksityisen hoidon tuen kuntalisista

perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan suunnitelman hyvéaksymisesta
perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan valintaperusteista

perusopetuksen oppilaaksi ottamisalueista

alaistensa oppilaitosten ja esiopetuksen tyo- ja loma-ajoista, pois lukien kansalais-
opisto

koulukuljetusten jarjestdmisperiaatteista

kunnallisen oppilas- ja opiskeluhuoltosuunnitelman hyvéksymisesta

10. taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien hyvaksymisesta.

Suomenkielinen koulutusjaosto (29 § 2) kayttaa kasvatus- ja sivistyslautakunnan paatdsvaltaa asiassa,
jossa kyseessa on vain oman kieliryhméan oppilaitoksia tai koulutusta koskeva asia. Yhteistyokuntien
edustajat osallistuvat jaostojen toimintaan ja paatdksentekoon siten kuin koulusopimuksessa on

sovittu.

1.
2.
3.

4.

Suomenkielinen ja ruotsinkielinen koulutusjaosto paattaa

esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien hyvaksymisesta
oppilaan siirtdmisesta erityisen tuen piiriin vastoin huoltajien suostumusta
oppilaan tai opiskelijan erottamisesta maaraajaksi, oppilaan tai opiskelijan erottami-
sesta ja oppilaan tai opiskelijan opiskeluoikeuden epaamisesta rikostutkinnan ajaksi
rehtoreiden (ei virkarehtoreiden) maaraamisesta korkeintaan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan

36 § 5 Perusopetuksen rehtorin tehtéviin ja toimivaltaan on méadritelty seuraavat asiat

1. laatii esiopetuksen opetussuunnitelmaan perustuvan lukuvuosisuunnitelman
2. laatii perusopetuksen opetussuunnitelmaan perustuvan lukuvuosisuunnitelman
3. laatii esi- ja perusopetuksen toimintakertomukset
4. hyvaksyy lukuvuosisuunnitelmaan kuulumattomat koulun perusopetuslain edellyt-
tamat suunnitelmat
5. hyvéksyy oppilaitoskohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman
6. hyvaksyy koulun jarjestyssaannét
7. paattédé oppilaaksiotosta esi- ja perusopetukseen kouluun muulloin kuin vuosittaisen
kouluun ilmoittautumisen yhteydessa
8. paattaa toissijaisten hakijoiden oppilaaksiotosta
9. paattaa oppilaaksiotosta perusopetukseen valmistavaan opetukseen
10. péattaa koulukuljetusetuuksien myontamisesta koulumatkan pituuden ja vaarallisen
tien perusteella
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11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24,
25.

hyvéksyy perusopetuksen koulujen opetushenkiloston ja koulunkaynninohjaajien
téydennyskoulutuksesta yksikon koulutussuunnitelman mukaisesti

paattadd opetusharjoittelijan ottamisesta ja maaraa harjoittelua valvovan opettajan
asianomaista opettajaa kuultuaan

paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta oppilaalle

paattéa yli kolmen péivan pituisesta vapautuksesta oppilaalle hdnen koulunkaynnistéén

paattéa valinnaisaineista, jos oppilaan valitsemaa opetusta ei voida jarjestaa tai op-
pilas ei suorita valintaa mééraajassa

paattéaa stipendien ja muiden apurahojen jaosta opettajakuntaa kuultuaan

valitsee sivutoimiset tuntiopettajat tuntikehyksen puitteissa

maarad luokanvalvojat

paattaa opetuksen julkisuuden rajoittamisesta

maaraa kotiopetuksessa olevan oppilaan edistymista valvovan opettajan

paattaa erityisista opetusjarjestelyisté

paattaa oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta ja ilmoittaa toistaiseksi
tehtdvasta keskeyttamisesta oppivelvollisen asuinkunnalle

laatii suunnitelman oppivelvollisuuden suorittamisesta maaraaikaisen erottamisen
ajaksi

katsoo oppivelvollisen eronneeksi

ottaa opiskelijaksi oppilaitokselle osoitetun oppivelvollisen.

37 § 6 Lukion rehtorin tehtdviin ja toimivaltaan on maaritelty

1.

Noakrwd

© ©

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

paattaa tyojarjestyksesté ja tydnjaosta opetussuunnitelmaan perustuvan suunnitel-
man osana

laatii opetussuunnitelmaan perustuvan suunnitelman

laatii lukio-opetuksen toimintakertomuksen

hyvéksyy oppilaitoksen jarjestysséannot ja lain edellyttdmat suunnitelmat

hyvéksyy oppilaitoskohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman

paattéa lukion opiskelijoiden ottamisesta ja erottamisesta

paattéa harjoittelijan ottamisesta ja maaréé harjoittelua valvovan opettajan asian-
omaista opettajaa kuultuaan

hyvéksyy valitun oppiaineen laajuuden vaihtamisen

paattaa opiskelijan yli kolmen péivan pituisesta vapautuksesta koulunkaynnista
paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta opiskelijalle

myontaa oppilaalle opiskelua koskevia poikkeuksia ja paattaa opintojen hyvaksi lu-
kemisesta nykyisen lainsdadanndn ja opetussuunnitelman mukaisesti ja myéntaa lu-
van lukio-opintojen suorittamiseen osallistumatta opetukseen

myontaa lukioajan suoritusajan pidennyksen

paattéda stipendien ja muiden apurahojen jaosta opettajakuntaa kuultuaan

valitsee sivutoimiset tuntiopettajat tuntikehyksen puitteissa

hyvéksyy lukion opetushenkildston taydennyskoulutuksen yksikén koulutussuunni-
telman mukaisesti

maaraa ryhméanohjaajat

paattada ryhméanohjaajien tehtdvakuvasta asianosaisia kuultuaan

paattéda oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta ja ilmoittaa toistaiseksi
tehtavasta keskeyttdmisesta oppivelvollisen asuinkunnalle
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19.

20.
21.

Rehtoreiden tehtévat ja toimivallat rajautuvat varhaiskasvatuspéallikon ja koulutuspaallikon tehtéaviin
ja toimivaltaan. Varhaiskasvatuspaallikon toimivalta on mééritelty hallintosadnnon 37 8 2 Varhaiskas-

laatii suunnitelman oppivelvollisuuden suorittamisesta maaraaikaisen erottamisen
aikana

katsoo oppivelvollisen eronneeksi

ottaa opiskelijaksi oppilaitokselle osoitetun oppivelvollisen.

vatuspaallikon tehtévan ja toimivalta kohdassa. Tehtaviin ja toimivaltaan kuuluvat

1.

No os~w

Koulutuspaallikdn tehtdvistd ja toimivallasta on maaritelty 37 § 4 Koulutuspaéllikon tehtavét ja toimi-

paattéa varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisestd kasvatus- ja sivistyslautakunnan
vahvistamien ohjeiden mukaisesti

paattéa rakenteellisten tukitoimien myontamisesté seka asiakasmaksuista vapautta-
misesta kasvatus ja sivistyslautakunnan vahvistamien perusteiden mukaisesti
hyvéksyy vahadiset muutokset varhaiskasvatussuunnitelmaan

paattaa varhaiskasvatusta koskevien tutkimuslupien myontamisesté

paattaa varhaiskasvatushenkiltston sijoittamisesta vastuualueen yksikoihin

maaraa paivakotien varajohtajat

paattdad maksusitoumuksen myodntamisesta toisen kunnan jarjestimaén varhaiskas-
vatukseen

paattaa paivahoitopaikan myymisesta toisen kunnan alueelta tuleville lapsille.

valta. Koulutuspaallikkod

1.

10.

11.
12.
13.

paattédd opettajanviran ja tyésopimuksessa olevan sijoituspaikasta seké@ opettajan
tydn jakamisesta kahden tai useamman koulun kesken

paattda opetusta koskevien tutkimuslupien myontamisesta

paattédéd oppilaan ja alle kouluikéisen lapsen siirtamisestd pidennetyn oppivelvolli-
suuden piiriin

paattéa koulukuljetusetuuksien mydntamisesta kasvatus- ja sivistyslautakunnan hy-
véaksymien periaatteiden mukaisesti erityisoikeuden nojalla

paattéa oppilaan siirtémisesta erityisen tuen piiriin tai tuen paattymisesta huoltajan
suostumuksella

paattaa vahaisista opetussuunnitelman muutoksista

paattdd OVTES:n mukaisten koulutus- ja suunnittelupaivien jarjestamisesta kuultu-
aan yksikdiden esimiehia

paattad perusopetuksen aamu- ja iltapdivatoimintaan ottamisesta ja paattaa asia-
kasmaksuista vapauttamisesta tai huojentamisesta

paattédé oppilaan oikeudesta aloittaa perusopetus yhté vuotta sdddettyd my6hem-
min

osoittaa lahiesikoulun ja l&hikoulun kasvatus- ja sivistyslautakunnan paattamien op-
pilaaksiottoalueiden mukaisesti

valmistelee talousarvioon perustuvan tuntikehyksen kuultuaan rehtoreita

paattéa tuntikehyksen jaosta kuultuaan rehtoreita

hyvéksyy opetussuunnitelmiin perustuvat suunnitelmat ja toimintakertomukset
sekd saattaa ne jaostoille tiedoksi
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14, péaattaa hakemuksesta laajennetun oppivelvollisuuden piirissa olevan maksutto-
muuden pidentédmisesté

Luvussa 3 Henkildstoorganisaatio on lisaksi maaritelty 20 § Vastuualueiden paallikon ja 21 § Yksikoi-
den esimiesten vastuista. Vastuualueen paallikko — t&ssa tapauksessa koulutuspaallikko - vastaa vas-
tuualueen toiminnasta seka johtaa ja kehittdd toimintaa kaupunginhallituksen, lautakunnan ja kes-
kuksen johtajan alaisuudessa. Keskuksen johtaja — t&ssa tapauksessa sivistys- ja hyvinvointikeskuksen
johtaja - m&éréé vastuualueen paallikon sijaisen, joka hoitaa vastuualueen paallikon tehtavia hanen
ollessa poissa tai esteellinen, mikéli ei p4ata ottaa tehtévaa itselleen hoidettavaksi.

21 8 Yksikon esimies vastaa yksikon toiminnasta seka johtaa ja kehitté& toimintaa vastuualueen paal-
likbn alaisuudessa. Vastuualueen péaallikké maaraa yksikon esimiehen sijaisen, joka hoitaa yksikon
esimiehen tehtavid hanen ollessa poissa tai esteellinen, mikali ei paéta ottaa tehtavaa itselleen hoi-
dettavaksi.

Naista § 21 koskee rehtorin toimivaltaa.

Edelleen hallintosdannon luvussa 6 on madritelty Toimivallasta henkildstoasioissa. Pykaldssa 63 on
maadritelty Palvelussuhteeseen ottamisesta.

53 § 1 Maarittelee vakinaisen henkiloston ja virkojen tayttoa. Keskusten johtajat valitsevat tyosopi-
mussuhteisen henkildston.

53 § 2 Maarittelee maaraaikaisten virkojen ja tydsuhteiden tayttéa. Vastuualueen paallikko, [...) va-
litsee maaraaikaiset sijaiset enintédan vuoden pituiseen virkasuhteeseen tai tydsopimussuhteeseen.

L&hin esimies valitsee madaraaikaiset sijaiset enintaan kuuden kuukauden pituiseen virkasuhteeseen
tai tydsopimussuhteeseen. Tama toimivalta on siis rehtorilla.

56 § Virka- ja tyGvapaiden paatosvallasta on mééritelty 56 §:ssé. Koulun ja lukion nékdkulmasta paa-
tosvalta on paasaantoisesti esimiehelld ja Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion osalta siten rehto-
rilla.

4.5 Loviisan kaupungin asiaa koskevat aiemmat paatokset

Sivistyslautakunnan suomenkielisen jaoston paatoksessa & 34/3.12.2014 rehtorin tehtdviin on
maadritelty peruskoulun ja lukion toiminnan suunnittelu ja kehittdminen, henkiléstéjohtaminen,
paatoksenteko ja taloudesta vastaaminen. Asian esittelytekstin mukaan apulaisrehtori toimii
esikoulun ja koulu pedagogisena johtajana ja vastaa koulun jokapdivaisesta toiminnasta,
oppilashuollosta ja erityisluokkien pedagogisesta johtamisesta. Apulaisrehtorin tehtdvankuva ei
muodostunut suunnitellun mukaisena, vaan tehtdvankuvaa on muokattu koulutuspaallikon, rehtorin
ja apulaisrehtorin toimesta myéhemmin. Tehtévankuvista ei ole tehty erillista lautakunnan tai viran-
haltijan tekemaa tarkempaa paatosta.

Koulusihteerien tydnkuviin on maééritelty oppilasrekisterin yllapito, taloushallinnon ja p&&tosten
valmistelutehtévat, oppimateriaalin ja tarvikkeiden tilaukset, oppilaiden koulumatka-asiat, opettajien
sijaisjarjestelyt, tilastointi ja asiakaspalvelu. Tarkemmasta tehtavankuvasta ei ole tehty myéhemmin
erillista paatosta.
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Virka-apulaisrehtorin tehtévéasté ja toimivallasta on paatetty sivistysjohtajan paatoksella 7.8.2015, §
48 ja 4.5.2016, § 24 siten, ettd vuoden 2015 paatoksen yhteydessd "apulaisrehtorin padasiallisena
tehtavéna on huolehtia lukiotoiminnan kaytannon jarjestelyista ja lukion toiminnan kehittamisesta
yhdessa Harjurinteen koulun ja Myllyharjun lukion rehtorin ja apulaisrehtorin kanssa. Tarkemmasta
tehtdvankuvauksesta sovitaan Harjurinteen koulun rehtorin kanssa.” Tarkemmasta tehtdvankuvasta
ei ole tehty myohemmin erillista lautakunnan tai viranhaltijan tekemad tarkempaa paatosta.

1.8.2016 on p&adytty kaytantoon, jossa Harjurinteen apulaisrehtori toimii perusopetuksen apulais-
rehtoriuden ohella my6s lukion apulaisrehtorina. Samalla on mééritelty, ettéd "Vastaavasti Harjurin-
teen puolelle resursoitaisi jollekin henkil6lle hallinnollisia tehtavid korvaamaan lukion hallintoon ku-
luvaa aikaa.”

Edellda mainittu linjaus on ratkaistu siten, ettd koulutuspaallikko on 9.3.2018 / § 14
viranhaltijapaatoksellaan ottanut Harjurinteen kouluun 3.4.2018 lukien Harjurinteen kouluun
suunnittelijan toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. Suunnittelijan tehtavankuvasta
paatoksessa todetaan seuraavaa: ”Suunnittelijan on tarkoitus toimia tiiviissa yhteistydssa rehtorin ja
apulaisrehtorin kanssa. Tehtdvaan kuuluu henkilostdhallinnon tehtdvid, sekd muita yhteiskoulun
esimies-, koordinointi- ja suunnittelutehtavia.” Tarkemmasta tehtédvankuvasta ei ole tehty myéhem-
min erillisté lautakunnan tai viranhaltijan tekemaa tarkempaa paatosta.

Harjurinteen koulun rehtori on viranhaltijapaatokselldan 7.1.2019, § 2 delegoinut apulaisrehtorille
seuraavat toimivallat:

o Apulaisrehtorille delegoidaan Harjurinteen koulun oppilaaksiotto- ja oppilaiden kuljetuspaéa-
tokset seka paatdkset oppilaiden yli kolmen paivan pituisista vapautuksista koulunkaynnista.

o Apulaisrehtori toimii rehtorin ohella hyvéksyjan roolissa Populusjarjestelman henkildstopéa-
toksissa.

¢ Apulaisrehtori on oikeutettu tarvittaessa kayttdmaan rehtorin toimivaltaa perusopetuslaissa
ja -asetuksessa saddetyissa kohdissa.

¢ Apulaisrehtori toimii rehtorin viransijaisena rehtorin poissaollessa.

Loviisan lukion rehtori on viranhaltijapaatoksellaan 8.1.2019, § 1 delegoinut apulaisrehtorille seuraa-
vat toimivallat:

o Apulaisrehtorille delegoidaan Loviisan lukion p&&tokset opiskelijoiden yli kolmen paivan pitui-
sista vapautuksista koulunkaynnista.

¢ Apulaisrehtori toimii rehtorin ohella hyvaksyjan roolissa Populusjarjestelman henkilostopaa-
toksissa seka tydjarjestyksiin ja tydnjakoon liittyvissa paatoksissa.

o Apulaisrehtori on oikeutettu tarvittaessa kayttamaan rehtorin toimivaltaa lukiolaissa ja -ase-
tuksessa seka ylioppilastutkintolaissa ja -asetuksessa sdadetyissa kohdissa.

¢ Apulaisrehtori toimii rehtorin viransijaisena rehtorin poissaollessa.

4.6 Nykytilanne

Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion rehtorin ja apulaisrehtorin opetustuntien maaraa on huojen-
nettu siten, ettd kummallekaan ei ole vahvistettu ty6aikaan kuuluvia opetustunteja. Rehtorin opetus-
tuntim&araa vahvistettaessa on otettu huomioon mm. oppilaitoksen koko, johdettavien maara, use-
amman koulun johtaminen, rehtorin budjettivastuu ja muut paikalliset erityisolosuhteet.
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Loviisan kaupunki on keskittanyt suomenkielisen pienryhmaopetuksen ja vaikeasti kehitysvammais-
ten opetuksen Harjurinteen kouluun. Harjurinteen koulun tiloissa toimii my6s ruotsinkielisen opetuk-
sen alainen Generalshagens skolanin vammaisopetus.

Harjurinteen koulussa jarjestetaén lisaksi kahdessa ryhmassé valmistavaa opetusta. Valkon koulun
oppilaaksiottoalueen esioppilaat kayvat esiopetuksessa ja tdydentavassa varhaiskasvatuksessa Har-
jurinteen esiopetusryhmissa.

Loviisan kaupungilla ja Lapinjarven kunnalla on toistaiseksi voimassa oleva sopimus erityisopetuk-
sesta ja vuosiluokkien 7-9 opetuksen myymisesté Lapinjarven kunnalle.

Harjurinteen koulun esiopetus on koulun alaista toimintaa. Tulee huomata, etta 6-vuotiailla on oikeus
tadydentavaan varhaiskasvatukseen. Taydentévéa varhaiskasvatus ei ole perusopetuslain eikd koulun
alaista toimintaa, vaan taydentava varhaiskasvatus toteutetaan varhaiskasvatuksen alaisena toimin-
tana, ml. varhaiskasvatussuunnitelman toteuttaminen. Harjurinteen koulussa myos taydentavan var-
haiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvat tehtavat ovat "liukuneet” rehtorin hoidettavaksi.

Kevaalla 2022 Harjurinteen koulun johtamisen avuksi tehtiin tilapainen ratkaisu ja rehtorin ja apulais-
rehtorin avuksi palkattiin tuntiopettaja 16 h/v, joka osan ajasta avusti muun muassa sijaisjarjeste-
lyissé ja koulunkdynninohjaajien johtamisessa ajalla 7.2.-24.6.2022. Osa tehtdvasta korvatiin koulun
tuntikehyksesta ja osa on rehtorilta siirretysta tehtévakohtaisesta palkasta.
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5 Kyselyn tulokset

5.1.1

Toukokuun lopussa/kesékuun alussa 2022 toteutettiin Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion henki-
I6stolle Iyhyt kysely, jossa kartoitettiin henkilostén ndkemyksia mm. kehityskeskusteluista, rehtorin
ja apulaisrehtorin tydnjaosta sekd mahdollisen lisdresurssin kaytosta ja kohdentamisesta.

Varhaiskasvatuksen, koulun ja lukion 95 tydntekijasta kyselyyn vasta 57 tyéntekijaé eli noin 60 % kou-
lun ja lukion henkilost6sta. Vastaajat jakautuivat jakautuvat taulukossa 4 esitetylla tavalla.

Taulukko 4 Kyselyyn vastanneet (n=57)

n Prosentti

Esiopetuksen tyontekijana 3 5,3%
Vuosiluokkien 1-6 tyontekijana 19 33,3%
Vuosiluokkien 7-9 tyontekijana 18 31,6%
Vuosiluokkien 1-9 erityisopetuksen tydntekijana 12 21 %
Perusopetuksen ja lukion yhteisena tydntekijana 1 1,8%
Lukion tyontekijana 4 7%
57 100,%

Kehityskeskustelut

Rehtorin tydnajan kayton yhteydessé on noussut esiin kehityskeskusteluihin kaytetty aika. HenkilGs-
tolta kysyttiin, milloin vastaaja oli viimeksi kaynyt kehityskeskustelun. 85 % vastaajista oli kaynyt ke-
hityskeskustelun vuonna 2022, joka koulu/lukiokontekstissa tarkoittaa, ettd suurin osa kehityskes-
kusteluista oli toteutettu kevatlukukauden 2022 aikana.

Kolme ei ollut kaynyt kehityskeskustelua koskaan. Kyselyssa ei selvitetty tarkemmin, miksi néin oli,
mutta ainakin osan kohdalla voi olettaa asian johtuneen mm. tyésuhteen alkamisajankohdasta, mah-
dollisista poissaoloista tai henkilén halukkuudesta kayda kehityskeskustelu esimiehensa kanssa.

Taulukko 5 Kyselyyn vastanneiden kaytyjen kehityskeskustelujen ajankohdat

Yhteensa

Ennen wuotta 2019 1
2019

2020 1
2021 3
2022 49
En koskaan. 3
Yhteensa 57

75 % vastaajista valmis ryhmakehityskeskusteluun.
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5.1.2

5.1.3

Rehtorin ja apulaisrehtorin tyénjako

Vastaajia pyydettiin arvioimaan rehtorin ja apulaisrehtorin vélista tyonjakoa (taulukko 6). Vastausten
perusteella tydnjakoa on maaritelty, mutta se ei ndyttaydy henkilostolle selkeana.

“Henkilokunnan pitaisi tietdd, mita kukin tekee. TAma siksi, ettei tarvitse hukata aikaa siihen,
ettd etsii omalle asialleen vastaamaan oikeaa henkil6a.”

Edellinen lainaus kertoo myos sen, miksi henkildst6 ei osaa sanoa, onko tyénjako huoltajien ja yhteis-
tyotahojen tiedossa.

Taulukko 6 Ty6njako rehtorin ja apulaisrehtorin valilla

On. Ei ole. En osaa sanoa.
on madritelty. 54,4% 8,8% 36,8%
on selkea. 28,1% 45,6% 26,3%
toimii kaytannossa. 36,9% 33,3% 29,8%
on henkiloston tiedossa. 31,6% 35,1% 33,3%
on huoltajien tiedossa. 12,3% 21,0% 66,7%
yhteistyotahojen tiedossa. 8,8% 15,8% 75,4%
edellyttaa kehittamista. 64,9% 7,0% 28,1%

Hyvin monissa tydnjakoa koskevissa kommenteissa kommentoitiin rehtorin ja apulaisrehtorin toimin-
nan paallekkaisyytta ja useissa kommenteissa nostettiin esiin, etta vain toisen lasnaolo olisi riittavaa.
Pari vastaajaa nosti myos esiin, etta rehtorit ratkovat asioita, jotka todellisuudessa eivat edellyta esi-
miestd, vaan ovat tydyhteisdn ratkaistavissa.

"Tuntuu "tuhlaukselta” etta usein molemmat rehtorit ovat yhtaaikaa samoissa kokouksissa ja
koulutuksissa. Eikohan briiffaus toimisi, kun toimistot ovat vierekkain.”

”Onko sellaista? Tunne on, ettd molemmat ovat "tasavertaisia” eli molemmat osallistuvat
kaikkeen.”

Kaiken kaikkiaan noin kaksi kolmasosaa vastaajista katsoi, etta tyonjako edellyttaa kehittamista.

Lisajohtamisresurssin kohdentaminen

Vastaajia pyydettiin myds kohdentamaan mahdollinen lisdjohtamisresurssi kysymalla, "Mikéli koulut
saavat lisdjohtamisresrussia, mihin Sin& sen suuntaisit?” Téhan kohtaan vastasi 54 vastaajaa ja
vastaukset jakautuivat kuvassa 7 mukaisesti.
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5.1.4

Esiopetukseen. | NN 3%
Perusopetuksen vuosiluokille 1-6. - | -
Perusopetuksen vuosiluckille 7-9. _ 1%
Perusopetuksen erityisopetukseen. || NG 5%
Lukiokoulutukseen. | N ENEEENEIN 79
Suuntaisin resurssin muuhun kuin .
johtamiseen. °
Suuntaisin resurssin oppilaitosmuotojen _ 1%
rakenteellisiin ratkaisuihin. °
Johonkin muuhun, minin? - | 24
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kuva 7 Lisgjohtamisresurssin kohdentaminen (n=54)

Taulukossa 7 on tarkastelu lisajohtamisresurssin kohdentamista vastaajan paasaantoisen tyoskente-
lykokonaisuuden mukaan.

Taulukko 7 Lisajohtamisresurssin kohdentaminen ja vastaajan paasaantoinen tyoskentelykokonai-
suus

Esiopetus 1-6 7-9 Erityisopetus Yhteinen Lukio

Esiopetukseen. 100 % 0% 0% 9% 0% 0%
Perusopetuksen vuosiluokille 1-6. 0% 50 % 11 % 17 % 100 % 0%
Perusopetuksen wuosiluokille 7-9. 0% 0% 28 % 0% 0% 25 %
Perusopetuksen erityisopetukseen. 0% 19 % 0% 8% 0% 0%
Lukiokoulutukseen. 0% 0% 17% 8 % 0% 0%
Suuntaisin resurssin muuhun kuin johtamiseen. 0% 0% 5% 25 % 0% 0%
Suuntaisin resurssin oppilaitosmuotojen

rakenteellisiin ratkaisuihin. 0% 12 % 17% 0% 0% 25 %
Johonkin muuhun, mihin? 0% 19 % 22% 33% 0% 50 %

Lisdjohtamisresurssikysymykseen oli mahdollista vastata my6s resurssin kohdentamisesta johonkin
muuhun kuin johtamiseen. Vastaajien muita ehdotuksia olivat esimerkiksi

¢ Hallinnon jakaminen useammalle henkil6lle

¢ Omat rehtorit/johtajat eri koulutusasteille — tahan tuli useita ehdotuksia alakoulusta lukioon
¢ Toimintaan, joka lisaisi oppilaiden yhteistllisyytté ja osallisuutta — tdhan pari ehdotusta

o Henkiléstojohtamiseen — tédhén pari ehdotusta

¢ Pedagogiseen johtamiseen —téhan liittyvi& ehdotuksia joitakin.

Vastaukset avokysymyksia koskien

Kyselyssé oli liséksi kaksi ns. avokysymysta. Ensimmainen kasitteli rehtorilta opettajalle siirtyneita
tehtévid ja toisessa vastaaja sai nostaa esiin aiheeseen liittyvia nakemyksidan vapaasti.
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Opettajille siirtyneista tehtavia nimettiin mm.
¢ erilaisten listojen tekeminen, kuten vélituntivalvontalista, ylioppilaskirjoitusten valvonnat
o |ukujarjestysten laadinta
o palkitukset
o paattoviikkojen aikataulutukset
e juhlien jarjestelyt ja tiedottaminen
¢ sijaisten hankinta
monialaiset oppimiskokonaisuudet

Tahan kohtaan tuli my6s jotakin vastauksia, jossa todettiin, ettd vastaaja ei ole huomannut téllaista
tapahtuneen tai vastaaja ei ollut tietoinen téllaisesta tehtévien siirrosta. Joissakin vastauksissa viitat-
tiin, ettd opettajat saivat tehtévien hoitamisesta korvauksen, mutta paasaantoisesti vastauksista ei
ilmennyt miten naiden tehtavien hoitamisesta oli sovittu.

Yllattéden tehtavien siirtymista kasittelevan kysymyksen avovastauksissa esitettiin myos toiveita, mita
rehtorin pitéisi opettajien puolesta tehda. Sen liséksi, etté toivottiin jaettua johtajuutta, vastauksissa
esitettiin useita toiveita, etta rehtori hoitaisi opettajien puolesta jarjestyksenpidon, opetussuunnitel-
man sisélléllisen jalkauttamisen, valituntilistat- ja valvonnat, kokeiden ja ylioppilaskirjoitusten valvon-
nat ja valvontalistojen laadinnat seka lastensuojeluilmoitukset.

Ns. vapaan sanan vastauskohtaan tuli vastauksia laidasta laitaan. Kohdassa nostettiin esiin johtamis-
tapoihin liittyvida kommentteja, resurssointiin, resursseihin ja niiden jakamiseen liittyvid nakemyksia,
henkilostéjohtamiseen ja resurssointiin liittyvia kysymyksia, lautakunnan aiemmin tekemiin p&atok-
siin ja henkildstovalintoihin liittyvia kommentteja ja tyytymattomyyttd, eri kouluasteiden johtami-
seen, johtamisjarjestelméén, opetuksen toteuttamiseen ja jarjestelyin liittyvia asioita.

"Erityisesti alakoulun yhteis6llisyys kaipaa tukea.”
Paljon koettuja, nahtyjé ja oletettuja epakohtia, mutta myds positiivisia asioita tai neuvoja kollegoille.

“Viihdyn tydssani hyvin, ja ne kollegat, joiden kanssa olen eniten tekemisissa paivittain, koke-
vat samoin.”

"Puhe ""laajasta tyytymattomyydesta™" on nahdakseni oman kokemuksen yleistamista.”
"Rehtoreiden ty6aikaa on mennyt runsaasti esimerkiksi koronan hoitoon, jolloin on luonnol-
lista, ettd muut tyGtehtavat karsivat. Mitdan ei ole kuitenkaan jaényt hoitamatta ja arki pyorii
sujuvasti niin henkilokunnankin kuin opiskelijoiden nakdkulmasta.”

"Ty6paikan ei tulisi olla paikka, jossa omat frustraatiot ja kaunat savyttavat tydpaikan ilmapii-

ria.
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6 Konsultin havaintoja ja toimenpide-ehdotuksia aineiston pohjalta

6.1 Tehtavankuvat ja tydnjako

6.1.1

Tehtavankuvista ja tyonjaosta ei ole tehty kirjallisia paatoksia.
Tehtavankuvat ovat epaselvia eika mistadn l6ydy kunnollisia tehtdvankuvauksia kirjallisena.

Tybnjakoa ei ilmeisesti ole koskaan kayty tehtdva tehtavalta lapi ja sovittu tyonjaosta. Tama toistuu
rehtori-apulaisrehtori, rehtori-varhaiskasvatuspaallikkd, apulaisrehtori-suunnittelija, rehtori-koulu-
sihteeri jne. tydnjaoissa.

Rehtori ja apulaisrehtori kokevat tydnjaon olevan toimivan, mutta toisaalta tyénjakoa ei ole selkedsti
maadritelty, koska molemmat tekevat samoja tehtavia ja samoilla koulutusasteilla ja samojen oppilas-
ja henkilostokysymysten parissa. Kyseessa ei ole aito tyonjako. Toiminnan paallekkaisyys nousu myos
keskeisesti esille kyselyn vastauksissa.

Aineiston perusteella muodostui myds kysymys, etté tekevatkéd ne henkilot niitd asioita, joita heidan
pitdisi tehda vai kasautuvatko tehtéavat niille henkilGille, jotka ovat ns. tekevid, vastuullisia, nopeita ja
aikaansaavia?

Toimenpide-ehdotus:

1. Rehtorin ja apulaisrehtorin tehtévankuvat ja tyonjako kdydaan perusteellisesti l1&pi tehtavit-
téin. Molempien vastuualueista ja tehtévista tehdéaén kirjallinen paatos. Apulaisrehtorille de-
legoiduista tehtévista tehdéaén selked delegointipdétds, jossa viitataan hallintosdannon kysei-
siin kohtiin.

2. Molemmille vahvistetaan ennen tydvuoden alkua tyaikasuunnitelmat. Suunnitelmien toteu-
tumista seurataan séannollisesti.

3. Tehtavien maarittelyn yhteydessa tarkastellaan lisaksi koulusihteerien, varhaiskasvatuspaalli-
kdn ja koulutuspaallikén seka suunnittelijan tehtévid suhteessa rehtorin ja apulaisrehtorin
tehtdviin. Samassa yhteydesséa tarkastellaan, onko rehtorin paattsvallassa olevien asioiden
valmistelu ja valmisteluvastuut koordinoitu tarkoituksenmukaisesti ja toimitaanko valmiste-
lun osalta suunnitellun mukaisesti. Koulusihteerien resurssi pidetéan toistaiseksi nykyisel-
l&&n.

Pohdintaa tytnjaosta

Miten rehtorin ja apulaisrehtorin tydnjako tulisi sitten tulevaisuudessa jarjestaa? Vaihtoehtoja ja 1a-
hestymistapoja on useampia.

Selkedmpaé tydnjakoa voidaan lahestya henkildstojohtamisen nakékulmasta. Talldin rehtorille voi-
taisiin osoittaa vakinaisten ja paatoimisten opettajien esimiestehtéavat, apulaisrehtorille tuntiopetta-
jat ja sijaiset ja esimerkiksi suunnittelijalle koulunkdynninohjaajat.

Toinen lahestymistapa on jakaa tehtévia niiden luonteen mukaan. Esimerkiksi rehtorille kuuluisivat
kaikki henkilstoasiat (koulusihteerin avustuksella), johtoryhmétytskentelyn johtaminen, lukujérjes-
tysten laadinta, yo-kirjoitusten koordinointi, verkostot ja rehtorikokoukset. Apulaisrehtorille olisi
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6.1.2

osoitettu oppilas- ja opiskelija-asiat seka erityisopetus ja vammaisopetus, poissaolot, oppilas- ja opis-
keluhuolto ja valmistava opetus. Suunnittelijan vastuulla olisi mm. oppilaskuljetus, aamu- ja iltapai-
vatoiminta seké kerhoihin liittyvat asiat. Koulusihteerit valmistelisivat valvontalistat, paattéviikkojen
aikataulut jne.

Kolmas tapa tyonjakoon on aste- ja oppilaitoslahtdinen. Rehtori hoitaisi ensisijaisesti esi- ja perus-
opetuksen tehtavia ja apulaisrehtori lukion tehtavia. Suunnittelija toimisi rehtorin apuna esi- ja pe-
rusopetuksessa.

Loviisan kaupungin koulutuksen vastuualueen laskelmia

Sivistys- ja hyvinvointikeskus on luonnostellut johtamisresurssia koskevaa paatoksentekoa varten
kolme vaihtoehtoista mallia ja laskenut malleille kustannusvaikutukset. Naissa kaikissa vaihtoeh-
doissa Harjurinteen koulun nykyisesté hallinto- ja johtamisresurssista osoitetaan osa koulutoimen
hallintoon.

Vaihtoehdossa 1. Harjurinteen koululle palkataan toinen virka-apulaisrehtori. Harjurinteen
koulun suunnittelija siirretdén koko koulutoimen suunnittelijaksi. Samalla muille alakouluille
osoitetaan puolikasta henkildtyévuotta vastaava koulusihteeriresurssi. Toimenpiteiden avulla
lisataan johtamiseen ja hallintoon kohdistuvia ty6tunteja 58 tuntia viikossa. Vaihtoehto 1. lisda
kustannuksia 88 500 euroa vuodessa.

Vaihtoehdossa 2. Harjurinteen koululle ei palkata erikseen toista virka-apulaisrehtoria, vaan
koulun opettajan opetusvelvollisuutta huojennetaan ja hanelle osoitetaan hallintoon ja johta-
miseen liittyvid tehtévid. Samalla koulussa toimivan suunnittelijan tehtévaé koululla supiste-
taan ja puolet hénen tydajastaan siirretddn koulutoimelle. Muille alakouluille osoitetaan puo-
likasta henkilotydvuotta vastaava koulusihteeriresurssi. Toimenpiteiden avulla lisétaén johta-
miseen ja hallintoon kohdistuvia tydtunteja 40 tuntia viikossa. Vaihtoehto 1. lisaa kustannuksia
45 500 euroa vuodessa.

Kolmannessa vaihtoehdossa Harjurinteen koululle palkataan virka-apulaisrehtori puolikkaalla
tydajalla. Samalla Harjurinteen koululla toimiva suunnittelijana tyfajasta puolet siirretdan
koulutoimelle. Muille alakouluille osoitetaan puolikasta henkil6tyovuotta vastaava koulusih-
teeriresurssi. Toimenpiteiden avulla lisatédan johtamiseen ja hallintoon kohdistuvia tyétunteja
40 tuntia viikossa. Vaihtoehto 1. lisdé kustannuksia 53 200 euroa vuodessa.

Taman toimeksiannon tehtavana oli tarkastella Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion johtamisresurs-
sia. Kootun aineiston perusteella vaihtoehdot 1-3 eivat tue Harjurinteen koulun johtamisresurssia
riittavasti, vaan supistavat sité hajauttamalla johtamista nykyista useammalle henkil6lle.

6.2 Vastuuttaminen

Taman selvityksen luvuissa 4.1 ja 4.2 on tarkasteltu, mita perusopetuslaissa ja lukiolaissa on maari-
telty rehtorin ja opettajan toimivaltaan. Lakien mukaan rehtori on koulun ja oppilaitoksen toimin-
nasta vastaava taho, mutta ei yksin lakia toteuttava taho.

Toimenpide-ehdotus:
Kyselyn vastausten perusteella Harjurinteen koulussa ja Loviisan lukiossa on tarpeen kdyda myos
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1. perusteellinen keskustelu opettajan tehtavankuvista, oikeuksista, velvollisuuksista ja vastuista
seké

2. selventdd rehtorin ja apulaisrehtorin sekd opettajien valista tehtdvanjakoa ja vastuita.

6.3 Varhaiskasvatus

Lainsaadannollisesti ja hallinnollisesti tdydentava varhaiskasvatus on varhaiskasvatuksen alaista toi-
mintaa ja jarjestamisvastuu silloin varhaiskasvatuksella. Varhaiskasvatuksen viranhaltijoiden rooli
Harjurinteen koulun esiopetuksen ja taydentdvan varhaiskasvatuksen jarjestamisessa edellyttaa
tydnjaon selkeyttamista ja kohdentamista oikean hallintokunnan alaisuuteen.

Esiopetus madritelty koulun alaiseksi toiminnaksi. Nyt OVTES:n alaisuudessa luokanopettajan tutkin-
non omaava henkildstd on OVTES:n alaista ja opetusvelvollisuus 23 tuntia viikossa.

Toimenpide-ehdotus:

1. Taydentavaan varhaiskasvatukseen liittyvat kaytannon asiat tulee siirtda pois rehtorilta/apu-
laisrehtorilta ja koululta ja osoittaa ne Loviisan kaupungin organisaation mukaisen tahon hoi-
dettavaksi.

2. Selvitettavé tarkemmin varhaiskasvatushenkiloston tydaikaan liittyvat nykyiset k&ytannot, voi-
massa olevien sopimusten mahdollisuudet ja niiden soveltaminen.

6.4 Koulunkayntiohjaajat

Osa koulunkéyntiohjaajista jatkaa koulupaivan paatyttya taydentévan varhaiskasvatuksen tai iltapéi-
vatoiminnan tehtdvissa. Koulunkéaynnin ohjaajat ovat tydsuhteessa Loviisan kaupunkiin, mutta 0soi-
tettu kouluittain rehtorin alaisuuteen. Koulunkéynninohjaajien virallisena esimiehené toimii talla het-
kell& rehtori. Pienemmissa yksikdissa, joissa ohjaajia on vain muutamia, jarjestely on toimiva, mutta
Harjurinteen koulun osalta (noin 40 ohjaajaa) jarjestely ei ole millaan tavoin tarkoituksenmukainen.

Varsin yleinen kaytanto tana paivana on, etta avustajat ovat koulutuspalveluissa tydskentelevan vir-
kamiehen, kouluissa apulaisrehtorin tai jonkin muun henkilon, kuten oppilas- ja opiskeluhuollosta
vastaavan virkamiehen alaisuudessa. Tdma ei poista rehtorilta tydnjohdollista toimivaltuutta.

Toimenpide-ehdotus:

Koulunkayntiohjaajien esimiestehtévat osoitetaan joko suunnittelijalle, apulaisrehtorille tai koulutus-
paallikolle.

6.5 Suunnittelija

Suunnittelija toiminut koulunkayntiohjaajien esimiehend, mutta hallintosédnnén mukaan suunnitte-
lijalle ei olisi taté toimivaltaa. Suullisen tiedon mukaan suunnittelijalle on delegoitu toimivaltuuksia,
mutta koska tarkempaa suunnittelijan tehtévénkuvaa ei ole kirjallisesti paatetty esim. lautakunnassa,
jad epaselvaksi, kuka delegoinut ja mita.
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Suunnittelija voi toimia koulunkéayntiohjaajien esimiehend, mikali toimivalta-asiat tulee olla selkeésti
maadritelty ja kunnossa.

Toimenpide-ehdotus:

1. Suunnittelijan tehtavat keskitetaan paasaantoisesti koskemaan Harjurinteen koulua koskeviin
tehtdviin. Tehtdvaa ei puoliteta koulutoimiston kanssa, mutta joitakin koko kaupunkia koske-
via tehtévia voidaan osoittaa suunnittelijan tehtéviin. Esimerkkiné kuljetuskokonaisuuden
hallinta.

2. Suunnittelijalle laaditaan tehtdvéankuva.

3. Mikali suunnittelijalle delegoidaan esimiestehtévid, huolehditaan, ettd delegointipdatokset
ovat Loviisan kaupungin hallintosadnndn mukaisia.

6.6 Kehityskeskustelut

Rehtorin odotetaan kdyvan kehityskeskustelut noin 75 tyéntekijan kanssa ja maara nousee yli sadan,
mikali koulunkayntiohjaajien kehityskeskustelut siirtyvat suunnittelijalta rehtorille. Yleisesti katso-
taan, ettd yhdelle esimiehelle jo 20-25 kehityskeskustelua on paljon. Rehtorin kdymien kehityskes-
kustelujen maara on kaikin puolin kohtuuton.

Rehtorin viikoittainen ty6aika on 36 tuntia 45 minuuttia. Mikéli rehtori varaa jokaiselle kehityskes-
kustelulle noin tunnin (valmistautuminen ja keskustelun venyminen huomioiden), kayttaa han koulun
tyévuoden aikana kehityskeskusteluihin - henkiloston maarasta riippuen - 75-100 tyétuntia. Tama
vastaa kahdesta kolmeen tyéviikon viikoittaista tyfaikaa — joka kdytannossa tarkoittaa, etta koulu-
vuoden 38 tydviikosta rehtori on kolme viikkoa pois muista koulun johtamiseen liittyvista tehtévista.

Kehityskeskustelun kdyminen on Loviisan kaupungin paattamé henkilostojohtamisen toimi. Perus-
opetuslaki ja -asetus tai lukiolaki ja -asetus eivéat velvoita rehtoria kdymaan kehityskeskusteluja eika
rehtorin virkaehtosopimuksen mukaisessa tydajan maarittelyssd ole huomioitu Harjurinteen koulun
rehtorin kehityskeskusteluihin kdyttdmaa aikaa. Rehtorin ty6ajan maarittelyn pohjana on ollut oppi-
laitosmuodon lainsdadanndn edellyttamat toimet. Ei siis ole ihme, etté Harjurinteen koulun rehtorilla
tydaika ei riitd perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamisen edellyttdmiin johtamistehtaviin, mi-
kali han joutuu kayttamaan tydajastaan lahes 10 % tehtavaan, minka Loviisan kaupunki on hanelle
oppilaitoksen johtamisen paalle maaritellyt.

Toimenpide-ehdotus:

Loviisan kaupunki maarittelee kehityskeskusteluja koskevan velvoitteen uudelleen siten, etta kehi-
tyskeskustelun toteuttaminen

1) on kdytanndssa tarkoituksenmukaisesti toteutettavissa ja
2) vastaa tarkoitustaan mygds Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion osalta.

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy Selvitys 23 (23)

11.8.2022

7 Toimenpide-ehdotukset

Tehtavana oli tarkastella Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion johtamisjarjestelyja ja resurssointia.
Harjurinteen koululla ja Loviisan lukiossa on téll& hetkell& hallinto- ja johtamistehtavissa viisi henkil6a:
rehtori, apulaisrehtori, suunnittelija ja kaksi koulusihteerid. Lisdksi koululla toimivan tdydentévéan
varhaiskasvatuksen osalta toimivaltuus on varhaiskasvatuspaallikdlla. Myos osa toisinaan rehtorin
paattsvallassa olevista esi- ja perusopetuksen hallintoon liittyvistd asioista hoidetaan koulutoimis-
tossa (esim. koulutuspaallikko tekee erityisen tuen siirtopéatokset ja kuljetusedusta paattaminen).

Koulun johtamisjarjestelman lisaresurssitarpeen arvioiminen on hankalaa ennen kuin koulun johta-
misen ja hallinnon toimintatavat ovat lapikayty ja kaikkien toimien tarpeellisuus arvioitu seka nykyiset
resurssit uudelleen organisoitu. Tama voi hyvin pitkélle tarkoittaa sita, etta johtamisessa ja hallin-
nossa keskitytaan koulun ja lukion perustehtéavien hoitamiseen ja ns. arjen hallinnon pydrittamiseen
ja samalla rehtorin ja apulaisrehtorin osallistumista kehittémiseen karsitaan.

Loviisan kaupungissa ja erityisesti Harjurinteen koulussa ja Loviisan lukiossa voidaan toteuttaa lisaksi
jaettua johtamista hyédyntamalla nykyista paremmin OVTES:n suomia mahdollisuuksia esimerkiksi
huojentaa opettajien tydaikaa yksittaisten suunnittelu- ja hallintotehtavien toteuttamisessa. Taman
takia liséresurssista paattdminen on syyta siirtaa nykyisten resurssien uudelleen organisoinnin ja seu-
raavien toimenpiteiden jalkeiseen aikaan:

o kirjalliset tehtavankuvat laadittu

o péaallekkaiset tehtavat ja paallekkéinen toimiminen poistettu

e paatokset tydnjaosta tehty

¢ kartoitettu koulusihteerien mahdollisuudet valmistella aiempaa pidemmaélle rehtorin ja apu-
laisrehtorin p&&tosvallassa olevia asioita

e taydentavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja hallinto siirretty varhaiskasvatuspaallikdlle

e aamu- ja iltapdivatoiminnan koordinointi siirretty suunnittelijalle

e koulunkaynninohjaajien esimiestehtavét siirretty suunnittelijalle

Yhtendisen toimintakulttuurin rakentaminen vie aikaa. Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion yhdis-
taminen yhdeksi yksikoksi on ollut kivulias prosessi. Rakentamis- ja korjausprosessit ovat osaltaan
hidastaneet yhteisen yhteison muodostumista. Toimiminen useissa ja valiaikaisissa tiloissa on mah-
dollistanut paallekkaisten tydnkuvien muodostumisen. Erillaan toimiminen on mahdollistanut, etta
tydyhteisdn on ollut helppo valtelld omaa vastuutaan tydyhteistn ilmapiirin ja yhteisten toimintata-
pojen rakentamisessa. Ja kun vihdoin piti olla ns. ensimmainen normaali vuosi uusissa tiloissa, tuli
COVID-19 koronavirusepidemia ja Ukrainan sota.

Yhtendisen toimintakulttuurin rakentaminen vie vuosia. Poikkeusoloissa ja mydhemmin epidemian
keskelld on ollut tavallista huonommat olosuhteet rakentaa yhtendista toimintakulttuuria. Kaytetta-
vissé olevan aineiston perusteella suosittelisin, ett Harjurinteen koulun ja Loviisan lukion johtami-
sessa keskityttéisiin seuraavina vuosina koulun siséisen, yhtendisen toimintakulttuurin kehittdmiseen
ja tybyhteisédynamiikan kehittamiseen. Samalla koulun ja lukion tulee vahitellen valmistautua 2020-
luvulla tapahtuvaan lapsimaaran véahenemiseen ja mahdollisesti molempien oppilaitosten pienene-
miseen vuosikymmenen loppupuolella.
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