LOVIISAN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Paikalliset ja alueelliset mahdollisuudet seka eroavaisuudet on tarkea huomioida. Tyollisyysalueen
maaralliseksi rajaksi on asetettu 20 000 tyoikdistd, mika on tiukka rajaus. Miten 20 000 tyoikaisen
tyoévoimapohjaan perustuva, mahdollisesti usean kunnan kasittava tyollisyysalue mahdollistaa paikallisen
kuntaekosysteemin hyddyntamisen? Rahoituksen tulisi mahdollistaa asiakaslahtoisyys, lahipalvelut seka
paikalliset ratkaisut.

Uudistuksen aikataulu on tiukka. Valmistelussa tulee mahdollistaa palveluiden muotoileminen paikallisia
tarpeita vastaaviksi. Kaksikielisten alueiden tarpeet tulee huomioida.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kannustavan rahoitusmallin tulisi tukea tavoitteita ja uudistuvan lainsdaadannén mahdollistaa paikallisen
kuntaekosysteemin toimivuus. Tiukka valmisteluaikataulu asettaa omia haasteitaan kokonaisuuden
valmistelulle. Valmisteluun tulee kohdentaa riittavasti resursseja onnistuneen kokonaisuuden
rakentumiseksi.

Vastuukuntamallissa tyollisyysalueen ei-jarjestamisvastuussa olevalla kunnalla ei ole samoja
mahdollisuuksia tehda paatoksia kuin jarjestamisvastuussa olevalla. Taima saattaa asettaa haasteita
kokonaisuuden rakentumiselle ja tavoitteiden toteutumiselle.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan tyéllisyysalue voidaan muodostaa vahintdan 20 000 henkilosta koostuvalla
tyovoimamaaralld, mika ei suurimmassa osassa kuntia tayty. Olisikin tarkoituksenmukaisempaa puhua
tyollisyyden hoidon siirrosta kuntapohjaisille yhteistoiminta-alueille seka jarjestamisvastuussa olevan
kunnan/kuntien aseman muuttumisesta tyovoimaviranomaiseksi.

Esitysluonnoksessa esitetty jarjestamisen rahoitusmalli ei valttamatta tue esityksen tavoitteiden
tayttymista, eika se taysin mahdollista esitysluonnoksessa mainitun kuntaekosysteemin taytta
hyodyntamistd, koska jarjestamisvastuu olisi siirtymdssa yhteistoiminta-alueelle tai jarjestamisvastuulliselle
alueen kunnalle. Vastuukuntamallissa jasenkunnan paatéksenteko kaventuu nykyisesta. Jarjestamiseen
liittyy lisaksi laajaa valtiollista saatelya, mika voi olla ongelmallista kunnallisen itsehallinnon nakdékulmasta.
Kokonaisuutta on syyta arvioida myods yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

Loviisan kaupunki katsookin, etta jarjestamisvastuu tulisi mahdollistaa jossain muodossa kaikille kunnille.
Rahoituksen ja jarjestamisvastuun tulisi olla samalla taholla. Tarkeda on myos huomioida, etta kunnasta tai
kuntaan liikutaan téihin useammalta tyollisyys- ja hyvinvointialueelta erityisesti alueiden
rajapaikkakunnilta. Mahdollisten eri alueiden vilille tuleekin mahdollistaa luonteva yhteistyo.

Luonnoksessa esitetyn rahoitusmallin tulisi ottaa huomioon suhdannevaihtelut seka kuntien vaestokehitys.
Kuntien rahoitusta tulisikin tarkistaa aika ajoin kertaluontoisen poikkileikkaustilanteen kompensaation
sijaan. Lisaksi laajan ty6ttomyyden kriteerin suhdetta tulisi nostaa esityksen 30 prosentista korkeammalle.



Rahoitusmallissa tulisi huomioida, etta joillakin tyollisyyspolku voi olla pidempi ja edellyttaa laajaakin
palvelukokonaisuutta. Omaehtoiseen opiskeluun ja osa-aikatyohon tulisi kiinnittaa mallissa huomiota.

Kunnan tulisi olla yksi toimija monialaisen tuen yhteispalvelussa, jotta myds kunnassa olevat erilaiset
toiminnot tulisivat huomioiduksi ja yhteensovitetuksi palveluprosessissa. Velvoitetydssa tulisi jatkossakin
mahdollistaa palkkatuki kunnille seka olla rajaamatta kuntaa palkkatuen ulkopuolelle, jotta erityisesti
osatyokykyisid ja heikommin tyollistyvia voitaisiin jatkossakin tyollistaa paikallisesti kuntaan.

Hyvinvointialueiden ja kuntien valista roolia tulisi tarkentaa rahoitusvastuun osalta. Hyvinvointialueilla tulisi
olla taloudellinen kannustin tyottdmien sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiselle. Olisi myos tarkeda,
ettd yhteisty6 rakentuisi saumattomaksi asiakaslahtdisten palvelupolkujen mahdollistamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Lakiesitys sisaltaa useita valtion ohjausmekanismeja, kuten peralautasdaantelyn. Tama saattaa olla
ongelmallista perustuslaissa saddetyn kunnallisen itsehallinnon nakékulmasta. Yhdenvertaisuuden
nakdkulmaan tulee myos kiinnittda huomiota.

Luvussa 10 sdddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Kunnan, kuntayhtyman tai niiden maaraysvallassa olevan yhteison rajaaminen palkkatuen ulkopuolelle ei
ole kannatettavaa. Palkkatuen poistaminen rajoittaisi merkittavasti paikallisia ratkaisuja tyollisyyden
hoidossa erityisesti pitkittyneen tyottomyyden ja vaikeammin tyollistyvien kohdalla. Muutoksella olisi myds
heikentava vaikutus osatyokykyisten ja vaikeammin tyollistyvien palvelupolkuihin. Palkkatuen tulisi
kannustaa kohti avoimia tyémarkkinoita esimerkiksi oppisopimusta hyédyntden.

MUUT HUOMIONNE ESITYKSESTA:

Jarjestamisvastuun tulee kulkea rahoituksen kanssa kasi kadessa. Nyt esitetty malli erilaisine
valtionohjauksineen vaikuttaa hallinnollisesti monimutkaiselta ja kunnan itsehallinnon nakékulmasta
katsottuna ongelmalliselta. Yhdenvertaisuus tulee myos huomioida uudistuksessa.

Rakenteiden tulee tukea henkiléiden sujuvia ty6llisyysprosesseja ja edesauttaa ldhipalveluita kunnan
alueella. Yksittaisen kunnan vaikuttamismahdollisuudet tydllisyyden paikalliseen edistamiseen voivat
esitetyssa mallissa jaada olemattomiksi, koska jarjestaja on tosiasiallisesti toinen taho.

Kielellisiin oikeuksiin liittyviin kysymyksiin tulee kiinnittda huomioita. On erittain tarkeaa, etta kaksikielisyys
huomioidaan myds asioidessa yksikieliselld tydssakayntialueella ja kaksikieliset palvelut turvataan.



