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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyollistymisti edistéivisti monialaisesta yhteispalvelus-
ta annetun lain ja kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta
annettua lakia ja kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia. Hyvinvointialueesta annetulla lailla
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetulla lailla sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Taémén johdosta tyollis-
tymisté edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin ja kotoutumisen edistami-
sestd annettuun lakiin on tarpeen tehdd ne muutokset, jotka johtuvat kyseisesté jérjestdmisvas-
tuun muutoksesta.

Tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa sdddetdédn yhteistoi-
mintamallista, jonka toimijoita ovat tyd-ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansanelédkelaitos. Yh-
teistoimintamallissa mukana olevat toimijat yhteen sovittavat niiden jérjestdmisvastuulla olevia
julkisia tydvoimapalveluja seki sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja tyottomén palvelutar-
peen mukaisesti. Kunta on ty6llistymisti edistdvassd monialaisessa yhteispalvelussa sosiaali- ja
terveyspalveluista vastaava viranomainen. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyollistymista
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia edelld mainitusta sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestimisvastuun siirtymisen muutoksesta johtuen siten, ettd hyvinvointialue tulisi
yhteistoimintamallin toimijaksi sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavana tahona.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan valtio korvaa kunnalle laissa méadriteltyja ko-
toutumisen edistdmisesté aiheutuneita kustannuksia. Kustannuksia syntyy kunnalle muun mu-
assa sellaisten palveluiden jarjestdmisestd, jotka sisdltyvit kunnan tarjoamiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistdmisestéd an-
nettua lakia siten, ettd mahdollistettaisiin hyvinvointialueille lain 6 luvussa tarkoitettujen sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd aiheutuneiden kustannusten korvauksien hakeminen.
Liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd hyvinvointialue vastaisi kotoutumislain 27 ja
28 § mukaisesta alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuesta ja asumi-
sen jarjestdmisestd esimerkiksi perheryhmékodeissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelma sisaltdé sosiaali- ja terveyspalveluiden raken-
neuudistuksen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tarkoituksena on ollut koota sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistus toteutui kesélld 2021 annetulla lainsdddénnolla koskien uusia
hyvinvointialueita sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista.

Lakia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd (612/2021) sovelletaan hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulla olevan sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmiseen, kehittdimiseen, ohjaukseen ja valvontaan, jollei muussa
laissa toisin sdéddetd.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddannon voimaanpanosta (616/2021) 1 §:n 1 momentin mukaan laki hyvin-
vointialueesta (611/2021) tuli voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2021. Kyseisen voimaanpanoa
koskevan lain 1 §:n 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annettu
laki (612/2021, ns. jdrjestdmislaki) tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023. Kiytdnndssa
tama tarkoittaa sitd, ettd vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueilla on jarjestdimisvastuu
aiemmin kunnalle kuuluneista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon seké pelastustoimen tehtdvien siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille, siirtyy myos hen-
kilosto tehtidviensd mukana hyvinvointialueille.

Uudet hyvinvointialueet aloittavat toimintansa kéytdnnossd aluevaalien jélkeen vuonna 2022
hallinnon ja organisaation pystyttdmiselld. Jarjestdimisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtdvissa siirtyy 1.1.2023 lukien. Télld hallituksen esitykselld on tarkoitus to-
teuttaa tyOllistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin (1369/2014,
jaljempéand TYP-laki) ja kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin teknisluontoiset muutok-
set, jotka liittyvét hyvinvointialueiden toiminnan aloittamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jérjestimisvastuun siirtoon. Lisdksi kotoutumisen edistdmisestd annetulla
lailla sdéddettaisiin hyvinvointialueille uusi tehtdva liittyen alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestimiseen esimerkiksi perheryhmékodeissa
seka tukitoimenpiteistd, joiden piirissa lapsi tai nuori voi olla, kunnes hén tayttaa 25 vuotta tai
kunnes hinelld on huoltaja Suomessa.

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd virkatyona.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisen osalta esitystd on késitelty useissa sidos-
ryhmatilaisuuksissa marraskuusta 2021 alkaen. Muiden ministerididen kanssa on keskusteltu
kotouttamisen yhteistyoryhmassé 26.11.2021, 17.12.2021 ja 20.1.2022 seka erillisissd kokouk-
sissa. Muun muassa muiden viranomaisten kanssa on keskusteltu seuraavasti: 26.11.2021 TE-
toimistojen ja kuntakokeilujen verkostossa, 29.11.2021, 9.12.2021 ja 9.2.2022 TEM:n ja ELY-
keskusten vilissd kokouksissa, 8.12. TE-toimistojen johdon kuukausikokouksessa, 8.12. ja
20.12. ELY -keskusten elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualueiden johdon kokouksessa,
8.12. Palvelut, etuudet ja osallisuus -alatydryhmaéssd, 9.12.2021 Kotoutumisen osaamiskeskuk-
sen seurantaryhmaissd, 16.12.2021 Uudenmaan ELY-keskuksen jirjestimidssé tilaisuudessa
sekd 26.1.2022 Ohjaus- ja neuvontahankkeiden ajankohtaistapaamisessa.

Erdiden kuntien edustajien kanssa keskusteltu 10.12.2021, 20.1.2022 ja 25.1.2022 jarjestetyissd
tilaisuuksissa liittyen valmistelun erityiskysymyksiin. 20.1.2022 pidetty tilaisuus oli suunnattu

3



esimerkiksi niille kunnille, joissa on perheryhmaékoteja tai muita alaikéisten asuinyksikoité. Kai-
kille kunnille ja hyvinvointialueille jérjestettiin keskustelutilaisuus 26.1.2022. Keskustelua on
kdayty myos 30.11.2021 ja 1.2.2022 Kuntaliiton jarjestamissa tilaisuuksissa.

Jéarjestoja on kuultu seuraavissa tilaisuuksissa: 18.11.2021 kumppanuusohjelman kokouksessa,
9.12.2021 Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) Kotoutumisen lainsddddnnon uudista-
misen seurantatyoryhmén kokouksessa seki 2.2.2022 kumppanuusohjelman ja ETNOn jarjes-
tdméssd webinaarissa.

Liséksi lainvalmistelun tueksi on perustettu erillinen tydryhmaé oleskeluluvan saaneiden alaikai-
send ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten palveluiden uudistamiseksi. Tyoryh-
méissd ovat edustettuna tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio,
Uudenmaan, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Espoon ja Tampereen kaupungit
sekd Kuntaliitto. Tyoryhmi on kokoontunut 17.11.2021, 30.11.2021, 14.12.2021, 11.1.2022,
25.1.2022 seki 16.2.2022.

Tilaisuuksien ja kokousten padasiallisena aiheena on ollut kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain kokonaisuudistus, mutta myds nyt késilld olevaa esitystd on késitelty. Tilaisuuksissa on
ollut mukana ministerididen, virastojen, kuntien ja Kuntaliiton sekd kolmannen sektorin, kuten
jarjestot, edustajia.

TYP-lain muuttamisen osalta esitystd on késitelty syyskaudella 2021 tyd- ja elinkinoministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisissad tyokokouksissa, monialaisen yhteispalvelun valta-
kunnallisen ohjausryhmin ja sen tydjaoston kokouksissa, 9.11. ELY-keskuksien tydllisyysasi-
oista vastaavien padllikdiden ja ty6- ja elinkeinoministerion kohtaanto- ja kasvu -ryhmén yhtei-
sesséd kokouksessa, 11.11. palvelut, etuudet ja osallisuus -alatyéryhméssé ja Tydvoimapolitiikan
palvelurakenne alatyOoryhméssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros ajalla xx.X.-XX.X.XXXX.
2 Nykytila ja sen arviointi
Laki tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta

TYP-lain 1 §:n 1 momentin mukaan tyollistymistd edistdvélld monialaisella yhteispalvelulla
tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto (jdljempénd TE-toimisto),
kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyotto-
mien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekéd vastaavat tyol-
listymisprosessin etenemisestd ja seurannasta siten kuin kyseisessé laissa sdddetdan. TYP-laissa
ei sdddetd uudesta itsendisestd organisaatiosta, vaan verkostomaisesta yhteistoimintamallista,
jossa mukana olevat toimijat toimivat kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa.

TYP-lain 1 §:n 2 momentin mukaan monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistdé tyotto-
mien tydllistymistd tarjoamalla heille heiddn palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyovoimapal-
veluja sekd sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. TYP-laissa ei sdddetd uusista tyottomille
tarjottavista palveluista. Palvelut, joita toimintamallissa mukana olevat tahot ovat velvoitettuja
yhteen sovittamaan, ovat julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012,
JTYPL) tarkoitetut julkiset tydvoimapalvelut seké sosiaali-, terveys ja kuntoutuspalvelut, joista
sdddetddn erikseen palveluita koskevissa laeissa. TYP-lain mukaan ty6ttomélla on monialaisen
yhteispalvelun tarve, jos hinen ty6llistymisensd edistéminen edellyttdd TE-toimiston, kunnan



ja Kansanelakelaitoksen jarjestimisvastuulle kuuluvien edelld mainittujen palvelujen yhteenso-
vittamista. Nykytilassa kunnan jérjestimisvastuulle kyseisisté palveluista kuuluvat sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi kunnat ovat tarjon-
neet monialaisessa yhteispalvelussa myos jérjestdmidén erilaisia muita palveluja, kuten yksilo-
ja tydvalmennusta sekéd tyohonvalmennusta, joiden tavoitteena on tydllistymisen edistdminen.
Kunnilla ei ole lakisédteistd velvollisuutta jérjestdd mainittuja palveluja, mutta jos kunta niité
jarjestdd, on lakia sdddettdessd pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd kunta tarjoaisi niitd myos
osana tyOllistymistd edistdvdd monialaista yhteispalvelua (HE 183/2014). Nykytilassa TYP-
asiakas voi siis saada TE-toimiston tyovoimapalvelujen, kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen
sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen liséksi yhteispalvelusta esimerkiksi kunnan va-
paachtoisesti jarjestamia palveluja.

TYP-lain 2 §:ssé sdddetddn ohjauksesta monialaiseen yhteispalveluun, 3 §:ssd kartoitusjaksosta,
jonka aikana arvioidaan ty6ttoméan palvelutarve, 4 §:ssd monialaisen tydllistymissuunnitelman
laatimisesta, seurannasta ja tarkistamisesta ja 5 §:ssd monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
liittyvistd velvollisuuksista. Monialainen yhteispalvelu pdéttyy lain 6 §:n mukaan silloin, kun
TE-toimiston, kunnan ja Kansanelékelaitoksen yhteisen arvion mukaan tyottomaélld ei ole endé
monialaisen yhteispalvelun tarvetta. Kyseisissd pykalissé sdddetdan yhteistoimintamallin toimi-
joille yhteistoimintamallin mukaisia tehtdvid. Kunnille sdddetyt tehtavét liittyvat kunnan rooliin
sosiaali- ja terveyspalveluista jarjestimisvastuussa olevana tahona.

Monialainen yhteispalvelu jérjestetidén toimintamallissa mukana olevien tahojen verkostomai-
sella yhteistyolla. TYP-lain 7 §:ssd sdddetdéin monialaisen yhteispalvelun jérjestdmisesti ja val-
takunnallisesta ohjauksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisen TE-toimiston alueella on
tarvittava madrd monialaisen yhteispalvelun johtoryhmid. TE-toimiston toimialueen kunnat ni-
medvit henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jarjestamistd johtoryhmén asetta-
missa puitteissa. Ty0- ja elinkeinoministerié asettaa ohjausryhmén monialaisen yhteispalvelun
valtakunnallista ohjausta varten.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn monialaisen yhteispalvelun jirjestamiseksi tarkoitetuista toi-
mipisteistd. Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla kunnilla ja Kansanela-
kelaitoksella on tyollistdmistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun jarjestimiseksi vahintdan
yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen yhteispalvelun johtoryhméan kuuluvien kuntien
muodostamalla alueella. Lisdksi momentin mukaan TE-toimisto, kunnat ja Kansanelidkelaitos
osoittavat monialaiseen yhteispalveluun riittdvan mééaran henkildstoa.

Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén ja ohjausryhmén asettamisesta, kokoonpanosta ja teh-
tavistd sekd monialaisen yhteispalvelun jarjestdmistd johtavan henkilon ja tdmén varahenkilon
nimedmisestd seké tehtdvisti sdddetiddn tarkemmin valtioneuvon asetuksella. Asetuksenantoval-
tuus on TYP-lain 7 §:n 3 momentissa ja sen nojalla on annettu valtioneuvoston asetus tyollisty-
mistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta (1377/2014).

TYP lain 8 §:ssd sdddetddn monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien henkilosto- ja muiden
kustannusten jakautumisesta monialaisen yhteispalvelun toimijoiden kesken. Voimassa olevan
TYP-lain mukainen kustannustenjakautumismalli perustuu toimijoiden jarjestimisvastuiden
mukaisiin rooleihin yhteispalvelussa.

Lain 9-11 §:ssd sdddetddn monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteristd ja kdyttdoikeuksien
myOntdmisestd monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin, ty6tonta koskevien tictojen tallet-



tamisesta monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan viranomaisen rekisteriin ja salassa pidetta-
vien tietojen saamisesta palvelun jirjestamistd varten. Asiakasrekisterin kdyttd perustuu toimi-
joille TYP-laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen
kasittelyd ja palvelualustaa koskevaksi lainsdddéannoksi (HE 225/2021). Esityksessé ehdotetaan
muutettavaksi myos TYP-lakia. Esityksessd (HE 225/2021) ehdotetaan muutettavaksi tyollisty-
misté edistévéstid monialaisesta yhteispalvelusta vastaavien viranomaisten méadrittelemisté ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuiksi rekisterinpitdjiksi omiin lakisdéteisiin tehtdviinsa liit-
tyvien asiakastietojen osalta. TE-toimistot, kunnat ja Kansaneldkelaitos vastaisivat tietyistd
yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd, yhteispalvelussa kiytettdvien asiakastietojérjestel-
mien ja tietovarannon tietosuojaan ja -turvaan liittyvistd tehtdvistd. Asiakastietojen kasittelysté
monialaisessa yhteispalvelussa sdddettiisiin jatkossa itsendisesti eiké julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain kautta. Lisdksi tehtdisiin sdéntelytekninen muutos siten, etté asia-
kastietojarjestelmalahtoinen sddntely korvattaisiin tietojen ja kdyttotarkoitusten sdantelylld. Ka-
siteltdviin tietoihin tai niiden kayttotarkoituksiin ei mainitussa esityksessd (HE 225/2021) eh-
doteta muutoksia. Lisdksi ehdotetaan erditd vahdisid tdydennyksia ja korjauksia. Edelld mainitut
hallituksen esityksessé tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelyd ja asiakaspalvelu-
alustaa koskevaksi lainsdéddédnnoksi (HE 225/2021) ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan 2.5.2022.

Laissa tyollistymisen edistimisen kuntakokeiluista (1269/2020, jaljempéna kuntakokeilulaki),
saddetdan maardaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavit alueellaan erditd palveluja
TE-toimiston asemasta. Laki on voimassa 30.6.2023 asti. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan ko-
keilualueen kunnan asiakkaita ovat ty6ttomait tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyollistymistd
edistévissd palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka eivét
taytd tyottomyysturvalain ansiopdivarahan saamisen edellytyksid tai ovat alle 30 vuotiaita, maa-
hanmuuttajia tai vieraskielisid henkil6itd. Toisin sanoen kuntakokeilulain nojalla kokeiluihin
ohjataan kokeilualueilla ne tyottdmaét ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivét ole
oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisdksi kohderyhméan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonha-
kijat seké kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko tydttoména tai tydvoimapal-
veluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa.

Kuntakokeilulain 8 §:n 3 momentin mukaan kokeilualueen kunta arvioi asiakkaansa TYP-lain
2 §:ssé tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun tarpeen TE-toimiston sijaan. Jos kokeilualueen
kunnan asiakas tiyttdd mainitun lain 2 §:n 2 momentissa saddetyt edellytykset ja hinelld on
monialaisen yhteispalvelun tarve, kokeilualueen kunta vastaa mainitun lain 3 §:ssé tarkoitetuista
kartoitusjakson toimenpiteistd TE-toimiston sijaan ja arvioi mainitun lain 6 §:ssé tarkoitetun
monialaisen yhteispalvelun paattymisen TE-toimiston sijaan. Mitd TYP-lain 2 §:n 4 momen-
tissa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa tietoja TE-toimistolle monialaisen yh-
teispalvelun tarpeen arvioimiseksi, sovelletaan tietojen antamiseen kokeilualueen kunnalle sen
asiakkaasta.

Kuntakokeilulain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa
osalta ty0- ja elinkeinotoimiston tehtdvit, joista sdddetdan T'YP-laissa monialaisen tyollistymis-
suunnitelman laatimiseksi. Toisin sanoen kokeilualueen kunta hoitaa kuntakokeilulain nojalla
TYP-laissa monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimisesta TE-toimistolle sdddetyt tehtdvét
niiden henkildiden osalta, jotka eivit tdytd tyGttomyysturvalain ansiopdivdrahan saamisen edel-
lytyksid tai ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisia.



Suuri osa kokeilualueiden kuntien asiakkaista on myds TYP-asiakkaita, jolloin monialaisen
tyollistymissuunnitelman laativat kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessé asiakkaan kanssa. Jokai-
sen kuntakokeilun alueella on kuitenkin myds asiakkaita, joiden monialaisen tyollistymissuun-
nitelman laatimiseen osallistuu TE-toimisto. Ndiden asiakkaiden tydllistymissuunnitelman laa-
tivat TE-toimisto, kunta sosiaali- ja terveyspalveluista jarjestdimisvastuussa olevana yhteistoi-
mintamallin toimijana ja Kansaneldkelaitos. Kansanelédkelaitos osallistuu ty6llisyyssuunnitel-
man laatimiseen TYP-lain 4 §:n 3 momentin mukaisesti vain, jos ty0ttdmin palvelutarve edel-
lyttda Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja.

Kaikki kunnat eivit ole kuntakokeilualuiden kuntia. Tésta syystd kuntakokeilualueiden kuntien
ja kokeilualueisiin kuulumattomien kuntien asema julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdjana on
erilainen. Kuntakokeilulaissa vain kokeilualueiden kunnille on siirretty osa TE-toimistojen teh-
tiavistd. TYP-laissa puolestaan ei sdddetd uusista palveluista, vaan velvollisuudesta julkisista
tyovoimapalveluista, sosiaali- ja terveyspalveluista sekd kuntoutuspalveluista jarjestdmisvas-
tuussa olevia viranomaisia yhteensovittaa kyseisid palveluja. Siksi my6s TYP-lain mukaisissa
tehtdvissd kuntakokeilualueen kunnan ja kokeilualueeseen kuulumattoman kunnan rooli on eri-
lainen.

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilun
voimassaolon jatkamista koskevaksi lainsddadéannoksi (HE 17/2022 vp). Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia siten, ettd se olisi voi-
massa 31.12.2024 asti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun siirtyessid 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialu-
eille, kunta ei siis endd ole TYP-lain mukainen toimija sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjesti-
jand. Tyollisyyden kuntakokeilualueen kunta hoitaa kuntakokeilulain nojalla erditd TYP-laissa
tarkoitettuja tehtdvid TE-toimiston asemasta. Nykytilassa sekd kuntakokeiluun kuuluvat kunnat
ettd kokeilun ulkopuolella olevat kunnat tarjoavat yhteispalvelussa myods muita kuin TYP-laissa
yhteensovitettavaksi sdddettyjd lakisddteisid sosiaali- ja terveyspalveluja. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen jérjestdimisvastuun siirtyminen ja siten kuntien roolin poistuminen yhteispalvelusta
sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdjana ei vaikuta kuntien muiden ty6llistymisté tukevien pal-
velujen jarjestdmiseen. Télld esitykselld ei myOskédn ole tarkoitus heikentdé kuntien mahdolli-
suutta tarjota nditd muita palveluita vapaachtoisesti TYP-asiakkaille.

Laki kotoutumisen edistimisestd

Voimassa olevan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010, jatkossa kotoutumislaki)
tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua
aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Liséksi lain tarkoituksena on edistii tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri vdestoryhmien kesken. Kotoutu-
misen edistdmisessd useilla viranomaisilla on roolia: muun muassa ministerioilld, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilla (jatkossa ELY-keskus), TE-toimistoilla sekd kunnilla.

Kotoutumislain 2 §m mukaan lakia sovelletaan henkiloon, jolla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan my6s henki-
166n, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain
mukaisesti. Maahanmuuttajat ovat kuitenkin hyvin heterogeeninen ryhma ja heilld on erilaisia
eldmantilanteita, jonka johdosta heilld voi olla tai olla olematta erilaisia tarpeita kotoutumislain
mukaisille palveluille.



Vuonna 2020 myonnettiin 20 757 ensimméistéi oleskelulupaa Suomeen ja vuonna 2019 myon-
nettiin 25 412 lupaa. Ty, perhe ja opiskelu ovat yleisimpid syitd muuttaa Suomeen. Tyon pe-
rusteella vuonna 2020 myonnettiin 8 508 ensimmaistd oleskelulupaa ja vuonna 2019 yhteensa
9461 lupaa. Kun mukaan lasketaan kausityotodistuksella Suomeen téihin saapuvat tyontekijét,
tyon perusteella myonnettiin vuonna 2020 yhteensd 20 117 lupaa ja vuonna 2019 yhteensa 19
380 lupaa. Perhesiteen perusteella vuonna 2020 myonnettiin 8 592 oleskelulupaa ja vuonna
2019 yhteenséd 10 251 lupaa. Opiskelun perusteella vuonna 2020 mydnnettiin 3 225 lupaa ja
vuonna 2019 yhteensd 5 246 lupaa. Kansainviliselld suojelulla tarkoitetaan Euroopan unionin
direktiivien ja Suomen ulkomaalaislain mukaan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa.
Kansainvilisen suojelun perusteella (ml. turvapaikan hakijat) oleskelulupa myonnettiin vuonna
2020 yhteensd 2066 kertaa (josta turvapaikan saaneita 1500, toissijaista suojelua saavia 252 ja
muita 314), vuonna 2019 yhteensd 2 959 kertaa (josta turvapaikan saaneita 2 073, toissijaista
suojelua saavia 452 ja muita 434). (Ldhde: Maahanmuuttoviraston vuositilastot).

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja
ja ty0- ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistdvind toimenpiteind (ko-
toutumislaki 6 §). Jatkossa kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluita jarjestdvien toimi-
joiden joukkoon on tarpeen lisétd hyvinvointialue, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd 1.1.2023 lukien. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen ei vuoden 2023 alusta
ole enédd kunnallinen peruspalvelu. Kunnan peruspalveluihin kuuluu kuitenkin edelleen mm.
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestiminen. Maahanmuuttajan oikeus ty6ttomyysetuuteen
madrdytyy tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeen-
tulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisesti.

Kotoutumislain 10 §:n mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto kéynnistéé alkukartoituksen maahan-
muuttajalle, joka on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettu ty0ton tyonhakija ja kunta kdynnistad alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muu-
ten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Tyo- ja elin-
keinotoimisto tai kunta voi kdynnistdd alkukartoituksen myos sitd pyytdneelle muulle maahan-
muuttajalle, jos tdmén arvioidaan sitd tarvitsevan. Alkukartoitus on télldin véiline TE —toimis-
tolle ja kunnalle tunnistaa jo varhaisessa vaiheessa maahanmuuttajien palvelutarpeet. Alkukar-
toituksessa selvitetddn maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyShistoria, kielitaito seka tarvit-
taessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen perusteella
ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssé tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan tarkemmin toimenpiteistd ja palveluista, joihin maa-
hanmuuttaja osallistuu.

Sosiaali- ja terveyspalvelut tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestamisestd sdddetddn niitd koskevassa yleis- ja erityislainsdddanndssa. Jat-
kossa néiden palveluiden jérjestamisestd vastaa hyvinvointialue.

Kotoutumislain 27-28 §:ssd sdddetddn alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai
nuoren tuesta ja erityisesti heidédn asumisestaan perheryhméikodeissa. Kunta voi perustaa lap-
sille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikon ja sopii yksikon perusta-
misesta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Perheryhmékoteja on télld hetkelld
Suomessa noin 10 kunnassa. Lisdksi 27 §:ssd sdddetddn, ettd lapsi tai nuori voi olla tuen piirissa,
kunnes tayttdd 25 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Itsendistyvien nuorten tuen
siséllossd ja sen toteutumisessa on paljon alueellista vaihtelua.

Itsendistyvien nuorien tuen on tarkoitus olla kokonaisvaltaista tukea nuorelle. Sen tarkoituksena
on auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittavit valmiudet itsendisen eldmén aloittamiselle.



Valtio maksaa kunnille nédiden jérjestdmésté tuesta korvauksia siithen saakka, kunnes nuori téyt-
taa 25 vuotta.

Kattavia tilastoja siitd, mitd palveluja kotoutumislain mukaisena aikuistumisen tukena jarjeste-
tadn, ei ole saatavissa. Aiheesta vuonna 2019 laaditun selvityksen (Lepola Outi (2019). Kriisi-
tuesta kuntosalikorttiin, Yksintulleiden nuorten jalkihuolto kunnissa” Turku: Siirtolaisuusinsti-
tuutti) mukaan tuen jérjestamistavat, siséltd ja kustannukset vaihtelevat kunnittain. Tuki voi-
daan toteuttaa kunnan omana toimintana tai ostettuna palveluntarjoajilta, ja se kattaa usein per-
hetyontekijan, sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaajan tyopanoksen. Palveluiden taajuus vaihte-
lee ja palvelu voi kattaa muutamia tapaamisia kuukaudessa tai runsaampaa, viikoittain tarjotta-
vaa tukea. Nuoren saaman tuen laajuuteen ja sisdltoon vaikuttavat ensisijaisesti nuoren yksilol-
linen tuen tarve, arjessa selvidmisen taidot sekd psyykkinen ja fyysinen terveys. Moniammatil-
lisesti tehty palvelutarpeen arviointi on tuen suunnittelun pohjana. Nuorta tuetaan itsendisessé
asumisessa ja hintd ohjataan koulutukseen ja tydeldmaéén, harrastuksiin ja vapaa-ajan toimin-
taan. Lisdksi nuoren kanssa harjoitellaan virallisten asioiden hoitamista ja nuorille annetaan tu-
kea psyykkisestd ja fyysisestd terveydestd huolehtimiseen. Nuorta tuetaan myos eldménhallin-
nassa, kotoutumisessa, lupa-asioissa ja yhteydenpidossa perheeseen.

Suurin tuen kustannuserd ovat yleensé sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien palkkamenot.
Palkkakustannusten lisdksi menoja aiheutuu mm. harkinnanvaraisesta tai tdydentdvistd toi-
meentulotuesta, palvelujen ostoista sekd tulkkauspalveluista. (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta, HE 79/2020 vp).

Perheryhmékotien toiminta perustuu kotoutumislakiin eiké siten nykyiselldén ole sosiaalihuol-
lon toimintaa, mutta kdytdnnossd perheryhmékotien henkilosto tydskentelee monissa kunnissa
sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa. Ympérivuorokautisena hoivan, huolenpidon ja kasva-
tuksen toimintayksikkond perheryhmékotitoiminta on myds sisélloltddn varsin ldhella sosiaali-
huollon toimintaa. Onkin syyti arvioida sitd, tulisiko perheryhmékodeista ja muusta 27-28 §:n
mukaisesta tuesta sddtdd sosiaalihuollon tai tarkemmin lastensuojelun lainsdddanndssa ja tuli-
siko kotoutumislain 27 ja 28 §:n tehtévid koskeva jérjestdmisvastuu siirtdd hyvinvointialueelle
ja osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimistd. Mahdollisessa hyvinvointialueen uudessa
tehtévissa tulisi huomioida myos sopimuksiin liittyvét sekd tiedonsaantioikeuksiin liittyvét ky-
symykset.

Kotoutumislain 29 §:n 2 momentin mukaan maahanmuuttajavéeston tarpeet ja kotoutumisen
edistdminen on otettava huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessa suun-
nittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Nam4 tarpeet on jatkossakin huomioitava.

Osassa kunnissa on jarjestaydytty niin, ettd sosiaalihuolto suorittaa kotoutumislain mukaisten
palveluiden toimeenpanoa joltain osin. Osassa kunnista puolestaan kotoutumispalvelut jarjeste-
tddn muulla tavoin. Jarjestimislain my6td hyvinvointialueiden toiminnan kéynnistyessé niille
siirtyvét vain niille lainsddddanndsséd sdddetyt tehtdvét. Tadmé tarkoittaa siis sitd, ettd sosiaali-
huolto ei voi endd 2023 jélkeen hoitaa kotoutumislain mukaisten palvelujen toimeenpanoa.
Naéissd kunnissa, missid kotoutumista edistdvd toiminta on organisoitu sosiaalitoimeen, tulee
huomioida tdma hallinnollisesti, organisatorisesti ja henkilostoresurssien osalta. Erityisesti hen-
kilostoresurssien osalta kunnan tulee kiinnittdd huomioita siihen, ettd kuntaan jaa resursseja hoi-
tamaan kotoutumislain mukaisia tehtdvia siitd huolimatta, ettd hyvinvointialueille siirtyy sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa tulee huomi-
oida esimerkiksi terveydentilasta ja muista henkilokohtaisista olosuhteista johtuvat palvelutar-



peet. Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen vastataan padosin peruspalve-
luilla, mutta tarpeen mukaan myos erityispalveluilla, kuten lastensuojelun palveluilla. Erityisen
tuen tarvetta voi esiintyd etenkin kiintidpakolaisina ja turvapaikanhakijoina maahan tulleiden
joukossa. Pakolaisuuteen johtaneet tapahtumat ovat saattaneet aiheuttaa eritasoista traumatisoi-
tumista, jolloin trauman tunnistamiseen ja hoitamiseen tarvitaan osaamista sekd perus- etta eri-
tyispalveluissa.

Kunnalle aiheutuu kustannuksia 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden, eli erityi-
sesti kansainvilistd suojelua saavien ja kiintiopakolaisten seké heiddan perheenjdsentensd, vas-
taanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen ja toimenpiteiden jérjestdmisestd. Kotoutumis-
lain 6 luvussa sdddetddn kustannusten korvaamisesta. Valtio korvaa kunnille maahanmuuttajien
kotoutumisen edistémiseksi jérjestettyjen toimien aiheuttamia kustannuksia kotoutumislain mu-
kaisesti. Kunnat ovat oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin siten kuin kotoutumislain 6
luvussa sdddetdén. Kustannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd kunta on laatinut kotoutu-
mislain 32 §:ssé tarkoitetun kunnan kotouttamisohjelman ja tehnyt lain 41 §:ssé tarkoitetun so-
pimuksen kansainvilistd suojelua saavien kuntaan osoittamisesta ELY -keskuksen kanssa.

Kotoutumislain 2 §:n 2 momentin mukaan lain 5 luvun sdannoksid kuntaan osoittamisesta ja 6
luvun 45-49 §:n sdénnoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan henkildon: 1) joka saa ul-
komaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua; 2) jolle on hénen haettuaan kansainvélisti
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella; 3) joka on otettu
Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoitteiden tdyttdmiseksi
ulkomaalaislain 93 §:n perusteella; ja 4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalais-
lain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5 momentin perusteella. Lisdksi 2 §:n 3 momentin mukaan
kyseisid sddnnoksid sovelletaan 2 momentissa tarkoitetun henkilon perheenjéseneen tai muuhun
omaiseen, jos tillé on ollut perheside 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen tdmén Suo-
meen tuloa.

Kunnalle siis korvataan valtion talousarvon rajoissa kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkildiden, eli erityisesti kansainvélistd suojelua saavien, vastaanotosta ja ko-
toutumisen edistdmisestd aiheutuneita kustannuksia kotoutumislaissa séddetyin edellytyksin.
Kunnalle maksetaan kotoutumislain 45 §:n mukaan laskennallista korvausta 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd muusta ko-
toutumista tukevan toiminnan jarjestamisestd. Lisdksi kunta voi hakea kotoutumislain 50 §:n
mukaan laskennallista korvausta alkukartoituksen jarjestamisestd muulle kuin ty6ttdména tyon-
hakijana olevalle henkil6lle, my&s muulla perusteella maahan muuttaneen alkukartoituksen jér-
jestamisestd. Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan toimeentulotuesta aiheutu-
neita kustannuksia (46 §), sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia (49 §), tulkitsemi-
sen kustannuksia sekd paluumuuton tukemisesta aiheutuneita kustannuksia (47 §). Lisdksi kun-
nalle korvataan ilman huoltajaa maahan tulleiden alaik&isten hoivasta ja huolenpidosta aiheutu-
neita kustannuksia (49 §) sekd ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista aiheutuneita kustan-
nuksia (53 §).

Lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edisté-
misestd maksettavien kustannusten korvaamisen lisdksi kotoutumislaissa sdddetdén entisen
Neuvostoliiton alueelta muuttaneiden henkiléiden toimeentulotuesta ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta (51 ja 52 §). Kdytdnnossd Suo-
messa 51 §:n mukaisten korvausten piirissd on endd hyvin véhén tdmén pykéldn mukaisia hen-
kiloitd, silld paluumuuttojono suljettiin 1.7.2011. Paluumuuttojonoon méérdaikaan mennessi
ilmoittautuneille oli vield mahdollisuus muuttaa Suomeen viiden vuoden siirtyméajan sisélld
1.7.2016 mennessa. Siirtymaaika ei kuitenkaan koskenut Inkerin siirtovidkeen kuuluneita eikd
Suomen armeijassa vuosina 1939-1945 palvelleita. Kunta voi saada korvauksia my0s entisen
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Neuvostoliiton alueelta peréisin olevan henkilon toimeentulotuesta ja edelld mainituista palve-
luista aiheutuneista kustannuksista, kun henkild on saanut oleskeluluvan ulkomaalaislain
(301/2004) 49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Kyseesséd olevan kohdan mukaan oleske-
lulupa mydnnetédén ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle, joka on ollut Suo-
men kansalainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmistaan tai yksi hdanen isovanhemmistaan on
tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen.

Toimeentulotuesta annetun lain mukaan toimeentulotukeen kuuluu Kansanelékelaitoksen (jat-
kossa Kela) toimeenpanema perustoimeentulotuki sekd kunnan sosiaalihuollon toimeenpanema
tdydentdva ja ehkdiseva toimeentulotuki. Toimentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5 b §:n
mukaan kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 %. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2094) sdddetdén valtionosuudesta kunnan
maksamaan toimeentulotukeen. Kyseinen laki (1704/2009) on kumottu lailla kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta (618/2021), joka on voimassa 1.1.2023 alkaen. Kunta maksaa nykyi-
sin Kelan toimeenpanemasta perustoimeentulotuen kustannuksista puolet. Kela saa rahoituksen
sosiaaliturvan yleisrahastosta valtiolta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia vihennetddn
jalkikiteen sen osuudella. Maahanmuuttajien osalta valtion korvaus on 100 %, joten siksi heiddn
saamansa perustoimeentulotuki on sellainen, johon kunnan 50 % rahoitusta ei kohdisteta. Pe-
rustoimeentulotuen rahoitusratkaisu liittyy kunnan yleiseen toimialaan ja mahdollisuuteen edis-
tédd monilla tavoilla tydllisyyttd ja hyvinvointia. Parhaillaan valmistellaan muutosta kunnan vas-
tuuseen perustoimeentulotuen menoista. Jatkossa hyvinvointialue vastaa tdydentdvasti ja eh-
kéisevistd tuesta.

Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaami-
sesta valtion varoista (1393/2011) séétdd laskennallisen korvauksen méaaréstd sekd alkukartoi-
tuksen jérjestimisestd maksettava korvauksesta. Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut ohjeen
kotoutumisen edistdmistd koskevan lain mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille
(01.04.2021 VN/9190/2021-TEM-1).

Korvaukset jakautuvat laskennallisiin korvauksiin ja toteutuneiden kulujen mukaan maksetta-
viin korvauksiin. Kunnalle korvaukset maksaa ELY -keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintopalveluja tuottava kehittdmis- ja hallintokeskus (jatkossa KEHA-keskus). KEHA-kes-
kuksen vastuulla on kuntakorvaushakemusten késittely, maksatus ja valvonta. Mikéli kunta ei
taytd laissa mainittuja edellytyksid, KEHA-keskus voi méérdtd kunnan palauttamaan valtion
maksaman korvauksen tai osan siitd kotoutumislain 55 §:n mukaisesti.

Vuonna 2020 tyo- ja elinkeinoministerion padluokan 32 Valtion korvaukset kotouttamisesta -
momentin (32.50.30) méérarahasta, noin 185 miljoonaa euroa, maksettiin kunnille korvauksia
yhteensd 159 668 127 euroa. Vuonna 2020 kunnille korvattiin sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksia ldhes 30 miljoonaa euroa ja lastensuojelun kustannuksia ldhes 18 miljoonaa euroa.
Vuoden 2021 valtion talousarviossa ko. momentille oli varattu noin 171 miljoonaa euroa ja
vuoden 2022 talousarviossa noin 157 miljoonaa euroa. Korvaus perustoimeentulotuesta on
maksettu Kansaneldkelaitokselle.

Vuoden 2023 alusta aloittavat hyvinvointialueet vastaavat jatkossa sosiaali- ja terveyspalve-
luista siten kuin jarjestdmislaissa ja hyvinvointialueesta annetussa laissa sdddetddn. Tamén joh-
dosta vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd siirtyy hyvinvointialueille. Kotoutu-
mislailla on mahdollistettu korvaukset muun muassa sosiaali- ja terveyden huollon erityiskus-
tannuksista kunnalle. Kuitenkin jatkossa hyvinvointialueelle syntyy kustannuksia ndiden palve-
luiden jérjestdmisestd, jotka voimassa olevan kotoutumislain mukaan olisivat kunnan kustan-
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nuksia, joihin kunta voisi hakea valtion korvausta siten kuin luvussa 6 sdddetian. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd hyvinvointialueella olisi mahdollisuus hakea néitd korvauksia valtiolta
sille 1.1.2023 jélkeen syntyviin kustannuksiin.

Kuntien ja hyvinvointialueiden henkilstdjarjestelyissd on huomioitava se, ettd henkildsto siir-
tyy tehtidviensd mukana kunnasta hyvinvointialueelle. Kunnalla on kuitenkin oltava my®os jat-
kossa henkilstdd sen kotoutumislain mukaisiin kotoutumisen edistdmisen tehtdviin, kuten al-
kukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Nykyisin kunnissa kotoutumisen edis-
tamistd ja sosiaalihuollon tehtdvid on saatettu toteuttaa saman yksikon toimesta. Jatkossa maa-
hanmuuttaja voi saada palveluja samanaikaisesti useammalta eri jarjestdmisvastuulliselta ta-
holta, esim. sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vastaavalta hyvinvointialueelta tai kotou-
tumisen edistdmisen palveluista vastaavalta kunnalta. Nykyisinkin on mahdollista, ettd henki-
16114 on useampi asiakkuus, esimerkiksi tyollisyyspalveluiden seké sosiaalihuollon asiakkuus.
Jatkossakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tarjotaan maahanmuuttajille samoin kuin
muillekin tarpeeseen perustuen kuten nykyisinkin, vaikka jarjestimisvastuu siirtyykin hyvin-
vointialueille. Lisdksi jatkossakin kotoutumislaissa sdddetyt kotoutumisen edistdmisen tehtavat
sdilyvét kunnilla.

3 Tavoitteet

Ehdotettujen TYP-lain muutosten tavoitteena on paivittdd teknisesti lainsdadantd vastaamaan
uutta toimintakenttéd ja jarjestimisvastuuta. Esityksen tavoitteena ei ole puuttua lainsdddantoon
sisdllollisesti. Tavoitteena on paivittdd lakia siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjesta-
misvastuun siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille, hyvinvointialueet tulevat laissa sdédettyjen
sosiaali- ja terveyspalvelujen uutena jarjestdjand mukaan TYP-yhteistoimintamalliin.

Kotoutumislain muutosten osalta tavoitteena on sdilyttdd kotoutumislain soveltamisalaan kuu-
luville maahanmuuttajille yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut myos jat-
kossa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille,
mahdollistamalla valtion korvausten hakeminen syntyviin kustannuksiin. Tavoitteena on myds
saatdd alaikédisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten tai nuorten asumisen ja tuen jirjes-
tamisestd siten, ettd mahdollistetaan tehtdvan hoitaminen hyvinvointialueella.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Laki tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta

Hyvinvointialueesta annetulla lailla ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislailla sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.
TYP-laissa sédddetyn monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistdé tyollistymisté tarjoa-
malla tyottomille heidédn palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sekd sosiaali-
terveys- ja kuntoutuspalveluja. Ehdotetaan tehtévéksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmis-
vastuun siirtymisesta johtuvat padasiassa teknisluonteiset muutokset.

Hyvinvointialueesta annetulla lailla ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislailla sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. So-
siaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd vastaavat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja
osaltaan HUS-yhtymé. Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin osalta sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain 2 §:n 2
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momentin mukaan Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan li-
séksi, mitd hyvinvointialueista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd sdaddetédén Sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetussa laissa. Edelld mainitun lain 2 §:n 5 momen-
tissa sdddetddn muun ohella, ettd HUS-yhtymé&én sovelletaan lisdksi mitd muualla laissa sddde-
tadn terveydenhuollon jarjestimisestd. Edelld mainitusta sddntelystd johtuen, esityksessd muu-
tettavissa sddnndksissi viitataan vain hyvinvointialueeseen, jolla tarkoitetaan myds Uudenmaan
hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaéa, siltd osin, kun niiden jarjestimisvas-
tuulle kuuluvat tdssé laissa sdddetyt tehtavit.

Kotoutumislaki

Kotoutumislain osalta ehdotetaan, ettd valtion korvauksia kunnille koskevassa luvussa 6 mah-
dollistettaisiin my6s hyvinvointialueille korvausten hakeminen niiden kotoutumislain nojalla
nykyisin kunnille korvattavien kustannusten osalta, joita hyvinvointialueille syntyy 1.1.2023
alkaen. Koska kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain nojalla mahdollisuus hakea kor-
vauksia takautuvasti kaksi vuotta kustannuksen syntymisen jalkeen, esitetddn mahdollistettavan
jatkossa kuitenkin myos se, ettd kunta voisi hakea vield vuoden 2022 loppuun mennessa sille
syntyneisti kustannuksista valtiolta korvauksia. Talloin sekd kunta ettd hyvinvointialue voisivat
hakea valtiolta korvauksia niille syntyneisiin kustannuksiin, jotka olisivat kotoutumislain no-
jalla korvattavia.

Ehdotetaan myos sdadettavan valttdmattomistd muutoksista, jotka vaaditaan, ettd hyvinvointi-
alue voisi vastata kotoutumislain 27 ja 28 §:ssi tarkoitetusta alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten ja nuorten tuen jérjestdmisestd, ml. perheryhmékotien ja muiden asuinyksikdi-
den perustamisesta. Asiaan liittyva yksityiskohtainen sédétdminen sosiaalihuollon lainsdddannén
osalta on tarkoitus tehdd myohemmin osana kotoutumislain kokonaisuudistusta.

Liséksi ehdotetaan, ettd kunnan ja ELY-keskuksen viliset voimassa olevat sopimukset, jotka
ovat edellytyksend perheryhmékotitoiminnalle seké osalle korvausten saamista, siirtyisivat kun-
nilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen. Témén johdosta hyvinvointialueen ja ELY -
keskuksen ei tarvitsisi sopia erikseen kunkin maahanmuuttajan osalta syntyvistd sopimusta
edellyttivistd kustannuksista, jotta hyvinvointialue voisi hakea niihin valtion korvauksia. Li-
séaksi saddettdisiin hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeudesta sekd henkilGstosiirroista liittyen
perheryhmékotitoimintaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta TYP-lakiin esitetyilld muutoksilla ei olisi
itsendisid taloudellisia vaikutuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen taloudellisia vai-
kutuksia on arvioitu laajasti sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustoimen uudistusta koske-
vassa hallituksen esityksesséd (HE 241/2020 vp). TYP-laissa kunnille on sdidetty tehtdvié sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestdmisvastuussa olevana tahona. Kyseisten palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten my6td 1.1.2023 hyvinvointi-
alueille ja TYP-laki péivitetddn teknisesti vastaamaan tétd muutosta.

Myoskddn kotoutumislakiin esitettédvilld muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta julkisen ta-
louden mééardrahan yleistasoon. Osa voimassa olevan lain mukaan kunnalle 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistémisesti sekd muun mu-
assa paluumuuttajista ja perheryhmikodeista aiheutuvista kustannuksista maksettaisiin uudis-
tuksen jalkeen hyvinvointialueelle vastaavasti kuin niitd on nyt maksettu kunnalle johtuen siité,
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ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta alkaen hyvin-
vointialueiden vastuulle.

Valtion talousarviossa kotoutumista edistdvit maararahat on budjetoitu usean ministerion paa-
luokkaan. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa kotouttamispolititkan yleisestd kehittdmisesta,
suunnittelusta ja ohjauksesta sekd kotoutumisen edistamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden
edistdmisen yhteensovittamisesta, valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta seké ohjaa vas-
taavissa tehtidvissd ELY-keskuksia. Sen paédluokasta kohdennetaan méérarahat mm. kunnille 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisesta
aiheutuviin kustannuksiin ja alkukartoitukseen sekd muihin laissa maariteltyihin kustannuksiin.
Esityksella ei siten arvioida olevan vaikutusta julkisen talouden médrdrahan yleistasoon, silld
médrirahan taso ei uudistuksen myd6td muutu, vaan médréraha jakautuu sekd kunnille ettd hy-
vinvointialueille korvattaviin eri kustannuksiin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on merkittdvid vaikutuksia kuntien ja hyvinvointi-
alueiden tehtéviin, miké heijastuu myds kuntien kotoutumisen edistdmiseen sekd monialaiseen
yhteispalveluun liittyviin tehtdviin. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmis-
vastuu ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon 1dhes koko henkil6sto siirtyy hyvinvointialueille.
Jarjestamisvastuun siirtymisen ja sen johdosta TYP-lakiin ehdotettujen teknisten muutosten
myo0td esimerkiksi monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kiyttdoikeudet tulevat muuttu-
maan. Kéyttéoikeuksien myontdmisestd vastaa KEHA-keskus, jonka tyomadraan muutos vai-
kuttaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta TYP-lakiin esitettavilld muutoksilla
ei kuitenkaan olisi itsendisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan, vaan vaikutukset johtuvat
siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjd vaihtuu.

Kotoutumislailla hyvinvointialueille esitetddn uutta tehtdvaa perheryhmékotien toiminnan jér-
jestdmiseen liittyen. Perheryhmékoteja on tilla hetkelld Suomessa noin 10 kunnassa, joten teh-
tdvén ei arvioida lisddvin merkittivésti hyvinvointialueiden tehtévid. On myds syytd huomi-
oida, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kilosto siirtyy hyvinvointialueille siséltden my6s perheryhmékotien henkildston, jolla on sosi-
aalihuollon pétevyys kotoutumislaissa sdddetysti. Mikéli tehtdvén siirtdmistd hyvinvointialu-
eille ei mahdollistettaisi lainsdddannolld, kunnille syntyisi resurssitarpeita ja perheryhmékoti-
toiminta tdytyisi jarjestdd ostopalveluna niissdkin kunnissa, joissa se nykyisin on toteutettu so-
siaalitoimen alaisuudessa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

TYP-laissa sdddetyn monialaisen yhteistoimintamallin tavoitteena on edistda tyottomien tyol-
listymisté tarjoamalla heidén palvelutarpeen mukaisia julkisia tyGvoimapalveluja seké sosiaali-
, terveys- ja kuntoutuspalveluja. TYP-lailla ei sdddetd tyottomille tarjottavista uusista palve-
luista, vaan toimintamallissa mukana olevat toimijat on velvoitettu sovittamaan nykyisin tarjolla
olevat palvelut tyottomén tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi.
TYP-lakiin ehdotetaan tehtdvaksi ne valttamattomat muutokset, jotka aiheutuvat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuun siirrosta. Koska 1.1.2023 jéarjestdmisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille, tulee kyseisistd palveluista jarjestimisvastuussa oleva taho paivit-
téd titd vastaavasti myds TYP-lakiin. TYP-lakiin tdssd esityksessé esitettdvilld muutoksilla ei
siten olisi itsendisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Téssé esityksissd ehdotetuissa muutoksissa
ei esitetd sisdllollisia muutoksia tyOllistymistd edistdvddn monialaiseen yhteispalveluun, vaan
paivitetddn se vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta tapahtuvaa toimi-
jamuutosta.
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Kotoutumislain osalta esitykselld turvattaisiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain nojalla saamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jérjestiminen jatkossa, kun
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Mikéli uudistusta ei
tehtdisi, hyvinvointialueet eivét voisi hakea valtiolta korvauksia ja kyseisten palveluiden jérjes-
tamisestd aiheutuvia kustannuksia voisi olla haastavaa kattaa muuten. Uudistuksella mahdollis-
tetaankin jatkossa yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut kotoutumislain palveluiden parissa ole-
ville maahanmuuttajille.

Alaikiisten osalta esitykselld pyritddn turvaamaan perheryhmékotien toiminnan jatkuvuus ja
lasten hoiva, huolenpito ja kasvatus. Hyvinvointialueella voi isompana toimijana olla paremmat
valmiudet esim. ympérivuorokautisen hoivan jarjestaimiseen, henkildston osaamisen kehittdmi-
seen ja lasten tarpeisiin vastaamiseen

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muutoksen valmistelussa arvioitiin, olisiko ollut mah-
dollista jattaa esittdmatta talla esitykselld hyvinvointialueille tehtdvid perheryhmékotien jérjes-
tdmisestd. Télloin vastuu niistd olisi jadnyt kunnalle. Perheryhmékotien henkildsto tydskentelee
nykytilanteessa monissa kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon alaisuudessa ja yksikoiden teh-
téavé on edelld kuvatun mukaisesti sisélloltédén 1dhelld sosiaalihuollon toimintaa, joten on tarkoi-
tuksenmukaista sadtdad niitd koskevasta tehtdvistd hyvinvointialueelle. On myds syytd huomi-
oida, ettd osa perheryhmékotien henkilostd tyoskentelee sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnon
alaisuudessa ja rakenteissa, minkd johdosta henkildston siirtyminen kunnasta hyvinvointialu-
eelle olisi ongelmallista, ellei myds tehtdvé perheryhmékodeista siirtyisi.

Valmistelun aikana selvitettiin my6s mahdollisuutta kunnan ja hyvinvointialueen sopia toimin-
nan jarjestdmisestd kuten hyvinvointialueesta annetun lain 8 §:sséd sdddetddn. Sen mukaan hy-
vinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtévid, joita ei ole laissa erik-
seen sdddetty kunnan tehtdvaksi. Téllaisten tehtdvien hoitamisen edellytyksend on, ettd sopi-
muksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet
hyvinvointialueelle tehtdvien hoitamiseen rahoituksen ja ettd hoidettavat tehtivat liittyvét hy-
vinvointialueen tehtdvdalaan. Todettiin kuitenkin, etteivit sen mukaiset edellytykset tdyttyisi ja
siten sopiminen ei olisi mahdollista.

Liséksi arvioitiin mahdollisuutta muuttaa lakia sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddénnén voimaanpanosta. Sen 65
§:ssé sdddetdén ympéristdterveydenhuollon tehtdvien siirtiminen hyvinvointialueille erdissé ta-
pauksissa. Sen mukaan kunnat ja hyvinvointialue voivat sopia, etté hyvinvointialue ottaa nima
kuntien tehtdvat hoitaakseen. Vastaavaa muotoilua selvitettiin myds perheryhmakotitoiminnan
jarjestdmisen osalta, mutta todettiin selkedammaksi sdétdd suoraan tehtdva hyvinvointialueelle.
Talloin mydskéédn rahoituksen ei tarvitsisi kiertdd kunnan kautta.

Vaihtoehtoisena toteutustapana arvioitiin mahdollisuutta sdétdd alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestdmisesti sddtémistd sosiaalihuollon
tai lastensuojelun lainsddadanndssa. Vaihtoehdon todettiin vaativan tarkempaa arviointia ja ky-
seistd mahdollisuutta on syytd arvioida kotoutumislain kokonaisuudistuksessa.

Valmistelun aikana on arvioitu myos ehdotuksia muuttaa kotoutumislakia laajemmin. Valmis-
telussa on tarkasteltu/arvioitu vaihtoehtoja liittyen siihen, kuka vastaa alkukartoituksen ja ko-
toutumissuunnitelman laatimisesta 2023 alkaen seka siitd, miten kiintiopakolaisten seké turva-
paikanhakijoiden kuntaan muuton alkuvaihe jarjestetddn. Tarkemmin arvioitiin mahdollisuutta
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hyvinvointialueen ottaa vastuu néista tehtévistd. Eduskunta on edellyttédnyt (Eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnan mietintd (TrVM 6/2018 vp — O 10/2017 vp) kotouttamisen toimivuudesta) ko-
toutumisen kokonaisvastuun siirtoa kunnille. Valtioneuvoston selonteossa kotoutumisen edis-
tadmisen uudistamistarpeista (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:62) on myds pidetty téatd 1ahto-
kohtana. Ei olisi ndiden linjausten mukaista siirtdd kotoutumislain mukaisia alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelmien tehtdvid hyvinvointialueiden vastuulle. My6skédan hyvinvointialuetta
koskevassa lainsdadanndssé ei sdddetd kotoutumisen edistdmisté hyvinvointialueen tehtdvéksi.
My®oskadn hyvinvointialueita koskevassa valmistelussa timén tehtdvén siirtdminen hyvinvoin-
tialueille ei ollut esilld eikd hyvinvointialueita koskevassa lainsdddédnnossa sdddetd kotoutumi-
sen edistamiseen liittyvid tehtdvid hyvinvointialueiden tehtdviksi. Kotoutumislain muutoksen
valmistelun aikana onkin arvioitu, ettei ole syytd muuttaa voimassa olevaa kotoutumislakia
ndiltd osin.

Voimassaolevan lain mukaisesti kunta vastaa vuoden 2023 jilkeenkin alkukartoituksen ja ko-
toutumissuunnitelman laatimisesta toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saaville maahan-
muuttajille, joihin sovelletaan kotoutumislakia. Tétd tarkoitusta varten kunta saa jatkossakin
tiedon Kansaneldkelaitokselta ndistd maahanmuuttajista. Lisdksi kunta voi jatkossakin laatia al-
kukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman myds muulle maahanmuuttajalle, jonka arvioidaan
sitd tarvitsevan. Kadytdnnossé kunnissa néitd on laadittu erityisesti kansainvilistd suojelua saa-
ville ja muille kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkil6ille. TE-toimisto
vastaa jatkossakin alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisesta tyonhakijaksi il-
moittautuneille maahanmuuttajille. Alkukartoituksessa arvioidaan erityisesti maahanmuuttajan
osaaminen, aiempi koulutus- ja tyGhistoria, kielitaito. Kotoutumissuunnitelmalla sovitaan ko-
toutumiskoulutukseen tai muihin opintoihin osallistumisesta seké erityisesti tyollistymista edis-
tévistd toimenpiteistd ja palveluista. Alkukartoituksessa ei arvioida sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tarpeita eikd kotoutumissuunnitelmassa ei sovita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.
Tétd varten on olemassa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdaddnnén mukaiset palvelutarpeen
arvioinnit ja asiakassuunnitelmat. Maahanmuuttaja voi Iuonnollisesti olla samanaikaisesti seka
kunnan tai TE-toimiston jarjestamissd kotoutumispalveluissa ettd hyvinvointialueen jarjesta-
missd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, jos hinelld on sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden tarvetta. Sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaisesti kunnan virkailijalla on velvollisuus il-
moittaa sosiaalihuollon tarpeessa olevasta maahanmuuttajasta. Eri viranomaisten vélinen yh-
teisty0 olisi keskeista.

Vuoden 2023 jialkeenkin kunta vastaisi kiintiopakolaisten vastaanotosta, ja sopisi 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetun henkilon kuntaan osoittamisesta ELY-keskuksen kanssa. Kunta hank-
kisi talldin kuntaan osoitetulle henkil6lle asunnon. Kotoutumislain 49 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta erityisisté
syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset. Ty6- ja elinkeinoministeriossa on laadittu Ohje
kotoutumisen edistdmisestd koskevan lain (1386/2010) mukaisten kustannusten korvaamisesta
kunnille (VN/9190/2021-TEM-1). Ohjeen 5.5. kohdan mukaan kotoutumislain 49 §:n perus-
teella voidaan kuluja korvata esimerkiksi kansainvilistd suojelua saaville varattavien asuntojen
odotusajan vélttdimattomid kustannuksia, esim. vuokria tai sdhkdlaskuja tai valttdmattomia
asunnon kalustamiskuluja silloin, kun asunnon varaamista ennen henkildn tai perheen Suomeen
tuloa tai kuntaan muuttoa ei ole voitu vélttdd. Tama tarkoittaa, ettd tehdessaan paatoksen hen-
kilon kuntaan osoittamisesta ELY -keskuksen kanssa, kunta varaa henkil6lle asunnon. Henkilon
maahantulo voi kuitenkin kestdd joitain kuukausia, ja tdstd johtuen néitd asunnon varaamisesta
syntyneitd kustannuksia voitaisiin korvata kunnalle. Kunnan nimissé oleva vuokrasopimus siir-
retéisiin henkilon nimiin timén muuttaessa kuntaan. Sen jilkeen vuokra kustannettaisiin henki-
16n saamista etuuksista, kuten toimeentulotuesta tai asumistuesta. Lisdksi kunnan tulisi ennen
henkilén maahantuloa jarjestdd hinelle varattuun asuntoon sahko-, vesi- ja muut tarvittavat so-
pimukset jotka siirrettdisiin henkilén nimiin timéin saavuttuaan Suomeen. Asumisesta syntyvat
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kustannukset siirtyvit henkilon itsensd maksettavaksi maahantulon jadlkeen. Kéytinnossa mak-
samiseen tarvitaan KELAn ja hyvinvointialueen tekemié etuuspaatoksia

Télla hetkelld kunta vastaa ehkidisevén ja tdydentdvdn toimeentulotuen mydntdmisestd. Toi-
meentulotukilakiin valmistellaan kuitenkin muutosta, jonka my&td vastuu olisi hyvinvointialu-
eella. Perustoimeentulotuen myontéd Kansaneldkelaitos. Jatkossa hyvinvointialue hakisi kiin-
tidpakolaiselle tai muulle kuntaan osoitettavalle henkildlle tarvittaessa ennakoivasti toimeentu-
lotukea. On keskeistd, ettd kiintiopakolaiselle tai muulle kuntaan osoitetulle kotoutumislain 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetddn heti ensimmaéisind pdivind tapaamisia
sosiaalihuollon kanssa, joka voi kuvata miten Suomen sosiaaliturvajirjestelma toimii ja antaa
etuuksiin liittyvdd neuvontaa. On hyvinvointialueen vastuulla tarjota etuuksiin liittyva ohjaus ja
neuvonta sekd dokumentoida kéydyt keskustelut siten kuin laissa sdddetdén.

Kunnan on my®ds tarjottava maahanmuuttajille kotoutumislain mukaista ohjausta ja neuvontaa.
Maahanmuuttajalle annetaan asianmukaista ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista toi-
menpiteistd ja palveluista sekd tyoelamastd. Kunta voi avustaa henkil6a esimerkiksi perheenyh-
distimiseen liittyvien asiakirjojen téyttdmisesta.

Valmistelussa on arvioitu myos sitd rajanvetoa, minki viranomaisen vastuulla on asunnon ka-
lustamiseen ja neuvontaan liittyvét tehtdvat. Mikéli henkild ei olisi vield Suomessa, kun etuuk-
silla tulisi tehdéd hankintoja, vastaisi hyvinvointialue henkilon puolesta asioinnista. Talldin hy-
vinvointialue voisi hankkia asuntoon ensimmaisten paivien valttdméattomia tarvikkeita, esimer-
kiksi sangyn.

Lahtokohtana on jatkossakin, ettd asunnon kalusteiden ja kéyttdtavaroiden hankinta toteutettai-
siin padasiassa sen jilkeen, kun henkild on kunnassa ja voi itse osallistua ndihin hankintoihin.
Kunnan tulisikin jatkossa avustaa henkilod muiden kalusteiden, kdyttotavaroiden ja elintarvik-
keiden ostossa, mikali sille on tarvetta. Téll6in kunnan virkailija, esimerkiksi maahanmuutto-
ohjaaja, voisi osallistua henkilon kanssa asiointiin eri liikkkeissd. Naméa hankinnat voitaisiin ra-
hoittaa maksusitoumuksella, joka liittyisi henkil6lle hyvinvointialueen hakemaan toimeentulo-
tukeen. Kunta voisi myds tehdé yhteistyota téssd esimerkiksi paikallisten jérjestojen kanssa, ja
kalusteita voitaisiin hankkia my0s lahjoituksilla, kuten nykyisinkin. Kunnan tulisi myds avustaa
henkil6d asuntoon ja kuntaan tutustumisessa. Mikéli henkil6lld olisi ilmeisistd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tarpeista johtuva alentunut toimintakyky tai muu erityisen tuen tarve, voisi olla
kuitenkin tarpeen, ettd hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattipatevyyden omaava henkilo
tulisi tukemaan myos téllaisissa toimenpiteissa.

Kunta vastaisi ldhtokohtaisesti myds kiintiopakolaisen vastaanottamisesta lentokentéltd. Kunta
voisi kuitenkin sopia, ettd esimerkiksi paikallinen jarjesto toteuttaa henkilon vastaanottamisen
jakuljettamisen. Mikali henkil6114 olisi merkittavia sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeita, joista
johtuen vastaanottotilanteessa olisi oltava myds hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuol-
lon ammattihenkil6ité, kunnan tulisi yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa varmistaa, ettd tél-
lainen henkil6 on mukana vastaanottamassa henkilda.

Hyvinvointialue vastaisi pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seka kiintidpako-
laisten alkuvaiheen terveystarkastuksesta. Kunta puolestaan vastaisi varhaiskasvatuksen, kou-
lutuksen, liikunta-, nuoriso-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden jarjestimisestd sekéd kotoutu-
mislaissa sdddetyistd tehtiavistddn. Kunnan ja hyvinvointialueen vélinen yhteistyd ja kdytantdjen
maédrittely olisi edelld kuvatusta johtuen keskeistd. Esimerkiksi osallisuuden edistdminen on
sekd kotoutumis- etté sosiaalihuoltolain mukainen tavoite, jonka edistdmiseen liittyvien toimien
ja palvelujen jarjestimisessd ja yhteensovittamisessa on tehtdva yhteisty6td kolmannen sektorin
tarjoamat palvelut ja mahdollisuudet huomioiden.
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Valmistelun aikana on arvioitu myos sitd, voidaanko kunnan kotoutumisen edistdmisen tehtévié
jarjestdd kilpailuttamalla niitd esimerkiksi yritykselle tai jarjestolle toteutettavaksi. Perustuslain
124 §:n mukaan julkista hallintotehtdvéa ei voi antaa muulle kuin viranomaiselle, jollei lailla
niin erikseen sdddetd. Merkittdvaa julkisen vallan kdyttdd ei voi siirtdd lainkaan muulle kuin
viranomaiselle. Julkisella hallintotehtdvalla viitataan perustuslain perusteluiden (HE 1/1998)
mukaan hallinnollisten tehtédvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpa-
noon seki yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
padtoksentekoon liittyvié tehtdvid. Valtiosdéntdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mu-
kaan julkista valtaa voivat Suomessa kéyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissé vain
laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Perustuslain perusteluiden (HE 1/1998) mukaan
muu kuin viranomainen voi olla esimerkiksi valtion liikelaitos ja yksityisoikeudellinen yhteiso.

Kotoutumislaissa sdddetdén TE-toimiston ja kunnan tehtdvid mm. ohjauksesta ja neuvonnasta
(8 §), alkukartoituksesta (9-10 §), kotoutumissuunnitelmasta (11-19 §) seké kotoutumiskoulu-
tukseen ohjaamisesta (21 §). Valmistelun aikana on arvioitu, ettei ndissd kaytetd merkittavaa
julkista valtaa. Alkukartoituksessa, kotoutumissuunnitelmassa ja kotoutumiskoulutukseen tai
muihin kotoutumissuunnitelman mukaisiin palveluihin ohjaamisessa kyseesséd on julkisen val-
lank&ytosté, jolla on liittymid yksilon oikeuksiin, velvollisuuksiin ja etuuksiin. Taten tété tehté-
véd kunta tai TE-toimisto ei voisi ulkoistaa kolmannelle osapuolelle. Taten néitd tekeméssa tu-
lee olla virkavastuullinen kunnan virkahenkil6. Muutoksenhausta sdddetdan kotoutumislain 10
luvussa. Lain 83 §:n mukaan kotoutumissuunnitelmasta tehtyyn paatokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. N&it4 tehtdvii ei titen edes voisi sdétdd lailla muulle kuin viranomaiselle. Sen
sijaan kotoutumislain 8 §:n mukaista ohjausta ja neuvontaa ei arvioida siséltdvan julkisen val-
lank&yttod tai pidettidvin julkisena hallintotehtévéni, joten TE-toimisto tai kunta voi jatkossakin
halutessaan ulkoistaa sen. Téten sitdkddn koskevaa sddntelya ei ole tarpeen muuttaa.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
Laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta

1 §. Tyollistymistd edistivd monialainen yhteispalvelu. Pykala vastaisi muutoin voimassa ole-
vaa pykaldd, mutta 1 momenttia, jossa maéritelldén tyollistymisté edistdvd monialainen yhteis-
palvelu, muutettaisiin siten, ettd viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialuee-
seen. Palvelun sisillollinen méaritelmé ei muuttuisi tdmén esityksen johdosta. Muutos tehtii-
siin, koska kunnan lakisaéteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille. Maaritelmastd muuttuisi siten yksi toimijoista vastaamaan mainittua jarjes-
tdmisvastuun muutosta.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistda tyot-
tomien tyOllistymisté tarjoamalla heille heidén palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapal-
veluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Palvelun tarjoamisesta sdddetdédn erikseen.
Momenttia ei muutettaisi. Momentin nykyisten yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tavoit-
teen toteutumisen kannalta keskeisid kunnan palveluja ovat kunnan lakisédteiset sosiaali- ja ter-
veyspalvelut. Kyseisten palvelujen jérjestdmisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen kunnilta hyvin-
vointialueille. Voimassa olevan momentin perusteluissa huomioidaan myos kuntien tarjoamat
muut kuin lakisdateiset palvelut, joiden tavoitteena on tydllistymisen edistdminen. Kun kunnan
lakisddteinen rooli sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjand monialaisessa yhteispalvelussa
poistuu, olisi silti tarkoituksenmukaista, ettd kunta voisi halutessaan vapaachtoisesti tarjota ndita
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muita palveluja myds monialaisen yhteispalvelun asiakkaille, jos kunta mainittuja palveluja jér-
jestdd. Selvennyksen vuoksi todetaan, ettd télld esitykselld ei ehdoteta sdddettdviksi uusista
tyottomille tarjottavista palveluista, vaan voimassa olevan TYP-lain mukaisesti palvelut, joita
toimijat velvoitettaisiin yhteensovittamaan ovat nykyisin tarjolla olevat lakisdateiset palvelut.
Mainituista palveluista sidédetdén erikseen kutakin palvelua koskevissa laeissa.

2 §. Ohjaus monialaisen yhteispalveluun. Pykéldssi viittaukset kuntaan muutettaisiin viit-
taukseksi hyvinvointialueeseen.

Voimassa olevassa 3 momentissa sdddetddn tyottomén ohjaamisesta monialaiseen yhteispalve-
luun. Mainitun momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansaneldkelaitos ohjaa
monialaiseen yhteispalveluun 2 momentissa sdédetyt edellytykset tdyttavén tyottdomén. Momen-
tin sdéinndskohtaisten perustelujen mukaan aloite yhteispalveluun voisi tulla my6s muulta kuin
pykéléssé ohjaukseen velvoitetulta taholta, esimerkiksi palveluntuottajalta. Perustelua tdyden-
nettdisiin siten, ettd esimerkkind muusta tahosta olisi my0os kunta. Koska kunnan nykyinen rooli
yhteispalvelussa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun muutoksen seurauksena
muuttuu, voisi aloite monialaisen yhteispalvelun tarpeesta tulla nykyistd useammin myds kun-
nalta.

3 §. Kartoitusjakso. Pykéléssé sdédetddn monialaisen yhteispalvelun alussa olevasta kartoitus-
jaksosta. Pykéldssa viittaukset kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

4 §. Monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen. Pykilan 1 ja
2 momentissa viittaukset kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

5 §. Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liittyvit velvollisuudet. Pykaldn 3 momentissa sda-
detdin tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan velvollisuudesta informoida ty6tonta niistd velvol-
lisuuksista, joita hdnelle monialaisesta ty6llistymissuunnitelmasta seuraa. Pykdldn 3 momen-
tissa viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

6 §. Monialaisen yhteispalvelun pddttyminen. Pykéldssa viittaus kuntaan muutettaisiin viit-
taukseksi hyvinvointialueeseen.

7 §. Monialaisen yhteispalvelun jdrjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus. Pykéldn 2 momen-
tissa sdddetddn palvelupisteistd monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi. Lisdksi momentissa
sdddetdéin henkildstoresurssien osoittamisesta monialaiseen yhteispalveluun. Pykéldn 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd ty6- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla hy-
vinvointialueilla ja Kansanelédkelaitoksella olisi tyollistymistd edistivén monialaisen yhteispal-
velun tarjoamiseksi vahintddn yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen yhteispalvelun joh-
toryhmédn kuuluvien kuntien muodostamalla alueella. Momentin toisessa virkkeessé sdddetdaan
henkilostoresurssien osoittamisesta monialaiseen yhteispalveluun. Siind viittaus kuntiin muu-
tettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueisiin. Pykdldd ei muutettaisi muilta osin. Voimassa olevan
1 momentin mukaan jokaisen tyd- ja elinkeinotoimiston alueella on monialaisen yhteispalvelun
jarjestdmistd varten tarvittava méédrd monialaisen yhteispalvelun johtoryhmiéd. Tyo- ja elin-
keinotoimiston toimialueen kunnat nimeavét henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalve-
lun jérjestdmistd johtoryhman asettamissa puitteissa. Ty0- ja elinkeinoministerio asettaa ohjaus-
ryhmén monialaisen yhteispalvelun valtakunnallista ohjausta varten. Koska 1 momenttia ei
muutettaisi, kunnat nimedisivét edelleen henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jér-
jestdmistd. Voimassa olevan TYP-lain 7 §:n 3 momentissa sdddetdédn asetuksenantovaltuudesta,
jonka nojalla on annettu valtioneuvoston asetus tyollistymisté edistdvéstd monialaisesta yhteis-
palvelusta (1377/2014). Mainitun asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan johtoryhmén tulee hy-
viksya johtava henkil6 ja timén varahenkil6 ennen nimedmista. Asetus paivitetddn myéhemmin
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vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuvia toimijamuutoksia ja hyvin-
vointialueet olisivat mukana johtoryhmissé. Jos kunnilla séilyisi ehdotetun mukaisesti oikeus
nimetd johtava henkil6, kunnilla sdilyisi myds rooli monialaisen yhteispalvelun verkostoyhteis-
tyOssa.

8 §. Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien kustannusten jakautuminen. Pykaldssi sddde-
tddn monialaiseen yhteispalveluun liittyvien henkildst6- ja muiden kustannusten jakautumisesta
ty0- ja elinkeinotoimiston, sen toimialueeseen kuuluvien kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kes-
ken. Pykaldssd viittaukset kuntaan muutettaisiin viittauksiksi hyvinvointialueeseen.

9 §. Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri. Pykélan 1 ja 3 momentteja muutettaisiin siten,
ettd viittaukset kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen. Pykilédn 4 momenttia
muutettaisiin siten, ettd sithen péivitettdisiin ja tarkennettaisiin oikeat toimijat, joille monialai-
sen yhteispalvelun asiakasrekisterin kdyttdoikeuden voisi myontda. Pykédldn 1 momentissa saé-
detddn, ettd monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterid kdytetdédn tassd laissa sdadettyjen teh-
tavien hoitamiseen. Koska TYP-laissa kunnalle sdddetyt tehtdvit siirtyvit sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksessa kunnilta hyvinvointialueille, muutettaisiin viittaus kuntaan viit-
taukseksi hyvinvointialueeseen. Myos 3 momentin viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi
hyvinvointialueeseen.

Pykéldan 4 momentissa sdddetdan kdyttooikeuksista monialaisen yhteispalvelun asiakasrekiste-
riin. Voimassa olevan lain mukaan kédyttGoikeus voidaan myontéd tyo- ja elinkeinotoimiston,
kunnan, kuntayhtymaén tai kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Kayttooikeus voidaan myontaa
ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai kansaneldkelaitoksen palveluksessa ole-
valle henkildlle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtdvid. Muutettavaan 4 momenttiin lisat-
téisiin, etti KEHA-keskus voisi myos hyvinvointialueen hakemuksesta myontéda kayttdoikeu-
den TYPPI-rekisteriin henkildlle, joka on hyvinvointialueen palveluksessa ja hoitaa TYP-laissa
saddettyjd tehtdvid. Lisdksi kuntaa ja kuntayhtyméa tarkennettaisiin siten, ettd kyseessa olisivat
1.1.2023 alkaen tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain nojalla TYP-laissa sda-
detyistd tehtévistd vastaava kunta tai kuntayhtymé. Ehdotetun perusteella kéyttdoikeus voitai-
siin myontia tyo- ja elinkeinotoimiston, tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain
(1269/2020), jéljempéana kuntakokeilulaki nojalla TYP-laissa sdddetyisté tehtdvistd vastaavan
kunnan tai kuntayhtymaén, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Vastaa-
vasti kdyttdoikeuden voisi myontdd tyo- ja elinkeinotoimiston, kuntakokeilulain nojalla TYP-
laissa sdddetyistd tehtdvistd vastaavan kunnan tai kuntayhtymén, hyvinvointialueen ja Kansan-
elikelaitoksen palveluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa TYP-laissa sdddettyjé tehtivia.

Kuntakokeilulaissa ei ole sdddetty kdyttooikeudesta monialaisen yhteispalvelun asiakasrekiste-
riin. Hallituksen esityksessd eduskunnalle ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 43/2021 vp) esitettiin muutettavaksi myos
TYP-lakia. Muutos tehtiin lailla ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain muutta-
misesta (421/2021). TYP-lain osalta korjattiin asiakasrekisterin kdyttooikeuksia koskevaa sidén-
telyd muuttamalla 9 §:n 4 momenttia. Muutoksen taustalla oli TYP-toiminnassa ilmenneet kéy-
tdnnon ongelmat, jotka johtuivat heindkuun 2020 alusta kuntakokeilulain sddtémisen yhteydessa
voimaan tulleesta muutoksesta, jonka perusteella oikeus TYPPI-rekisteriin voitiin myontaad vain
virkasuhteessa olevalle henkil6lle. Vuoden 2020 lakimuutoksella ei ollut tarkoitus ottaa kantaa
sithen, miten kunnat tai Kansaneldkelaitos jarjestdvit tyontekijoidensd palvelusuhteet. Laki-
muutoksen (424/2021) jélkeen nykyinen TYP-lain 9:n 4 momentti vastaa alkuperdisté perustus-
lakivaliokunnan (PeVL 41/2014 vp) hyvdksymadi sdéntelyd siltd osin, ettei TYPPI-rekisterin
kayttooikeus edellytd virkasuhdetta. Erillistd sdénnostéd kuntakokeilulakiin kéyttdoikeuksista
TYPPI-rekisteriin ei pidetty tarpeellisena myoskddn edelld mainitussa esityksessd (HE
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43/2021), koska kunnan ja kyseisessd ehdotuksessa momenttiin lisdtyn kuntayhtymén palveluk-
sessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtévid, voitiin myontda kaytto-
oikeus suoraan TYP-lain nojalla. Edelld mainitun muutoksen jidlkeen kéyttooikeus voitiin
myontdd kokeilukunnan palveluksessa olevalle, joka joko koko- tai osa-aikaisesti hoitaa TYP-
laissa sdddettyja tehtévia.

Téssé esityksessd ehdotetulla 4 momentin muutoksella paivitettdisiin ne tahot, joille asiakasre-
kisterin kéyttdoikeus voitaisiin myontééd. Ehdotuksella ei laajennettaisi kéyttooikeuksien myon-
tdmistd, vaan paivitettiisiin toimijat vastaamaan vuoden 2023 alkaen voimaantulevaa sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuun muutosta. Lisdksi selkeytettédisiin kunnan oi-
keutta saada kdyttooikeus TYPPI-rekisteriin siten, ettd kunnalla ja kuntayhtymalla tarkoitettai-
siin 1.1.2023 alkaen vain tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain nojalla TYP-
laissa sdddetyistd tehtdvistd vastaavia kuntia ja kuntayhtymia.

10 §. Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan vi-
ranomaisen rekisteriin. Muutettaisiin pykdldn 1 ja 2 momentteja siten, ettd viittaukset kuntaan
muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

11 §. Salassa pidettivien tietojen saaminen palvelun jdrjestdmistd varten. Pykilan 2 momen-
tissa viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

Kotoutumislaki

6 §. Kotoutumista edistivien toimenpiteiden jdrjestiminen. Pykalissa sdddetddn siitd, miten ko-
toutumista edistdvid toimenpiteité ja palveluja jérjestetddn. Ehdotetaan, ettd niité jarjestettdisiin
osana kunnallisia peruspalveluja, tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja, hyvinvointialueen jérjes-
tamisvastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja sekd muina kotoutumista edisté-
vind toimenpiteind. Muutostarve johtuu siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvas-
tuu siirtyy 2023 alkaen hyvinvointialueille, kun voimassa olevan kotoutumislain mukaan sosi-
aali- ja terveyspalvelut ovat olleet kunnallisia peruspalveluja. Muutos vastaisi sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestdmisti koskevan uudistukseen sdilyttden nykytilan sen osalta, ettd myos
sosiaali- ja terveyspalveluilla edistetddn kotoutumista.

28 §. Perheryhmdkoti ja muu asuinyksikko. Tamin pykéldn mukaan kunta on voinut perustaa
lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikon. Kotoutumislain 27
§:ssé sdddetdén ilman huoltajaa maassa asuvien lasten tai nuorten tuesta. Kyseisen pykildn mu-
kaan ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydnnetty oleskelulupa hénen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvélistd suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90
§:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossé, hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestetddan perheryhméko-
dissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Lapsella
tarkoitetaan tissd alle 18-vuotiasta ja nuorella 18—24-vuotiasta. Mikali henkil6 on tullut alaikai-
send Suomeen ilman huoltajaa, hin voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hén tayttda 25
vuotta tai kunnes hinelld on huoltaja Suomessa. Tésséd 28 §:ssd sdddetddn tarkemmin nédiden
lasten ja nuorten asumisen jarjestamisestd perheryhmékodissa tai muussa asuinyksikossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:2019:45 mukaan perheryhmaékoti ei ole sosiaa-
lihuoltolain mukainen yksikko, silld kotoutumislaki ja sen nojalla tehtdvit toimenpiteet kuulu-
vat tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan ja toimintaa valvovat ELY -keskukset, joita ei voida
pitdd sosiaaliviranomaisina. Liséksi verotus- ja oikeuskdytdnndssd on vakiintuneesti katsottu,
ettd arvonlisdverosta vapautettujen sosiaalihuoltopalvelujen edellytyksenéd olevaa sosiaaliviran-
omaisen valvontaa osoittaa se, ettd palvelun tuottaja on merkitty yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin ja etti toimintaa varten on ympéarivuorokautisen hoidon
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ollessa kysymyksessi sosiaaliviranomaisen myontima lupa. Tdméa ilmenee muun muassa kor-
keimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisusta KHO 2016:101. KHO kuitenkin toteaa, etti
perheryhmékotitoimintaan liittyy myds lastensuojelullisia piirteitd ja aluehallintovirasto, joka
on sosiaaliviranomainen, valvoo toimintaa joiltain osin. Nykyisin perheryhmékoteja on kun-
nissa jarjestetty sekd osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ettd osana muita palveluita.
Perheryhmékotitoimintaa on my6s hankittu palveluntarjoajilta.

On myo6s huomioitava, ettd 28 §:n 2 momentin mukaan perheryhmékodin tai muun asuinyksi-
kon toimitiloista ja kasvuoloista, yhdessd hoidettavien lasten ja nuorten méaarasta ja henkilos-
tOstd on voimassa, mitéd lastensuojelulain 58—60 §:ssd sdddetdan. Lastensuojelulain 60 §:n mu-
kaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen
ndhden riittdva mdara sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja so-
siaalihuollon ammattihenkil6ité sekd muuta henkildstdd ja laitoksen hoito- ja kasvatustehtévisté
vastaavan johtajan tulee tayttda sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.
Perheryhmékotien henkildstoon ja johtajaan sovelletaan siten lastensuojelulain sddnndksid ja
kyseiselld henkilstolld on oltava sosiaalihuollon ammattipatevyydet. Tastdkin johtuen perhe-
ryhmaékotitoiminta on jo nykyisin sisdlloltdan hyvin ldhelld sosiaalihuollollista tai lastensuoje-
lullista asuinyksikkoa.

Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis-
vastuu ja my0s kyseinen henkildsto siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Koska perheryhméko-
dit perustuvat kotoutumislakiin eivétka ole sosiaalihuollon yksikoitd, ei niiden jarjestdmisvas-
tuu siirtynyt suoraan hyvinvointialueille osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Perhe-
ryhmékotien ja muuta alaikéisend ilman huoltajaa maahan tulleiden tukea toteuttava henkildsto
siirtyy kuitenkin hyvinvointialueille.

Ehdotetun uuden 1 momentin mukaan hyvinvointialue voisi perustaa lapsille ja nuorille tarkoi-
tetun perheryhmikodin tai muun asuinyksikén. Hyvinvointialue sopisi jatkossa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kanssa perheryhmékodin tai muun asuinyksikon perustamisesta.
Hyvinvointialue sopisi kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa lasten ja
nuorten sijoittamisesta néihin yksikoihin sekd kotoutumista edistévien palvelujen jérjestdmi-
sestd. Hyvinvointialueen, kunnan ja ELY -keskuksen olisi neuvoteltava lasten ja nuorten sijoit-
tamisesta, silld hyvinvointialueella olisi vastuu alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen tu-
esta ja asumisesta, ja ELY-keskuksen kanssa tehty sopimus olisi myos kustannusten korvauksen
edellytys. Kuitenkin kunta ja ELY-keskus sopivat kuntaan osoittamisesta, jonka myotd lapsesta
tai nuoresta tulisi kuntalainen. Kunta jérjestid lapsella tai nuorelle koulutus-, vapaa-aika-, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelut yleisen palvelujarjestelménsi puitteissa. Liséksi kunta vastaa myos
alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren kotoutumisen edistédmisesté, esi-
merkiksi alaikdisen kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Lisdksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd nykyiset perheryhmékodit siirtyisivédt hyvinvointialueiden vastuulle. Olemassa olevien so-
pimusten siirtymisesté sdddettiisiin uudessa 88 a §:ssé.

Pykélédn 2 ja 3 momentteihin ei esitetd muutoksia.

Lain 27 §:ssé ei sdddeta télld hetkelld erikseen milld viranomaisella on vastuu alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuesta. Kyseisen pykdan 1 momentin mukaan ala-
ikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjes-
tetddn perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Kyseisen pykélédn 2 momentin mukaan lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden
piirissd, kunnes hin téyttdd 25 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Lain 28 §:ssd
saddetdan, ettd kunta voi perustaa perheryhmikodin tai muun asuinyksikdn sovittuaan siitd
ELY-keskuksen kanssa. Kunnalla on ollut vastuu alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
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lapsen tai nuoren tuen kokonaisuudesta kotoutumislain nojalla. 28 §:4én ehdotetulla muutok-
sella myds 27 §:n mukainen vastuu siirtyisi hyvinvointialueelle ilman erillistd muutosta.

On my&s huomioitava, ettd kotoutumislain 56 §:sséd sdddetddn alaikdisen ilman huoltajaa olevan
lapsen edustajan maddrddmisestd. Sen 2 momentin mukaan hakemuksen edustajan maaraami-
sesté tekee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin. Jatkossa tdmékin tehtdva on hyvinvointialueella. Viittausta hakemisesta vastaavaan
tahoon esitetddn kuitenkin muutettavan siten kuin jaljempénd on kuvattu.

44 §. Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle. Tama pykala sisdltdd yleissddnnoksen
lain mukaisten toimenpiteiden jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnille
valtion varoista. Voimassa olevan lain 44 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskus korvaa kun-
nalle valtion talousarvion rajoissa toimenpiteiden jirjestdmisesté aiheutuvat kustannukset sen
mukaan kuin luvussa séédettéisiin. Ehdotetaan, etté jatkossa KEHA-keskus voisi maksaa kor-
vauksia myos hyvinvointialueille.

Pykéldan 2 momentin mukaan kustannukset korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten
kustannusten mukaan. Laskennallisesta korvauksesta kuntaan osoitetuista henkil6istd sdddetaan
tarkemmin 45 §:ssd. Kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten korvaamisesta sdddetidan
erikseen 46—49 sekd 51-53 §:ssd. Momenttiin ei esitetd muutoksia.

Korvausta maksetaan kunnalle pykéldn 3 momentin mukaan siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka
kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimméinen kotikunta va-
estotietojdrjestelmdin. Ehdotetaan, ettd momenttiin lisittéisiin kunnassa asumisen lisidksi myos
hyvinvointialueen piirissé oleminen. Muutoksen taustalla on se, ettd hyvinvointialueesta anne-
tun lain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen jasen on muun muassa henkild, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen alueella (hyvinvointialueen asu-
kas). Tarkoituksena on, ettd kunta ja hyvinvointialue tarjoavat myos kotoutumislain mukaisia
palveluita asukkailleen, ja voivat laissa sdddetyn mukaisesti hakea korvauksia nimenomaan nii-
den asukkaille tarjotuista kotoutumislain mukaisista palveluista aiheutuneista kustannuksista.

Pykaildssd on mukana vield momentit 4-6, joita ei ole tarkoitus muuttaa télld hallituksen esityk-
selld. Taustatiectona kuitenkin, ettd pykdldan 4 momentin mukaan, jos henkil6ll4, jonka kunnassa
asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa vield maahan tullessaan, eikd hian
voi oleskeluluvan saatuaan saada kotikuntalain mukaista kotikuntaa, korvausta maksetaan kui-
tenkin siitd alkaen, kun hénelle on myonnetty oleskelulupa. Pykéldn 5 momentissa sédédetéén 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkildistd aiheutuneiden kustannusten korvaamisen edel-
lytykseksi, ettd kunta on laatinut lain 32 §:ssé tarkoitetun kunnan kotouttamisohjelman. Liséksi
korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd kunta on tehnyt ELY-keskuksen kanssa lain 41
§:ssé tarkoitetun sopimuksen. Hyvinvointialueilta ei edellytettdisi omaa kotouttamisohjelmaa
eikd hyvinvointialueen olisi sovittava ELY-keskuksen kanssa kuntiin ohjaamisesta. Pykélan 6
momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtion korvauksista sidédetéédn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sdéddettiisiin esimerkiksi kunnalla maksetta-
van laskennallisen korvauksen suuruudesta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edista-
miseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta valtion varoista (1393/2011) sdddetdan
kotoutumislain 45 §:ssd tarkoitetun laskennallisen korvauksen maarastd sekd alkukartoituksen
jarjestamisestd maksettavasta korvauksesta. Koska hyvinvointialueille ei ole tarkoitus myontaa
45 §:ssd tarkoitettuja laskennallisia korvauksia ja koska alkukartoitus on jatkossakin TE-toimis-
ton tai kunnan, ei hyvinvointialueen, tehtdvé, asetusta ei ole tarpeen muuttaa.

[Selvitimme, voitaisiinko jo 2023 alusta laskennallisia korvauksia maksaa my06s hyvinvointi-
alueille sekd miten ne jakautuisivat kuntien ja hyvinvointialueiden vilille.]
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46 §. Korvaus kunnan tai hyvinvointialueen maksamasta toimeentulotuesta. Pykéldssa siddde-
téddn valtion varoista maksettavasta korvauksesta niihin kustannuksiin, jotka kunnalle on aiheu-
tunut sen maksamasta toimeentulotuesta. Korvaus toimeentulotuesta maksetaan kunnalle aiheu-
tuneiden todellisten kustannusten perusteella. Kotoutumistuesta ja toimeentulotuesta aiheutu-
neet kustannukset korvataan enintdin kolmen vuoden ajalta.

Ehdotetaan, ettd pykédlddn liséttdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa toi-
meentulotuki siirtyy hyvinvointialueen vastuulle. Toimeentulotuesta annetun lain 1 §:n mukaan
toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki. Sosiaalihuolto on
jatkossa hyvinvointialueen tehtdva. Taten nditd kustannuksia ei syntyisi endd 2023 alusta ldhtien
kunnille.

Toimeentulotukea koskevan sddntelyn uudistusta valmistellaan parhaillaan.

Kuntakorvauksia késittelevalld ja myontavalla KEHA-keskuksella tulee olla korvausten mak-
samista varten saatavilla tieto siitd, ketkd kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
henkil6t ovat saaneet toimeentulotukea. Kunnan tulee toimittaa KEHA-keskukselle pyydetta-
essé luettelo 2 §:m 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkildistd, joiden toimeentulotukikustan-
nuksista kunta hakee korvausta. Jatkossa tétd edellytettdisiin myos hyvinvointialueilta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdannos-
kohtaisissa perusteluissa.

47 §. Korvaus paluumuuttoavustuksesta. Pykélassa sdddetddn 85 §:ssé tarkoitetun paluumuuton
tukemisesta kunnalle aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Kunta voi 85 §:n mukaan kor-
vata 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle, joka palaa vapaaehtoisesti koti- tai ldhto-
maahansa muuten kuin tilapdisessé tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset.
Kunta voi mainitun lainkohdan mukaan tukea paluumuuttoa myds maksamalla paluumuutto-
avustusta. Kunnalle korvataan paluumuuton tukemisesta aiheutuneet kustannukset.

Ehdotetaan, ettd pykédldén liséttdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa myds
hyvinvointialue voisi maksaa edelld 46 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa kuvatun mukaisesti
toimeentulotukea asukkaalleen ja paluumuuttoavustus on kdytdnndssd myonnetty toimeentulo-
tukena. Vuoden 2023 alusta alkaen kunnille ei siis syntyisi paluumuuttoavustuksesta kustan-
nuksia.

Kunnan tulee toimittaa KEHA-keskukselle pyydettéessé luettelo 2 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetuista henkildistd, joiden paluumuuttoavustuksesta aiheutuneista kustannuksista kunta ha-
kee korvausta. Jatkossa tdima koskisi myos hyvinvointialueita.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdannos-
kohtaisissa perusteluissa.

48 §. Korvaus tulkitsemisen jdrjestdmisestd. Pykalassa sdddetdan kunnalle tulkitsemisen jirjes-
tamisestd aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetuille henkildille jarjestetysta tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset. Kustannus-
ten korvaamiselle ei ole enimmaisaikaa. Tulkitsemiseen liittyvat kustannukset korvataan nykyi-
sin kunnalle, kun kaytettdvat tulkkauspalvelut liittyvét esimerkiksi 2 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetulle henkildlle jérjestetyn sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, kotoutumissuunnitel-
man laatimiseen sekd maahantulon alkuvaiheeseen liittyvién kotoutumista edistidvien palvelu-
jen kayttoon, perehdyttdmiseen kunnassa sekd koulun tai paiviakodin ja kodin véliseen yhteis-
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tyohon. Edelld kuvatuista esimerkeisté jatkossa hyvinvointialueelle syntyvid kustannuksia oli-
sivat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkildille jarjestetysté tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset, jotka liittyvét sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Tulkitsemisen kustannukset korvataan kunnalle tdysimiérdisind palvelun tuottajan kunnalle
esittdmdn laskutuksen perusteella. Tulkitsemisen tarve on suurin kotoutumisen alkuvuosina.
Tarve véihenee kielitaidon kehittyessd ja muun kotoutumisen edetessid. ELY-keskukset seuraa-
vat sddnnollisesti alueen tulkkipalveluiden kayttdéd ja kustannuksia ottamalla huomioon muun
muassa alueen 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden méaarassa ja kansalaisuusryh-
misséd tapahtuneet muutokset.

Ehdotetaan, ettd pykédlddn liséttdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa myds
hyvinvointialueelle voi syntyé kustannuksia tulkitsemisen kéyttdmisestd sen tarjotessa sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisille henkil6ille.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdannos-
kohtaisissa perusteluissa.

49 §. Korvaus erityiskustannuksista. Pykalassa sdddetddn niistd kustannuksista, jotka voidaan
korvata kunnalle 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta. Ehdotetaan, ettd
pykalddn lisattiisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa my0s hyvinvointialu-
eelle voi syntya kustannuksia alla kuvatuista palveluista, kun sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tévét siirtyvét kunnilta hyvinvointialueille.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikdisen
sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai muuhun asuinyksikkdon sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palveluista sekd muista tukipalveluista kunnalle
aiheutuneet kustannukset enintién siithen saakka kunnes nuori tayttaa 25 vuotta.

Alaikéisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten palvelujen tavoitteena on turvata
kansainvélistd suojelua saavien ja pakolaislasten asuminen, pdivittdinen kasvatus, hoito ja huo-
lenpito oleskeluluvan myontdmisen jalkeen, kuten edelld on kuvattu.

Jatkossa perheryhmékotiin, muuhun asuinyksikkdon sijoittamisesta sekd perhehoidosta tehtdvat
ja kustannukset siirtyisivdt hyvinvointialueelle. Asumisen tukipalveluilla tarkoitetaan sitd, ettd
lahelld 18 vuotta olevia ei ole aina ollut tarkoituksenmukaista majoittaa perheryhmékoteihin,
vaan asuminen on voitu jérjestié tuettuna asumisena tukiasumisyksikossé tai omassa asunnossa.
Tukea on voitu tarjota 17-vuotiaille mutta myds tdysi-ikédisille. Sosiaalihuoltolain 21 § toisessa
momentissa avataan tuettua asumista: Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumisen tukemista so-
siaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. My6s muiden sosiaalihuollon palveluiden jarjes-
tdmisvastuu on jatkossa hyvinvointialueella.

Kyseinen tehtédvad olisi jatkossa hyvinvointialueella. Témén pykédldn nojalla hyvinvointialue
saisi tdysimédrdisend korvaukset niistd kustannuksista, joita sille syntyisi alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuen, asumisen tai edustajan hakemisen eli 27, 28 tai
56 §:n nojalla.

Muiden tukipalveluiden kustannuksina voidaan korvata esimerkiksi terveydenhuollossa, paivi-
hoidossa, opetuksessa ja nuorisoty0sséd annettava erityinen tuki silloin, kun lapsi ei ole lasten-
suojelun asiakkaana, mutta olisi pakolaisuudesta johtuvien olosuhteidensa vuoksi ilmeisesti ky-
seisten toimenpiteiden tai palvelujen tarpeessa. Hyvinvointialueelle kustannuksia voisi néisté
syntyé ldhinni sosiaali- ja terveydenhuollossa annettavasta erityisesté tuesta.

25



Pykilén 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnalle korvataan pykélédssa tarkoitetun henkilén vam-
man tai sairauden edellyttdmén pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd kun-
nalle aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkilé on ollut huollon tai hoidon tarpeessa
Suomeen saapuessaan. Nama sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvét tehtdvit ovat
jatkossa hyvinvointialueen jéarjestimisvastuulla, eivét kunnan.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdassa sdéddetéén, ettd kunnalle korvataan erityisistd syistd muut kun-
nalle aiheutuneet kustannukset. Ehdotetaan, ettd myds 3 kohtaan lisdttdisiin kunnan liséksi hy-
vinvointialue, silld myos sille voisi aiheutua erityisestd syystd muita kustannuksia.

Erityisistd syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset ovat yleensd ennalta arvaamattomia
ja aiheutuvat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildidensosiaali- tai terveydenhuollon
tarpeesta. Erityisind syind voidaan ottaa huomioon myos kustannusten huomattavuus. Kunnan
tai jatkossa hyvinvointialueen tulee toimittaa korvaushakemuksen tueksi lddkérin tai sosiaali-
huollon ammattihenkilon antama todistus tai lausunto. Erityisistd syistd korvattavina kustan-
nuksina voidaan pitdéd esimerkiksi lastensuojelun kustannuksia sekd Suomessa syntyneen vam-
maisen tai sairaan lapsen huomattavia hoitokustannuksia. Néistd edelld kuvatuista esimerkeista
hyvinvointialueen tehtévid ovat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévét sekd vammaisen ja sai-
raan lapsen hoitokustannukset.

Pykaéldssa tarkoitettujen erityiskustannusten korvaamisen edellytyksend on pykéldn 2 momentin
mukaan lisdksi, ettd niiden korvaamisesta on erikseen sovittu ELY-keskuksen ja kunnan kesken.
Tahén liittyen ehdotetaan sédédettéviksi sopimusten siirtymisestd uudessa 88 a §:ssé.

Pykilidn 3 momentissa sdddetdén, ettd pykélassé tarkoitetut kustannukset korvattaisiin enintéaén
kymmeneltd vuodelta. Momenttiin ei esitetd muutoksia.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdannos-
kohtaisissa perusteluissa.

51 §. Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista henkiloistd aiheutuvien kustannusten
korvaaminen. Pykéldssé sdddetddn niiden kustannusten korvaamisesta kunnalle, jotka sille ai-
heutuu entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevan oleskeluluvan ulkomaalaislain 48 §:n tai
49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella saaneen henkildistd (pddosin paluumuuttajista). Ehdo-
tetaan, ettd pykalddn lisattdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silla jatkossa my6s hyvin-
vointialueelle voi syntyéd kustannuksia alla kuvatuista palveluista, kun sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtédvat siirtyvét kunnilta hyvinvointialueille.

Ulkomaalaislain 48 § koskee entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevaa henkild, joka on
kuulunut Inkerin siirtovdkeen, joka vuosina 1943 ja 1944 siirrettiin Suomeen ja sodan paatyttya
palautettiin Neuvostoliittoon; tai henkil4, joka on palvellut Suomen armeijassa vuosien 1939—
1945 aikana. Kyseisen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on mydos, ettd hakijalla on
kaytossddn asunto Suomessa.

Ulkomaalaislain 49 §:n 1 momentti koskee puolestaan ulkomaalaista, joka on ollut Suomen
kansalainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmistaan tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai on
ollut syntyperdinen Suomen kansalainen taikka joka on jo ennen Suomeen saapumistaan asunut
véhintdan kaksi vuotta yhdessd Suomessa asuvan aviopuolisonsa kanssa tai eldnyt jatkuvasti
véhintédan kaksi vuotta yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa Suomessa asuvan
henkilon kanssa. Kyseinen momentti koskee my®ds tilanteita, joissa tyontekijén tai yrittéjén oles-
keluluvan myontdmattd jattiminen Suomesta haettuna olisi ulkomaalaisen tai tydnantajan kan-
nalta perusteetonta taikka jos ulkomaalainen on Euroopan unionin sinisen kortin haltija, joka on
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ennen Suomeen saapumistaan oleskellut toisessa jédsenvaltiossa vahintién kahdeksantoista kuu-
kauden ajan korkeaa pitevyyttd vaativaa tyotd varten ja hakee Suomessa Euroopan unionin si-
nistd korttia jatettyddn hakemuksen viimeistdan kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan tai
on tdllaisen henkilon perheenjédsen ja perhe on muodostettu ennen Suomeen tuloa, taikka jos
oleskeluluvan epddaminen olisi ilmeisen kohtuutonta.

Oleskelulupa myonnetddn myds 1 momentissa tarkoitetun henkilon perheenjisenelle sekd ha-
nen huollettavanaan olevalle lapselle, joka ei ole tdyttinyt kahdeksaatoista vuotta ennen kuin
hakijalle on myonnetty oleskelulupa 1 momentissa mainitulla perusteella.

Kunnalle korvataan téllaisen henkilon osalta kustannukset, jotka ovat aiheutuneet toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaisesta toimeentulotuesta taikka vamman tai sairauden edellyttdmaén pit-
kéaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd. Toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
nukset korvataan enintddn kuuden kuukauden ajalta. Pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd aiheutuneet huomattavat kustannukset korvataan puolestaan enintddn viiden
vuoden ajalta. Edelld 46 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu, ettd toimeentulotuki
on sosiaalihuollon etuus, ja esityksessd on laajasti tuotu esiin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. My0s edelld tarkoitettu vamman tai sai-
rauden edellyttdmén pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen on jatkossa hy-
vinvointialueen vastuulla ja siten sille korvattava kustannus.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kustannusten korvaamisesta niissa tilanteissa, joissa kunta jér-
jestdd henkilon toimeentulon sen vuoksi, ettd timé ei maahanmuuttajana voi saada eldkettd tai
muuta sosiaaliturvaetuutta. Tastd aiheutuneet kustannukset voitaisiin korvata kunnalle enintéén
viiden vuoden ajalta. Ehdotetaan, ettd myos tdhén momenttiin lisdtdén hyvinvointialue, joka voi
edelld kuvatusti jarjestdd henkilon toimeentuloa ja jolle voi siten aiheutua korvattavia kustan-
nuksia.

Kéaytdnnossd Suomessa korvausten piirissd on endd hyvin vdhan tdméan pykdldn mukaisia hen-
kiloitd, lahinnd ulkomaalaislain 49 §:n 1 momentin mukaan oleskeluluvan saaneita.

52 §. Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henkilGistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen.
ELY -keskus ja kunta voivat sopia Suomen sodissa vuosina 1939—-1945 vapachtoisina palvellei-
den entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien henkildiden ja heiddn aviopuolisoidensa
terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaamisesta seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisesti aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Hyvinvointialueen vas-
tuulla on jatkossa terveydentilan tulotarkastus, toimeentulon turvaaminen seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestiminen. Asumisen jarjestdmisen sen sijaan on kunnan tehtdvé jatkossakin.
Ehdotetaan, ettd pykdlddn lisattdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa myos
hyvinvointialueelle voi syntyd kustannuksia edelld kuvatuista palveluista.

Kustannukset korvataan pykéldn 2 momentin mukaan koko siltd ajalta, jonka 1 momentissa
tarkoitetut henkilt asuvat Suomessa. Momenttiin ei esitetd muutoksia.

Kéytdnndssd Suomessa asuu endd hyvin vahan timén pykaldan mukaisia henkil6ita, silld Suomen
sodissa palvelleet henkil6t ovat padosin syntyneet 1900-luvun alkupuolella. On kuitenkin mah-
dollista, ettd heilld olisi nuorempia aviopuolisoita, jotka asuisivat edelleen Suomessa. Viime
vuonna tdmén pykalén nojalla korvauksia on maksettu neljasta henkildsta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdénnos-
kohtaisissa perusteluissa. ELY -keskuksen ja kunnan vélisen sopimuksen edellytykseen liittyen
ehdotetaan sééddettiviksi sopimusten siirtymisestd uudessa 88 a §:ssé.
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53 §. Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. Pykildssé on erityissddnnos kansainvélisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta lain (747/2011) 4 luvussa tarkoitetulle
ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta. Kunnalle korvataan ihmiskaupan uhrin osalta kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrin asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettdvistd terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkilon turvallisuuden takaamisesta sekd muusta uhriase-
maan liittyvén erityistarpeen vuoksi jarjestettavéstd toimenpiteestd ja palvelusta. Ehdotetaan,
ettd tdhdn momenttiin lisdtdén hyvinvointialue, jolle voi aiheutua korvattavia kustannuksia sen
jarjestdmistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

ELY-keskuksen on pykélédn 2 momentin mukaan pyydettdvd ihmiskaupan uhrien auttamisesta
huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siitéd, ovatko korvattaviksi haetut kustan-
nukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jérjes-
tdmisestd. Auttamistoimien jarjestdmisestd thmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tar-
koitettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon vastaanottokeskus. Auttamistoimien jérjesta-
misestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa ha-
nen kotikuntansa. Ihmiskaupan uhreja koskevan lainsdéddnnon uudistus on parhaillaan valmis-
teilla. Momenttiin ei esitetd muutosta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdannos-
kohtaisissa perusteluissa.

54 §. Korvauksen maksaminen. Kunnan on haettava pykéldn 1 momentin mukaan 6 luvussa
tarkoitettua korvausta sille aitheutuneista kustannuksista KEHA-keskukselle osoitetulla hake-
muksella. Kustannusten korvaamista on haettava viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen ka-
lenterivuoden paattymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haectaan.

Kustannuksia ei korvata, jos niiden korvaamista hactaan mydhemmin kuin kahden vuoden ku-
luttua. Kahta vuotta voidaan pitéé riittdvénd aikana korvauksen hakemiseen. Jotta korvaus voi-
daan maksaa, on hakemus yksiloitévé erittelemdlld kustannukset, joista korvausta haetaan. Kor-
vaushakemukseen tulee myos liittdd kustannuksiin liittyvét tositteet aina, kun se on mahdollista.
KEHA-keskus voi tarvittaessa tehdd tarkastuksia kustannusten todenmukaisuuden varmista-
miseksi esimerkiksi pistokokein.

Kustannukset korvataan kunnalle arvonlisdveroineen, jos kunta hakee korvausta myos arvonli-
sdveron osuudesta. Jos arvonlisdveron korvaamista haetaan, kunnan on hakemuksessaan esitet-
tava selvitys palvelun arvonlisdverollisuudesta. Niissd tapauksissa, joissa kunta on jo saanut
palvelun arvonlisdverollisesta osuudesta valtiolta arvonlisdverolain (1501/1993) mukaisen las-
kennallisen veron palautuksen, kunnan on vihennettdva kuluistaan arvonlisdveron osuus ennen
korvauksen hakemista.

ELY-keskus maksaa korvauksen kunnalle hakemuksen perusteella. Péétokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetédén. Muutoksenhausta siédetéén ko-
toutumislain 82 §:ssé.

Ehdotetaan, ettd 1 momenttiin lisdtddn hyvinvointialue, jotta sekin voisi hakea 6 luvun mukaisia
korvauksia KEHA-keskukselta. On tarkoituksenmukaista yhdenvertaisuuden seké korvausjér-
jestelmin selkeyden vuoksi, ettd enimmadiisaika korvausten hakemiselle on sama kaksi vuotta
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.
Edellad kuvatut korvausprosessia koskevat kohdat, kuten kunnan velvollisuus toimittaa tositteet
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ja KEHA-keskuksen tarkastusmahdollisuudet ja arvonlisdveron korvausmahdollisuus, koskisi-
vat my0s hyvinvointialueita.

Tarkoituksena ei kuitenkaan ole poistaa edelld kuvatuista 6 luvun pykalistd (46—50 § ja 51-53
§) mahdollisuutta korvata kunnalle aiheutuneita kustannuksia, silld kunta voi 54 §:n 1 momentin
mukaisesti hakea korvausta KEHA-keskukselta viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen kalen-
terivuoden pééttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Kunta
voisi hakea vuoden 2022 loppuun mennessi aiheutuneita kustannuksia vield vuoden 2023 ja
2024 aikana, jolloin sosiaalihuoltoa koskevat tehtdvét olisivat hyvinvointialueiden vastuulla ja
siten korvauksia voitaisiin maksaa my06s hyvinvointialueille. Hyvinvointialue voisi puolestaan
hakea KEHA-keskukselta korvauksia 1.1.2023 jialkeen syntyneisiin kustannuksiin, jotka ovat
kotoutumislain 6 luvun mukaan ovat sille korvattavia.

55 §. Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus. Pykélassi sdddetddn kunnalle maksetun kor-
vauksen palautusvelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan KEHA-keskus voi sddnnoksen
mukaan méératd kunnan palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai osan siitd, jos korvauk-
sen suorittamista varten on annettu virheellisid tai erehdyttdvia tietoja taikka muutoin kdy sel-
ville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti. Ehdotetaan, ettd momenttiin lisattéisiin yhden-
vertaisuuden ja korvausjarjestelmén selkeyden my6s hyvinvointialue.

Palautettavalle madrdlle on 2 momentin mukaan suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan madrdaytyvan korkokannan suuruinen viivastyskorko. Momenttiin ei esitetd
muutoksia.

Pykilin 3 momentissa sdddetdén, etti KEHA-keskuksen pditds kunnalle perusteettomasti mak-
setun korvauksen palauttamisesta on tehtdvd viimeistddn viidentend kalenterivuonna sen toi-
mintavuoden pédédttymisestd, jolta korvaus on maksettu. Ehdotetaan, ettd myds tdhdn momenttiin
liséttdisiin yhdenvertaisuuden ja korvausjérjestelmin selkeyden myds hyvinvointialue. PAatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdan. Muutoksen-
hausta sdadetdan 82 §:ssa.

56 §. Edustajan mddrddminen. Pykalassa sdddetddn alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen, ihmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen tai muun ilman huoltajaa maassa olevan lapsen
edustajan madrddmisestd. 1 ja 3 momentteihin ei esiteti muutosta. Ruotsinkielisen version 1
momentissa esitetddn, ettd sana alaikéinen muutetaan sanaksi lapsi.

Pykilidn 2 momentti koskee edustajan hakemista. Voimassa olevan lain mukaan hakemuksen
edustajan médrddmisestd tekee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin. Kyseinen lakiviittaus on poistettava, silld jatkossa hyvinvointi-
alue voi itse madarittdd hallinnolliset kdytdntonsa ja edelld mainittu sosiaalihuoltolain 6 §:n 1
momentti on ehdotettu kumottavaksi hallituksen esitykselld eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen lainsdddéntoon sekd erdihin muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmi-
sen uudistusta koskevasta lainsdddanndsté johtuen (HE 56/2021 vp). Tarkoituksenmukaisempaa
olisi saatdd hakemistehtdvd monijdseniselle toimielimelle tai hyvinvointialueelle, jonka hallin-
nollinen osa kyseinen toimielin on. Tarkoituksena olisi, ettd hakemuksen tekisi sellainen taho
tai henkild, jolla on sosiaalihuollollista osaamista arvioida lapsen tilannetta ja etua riittdvasti
edustajan hakemiseen.

87 b §. Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelle. Ehdotetaan siddettdviksi uusi pykéla, jonka
1 momentin mukaan hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdanndsten es-
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tdmattd Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kukselta, kunnalta, Digi- ja vdestotietovirastolta, 56 §:ssé tarkoitetun edustajalta seké 2 luvussa
tarkoitetulta oppilaitokselta tai muulta palveluntuottajalta sen 27 ja 28 §:ssd sdddettyjen tehta-
vien toteuttamiseksi alaikdisend ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat valt-
tamattomat tiedot. Esityksen mukaan 27-28 §:n mukainen tehtdva alaikdisten tuesta seka per-
heryhmékodeista ja muista asuinyksikdistd voitaisiin siirtdd hyvinvointialueelle. My6s 56 §:n
mukainen vastuu hakea alaikiiselle edustajaa on sosiaalihuollon tehtdvé jo nykyisin ja myos
jatkossa.

Jotta hyvinvointialue voi hoitaa néité tehtdvid, on sen saatava valttimattomat tiedot keskeisilta
viranomaisilta ja muilta toimijoilta. Hyvinvointialue tarvitsee Maahanmuuttovirastolta tietoa
erityisesti alaikéisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren oleskeluluvasta ja kan-
salaisuushakemuksista seké kansalaisuudesta. Hyvinvointialue tarvitsee vastaanottokeskukselta
tietoa kyseisestd lapsesta tai nuoresta ennen kuin hén siirtyy kuntaan ja perheryhmékotiin. Hy-
vinvointialue tarvitsee ELY-keskukselta tietoa erityisesti nykyisistd perheryhméikotisopimuk-
sista sekd kustannusten korvaamiseen liittyvistd tiedoista. Hyvinvointialue tarvitsee kunnalta
tietoa erityisesti alaikdiselle mahdollisesti tehdystd kotoutumissuunnitelmasta, kotoutumispal-
veluista sekd varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jérjestimisestd. Hyvinvointialue tarvitsee Digi-
ja viestdtietovirastolta tietoa erityisesti kyseisen lapsen tai nuoren kotikunnasta. Hyvinvointi-
alue tarvitsee edustajalta tietoa lapsen asioiden hoitamisesta siltd osin, kun silld on vaikutusta
hyvinvointialueen tehtdvien hoitamiseen, erityisesti perheryhmékodissa asumiseen. Hyvinvoin-
tialue tarvitsee tietoa myds kotoutumislain 2 luvussa tarkoitetuilta oppilaitoksilta ja muilta pal-
veluntarjoajilta, mikéli alaikdinen osallistuu niiden jarjestimidn kotoutumiskoulutukseen tai
muihin palveluihin.

Ensimmaisessd momentissa sééddettéisiin siten siitd, mité tietoja tiedonsaantioikeus koskee. Ky-
seessd olisi henkildtietoja. Lisdksi siind sdddettdisiin kayttotarkoituksesta (lakisdéteiset tehta-
vit) ja siité, keneltd kyseisiéd tietoja olisi oikeus saada.

Kyseessé voi olla esimerkiksi seuraavat tiedot: nimet; syntymaéaika ja —paikka seké iéin méérit-
tdmiseen liittyvét tiedot; henkildtunnus; didinkieli ja asiointikieli; oleskelulupa-asioihin ja jat-
kolupiin liittyvit tiedot; kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus; kuntapaikkaa
koskevat tiedot; koti- ja asuinpaikkaa koskevat tiedot; perheenyhdistdmiseen liittyvét tiedot;
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén asiakkuutta koskevat tiedot; sosiaalihuollon, lasten-
suojelun, vammaispalveluiden tai muiden vastaavien palveluiden asiakkuustiedot sekd terveys-
tiedot; alkukartoituksen sekd kotoutumissuunnitelman tiedot; Kansaneldkelaitoksen ja muiden
viranomaisten maksamia etuuksia koskeva tiedot; oppilaitosten ja opintojen tiedot seké tuomio-
istuin- ja rikosasioihin liittyvét tiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 24 kohdan
mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka koskevat kansainvali-
sen suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksiéd ja maassa oleskeluoikeutta tai
niiden perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettdmisté taikka kansalaisuus-
aseman madrittdmisté, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna asianosaisen
tai hdnen ldheisensa turvallisuutta. 25 kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka
sisdltdvat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai ty6hallinnon henkilasiakkaasta sekd tdmén
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai ty6hallinnon henkil6-
asiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hénen
saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta
kayttaytymisestd ja suuntautumisesta. 26 kohdan mukaan salassa pidettavid ovat asiakirjat, jotka
sisdltiavat tietoja rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilén yk-
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sityiseldméén liittyvistd arkaluonteisista seikoista samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisalta-
vit tietoja rikoksen ubhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hdnen
muistoaan tai ldheisiddn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtdvéan suoritta-
miseksi. Esimerkiksi ndistd salassapitoperusteista poiketen hyvinvointialueella voi olla tarve
saada tietoa alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tiedoista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 56 §:ssi tarkoitetulle edustajalla on oikeus saada sen 57 §:ssd
sdddettyjen tehtévien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tullutta lasta tai nuorta koskevat valttamattomaét tiedot. 57 §:ssd sdddetddn edustajan kelpoisuu-
desta ja tehtdvistd. Sen mukaan tdméan lain nojalla maérattavan edustajan kelpoisuuteen ja teh-
taviin sovelletaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 40 ja 41
§:ssé sdddetddn. Kyseisen lain 40 §:sséd sdddetdédn edustajan kelpoisuudesta ja 41 §:ssd tehté-
vistd. Kyseisen lain 41 §:n mukaan edustaja kayttda huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen hen-
kilod ja varallisuutta koskevissa asioissa seké hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin oikeuden-
kdymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:ssd, hallintolain 14 §:ssd, oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 25 §:ssd sekd holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) sdddetdan. Ennen lapsen
henkil6d tai varallisuutta koskevan padtoksen tekemistd lasta on kuultava tdmén lain 5 §:n 2
momentissa sdédetylld tavalla. Edustajan tehtdviin ei kuulu lapsen péivittdinen hoito, kasvatus
tai muu huolenpito. Edustajan on tehtdvénsé paéttyessa tehtdva tili siten kuin holhoustoimesta
annetussa laissa sdddetédan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ELY -keskuksella olisi oikeus saada tietoja hyvinvointialueelta
28, 43 ja 49 §:ssd sdddettyjen tehtdviensa suorittamiseksi ja hyvinvointialueella olisi velvolli-
suus toimittaa ndmé tiedot maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaétta.

ELY-keskus tarvitsee tietoja 28 §:ssd tarkoitetun sopimuksen laatimiseen. Pykéldn 28 mukaan
hyvinvointialue sopisi elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa perheryhmédkodin tai
muun asuinyksikon perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksikoihin, kotoutu-
mista edistdvien palvelujen jarjestdmisestd sekd toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta. Sopimus on edellytys 49 §:n mukaisille korvauksille. Liséksi 28 §:n mukaan ainei-
den ja esineiden haltuun ottamisesta ja asukkaan kaytossé olevien tilojen tarkastamisesta teh-
dystéd poytékirjasta toimitetaan jéljennos kunnalle ja toimintaa valvovalle elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskukselle. Lain 43 §:n nojalla ELY-keskus ja kunta sopivat kuntaan osoittami-
sesta, jonka vuoksi ELY-keskus voi tarvita hyvinvointialueelta tictoja esimerkiksi perheryhma-
kotiin sijoitettavasta alaikéisest.

Pykaildssd on méadritelty kéyttotarkoitus ja yksiloity kuka luovuttaa mitékin tietoja kenelle. Tie-
dot on rajattu valttdmattomiin tietoihin. 1-4 momenteissa sdddettdisiin siitd, mité tietoja tiedon-
saantioikeus koskee, mihin kéyttotarkoitukseen tiedot tarvitaan (lakisédateiset tehtavét) ja siitd,
keneltd hyvinvointialueella olisi oikeus kyseisié tietoja.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden tdimén pykélén nojalla suorittamasta henkildtietojen ka-
sittelystd sdddetdén luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelysséd sekd nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéana
tietosuoja-asetus, ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Tiedon késittelyyn sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019).
Jollei muualla toisin sidddetd, sovelletaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luo-
vuttamiseen viranomaisen henkildrekisteristé, mitéd viranomaisen toiminnan julkisuudesta séaé-
detddn. Tdmédn pykdldn mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pi-
dettévé salassa siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetéén.
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Tietojen késittelyn suhdetta henkilGtietojen suojaan on késitelty tarkemmin luvussa 13 suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

87 ¢ §. Tietojen luovuttaminen Kansanelikelaitoksesta hyvinvointialueella. Saadettéisiin uusi
pykald, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi toimitettava hyvinvointialueelle viipymatta,
maksutta ja salassapitosddnnosten estamatta 8 §:ssi tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jérjestdmiseksi tieto maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tdtd lakia ja joka saa
muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Lahtokoh-
taisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin tavoittamista koskevasta tiedonsaantioikeu-
desta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndssa. Kotoutuja-asiakkaiden erityisen
haavoittuvan aseman vuoksi olisi kuitenkin syytd sdatda kotoutumislaissa siitd, ettd hyvinvoin-
tialue saisi tiedon ndistd maahanmuuttajista, ja saisi tarjottua heille alusta lahtien myds sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita.

Kotoutumislain 87 a §:n mukaan Kansaneldkelaitos toimittaa vastaavan tiedon kunnalle, jotta
kunta saa toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavan maahanmuuttajan tavoitettua ko-
toutumislain mukaiseen alkukartoitukseen. Nykyisin osassa kuntia kotoutumispalveluita on to-
teutettu sosiaali- ja terveyspalveluiden yksikdiden alaisuudessa, jonka vuosi titd toimeentulo-
tukitietoa on voitu hyddyntdd myds nédiden henkildiden tavoittamiseen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin, vaikka kotoutumislain 87 a §:n ensisijainen tarkoitus onkin ollut tavoittaa
ndma henkil6t kotoutumislain mukaiseen alkukartoitukseen ja sitd kautta saada heille laadittua
kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan kotoutumista edistdvistd palveluista, esim. kieli- ja ko-
toutumiskoulutuksesta seka tyollistymistd edistdvistd palveluita. Tdhdn voimassa olevan ko-
toutumislain sddnnokseen ei esitettdisi muutosta. On kuitenkin syytd sditia lisdksi vastaava tie-
donsaantioikeus hyvinvointialueelle, joka jatkossa vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misestd, jotta ndmé kotoutujat saataisiin tavoitettua myds sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden ensi vaiheessa.

88 a §. Sopimusten siirto hyvinvointialueelle. Ehdotetaan sdddettdvaksi uusi pykalad, jonka 1
momentin mukaan, jos kunta toteuttaisi 27 tai 28 §:n mukaista toimintaa eli alaikéisend ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tukea tai asumista, kyseinen tehtéva siirtyisi 1.1.2023
hyvinvointialueille. Esimerkiksi perheryhmékodin perustaminen on kunnan vapaaehtoinen teh-
tava, jonka vuoksi esitetddn sdddettaviksi yksiselitteisesti, ettd tehtdvit siirtyisivat hyvinvointi-
alueelle.

Lisdksi kunnan olisi siirrettdvd hyvinvointialueelle ELY-keskuksen kanssa tekemédnsé 28 §:n
mukaisen perheryhmaékotia koskevan sopimuksen sekéd 49 tai 52 §:ssé tarkoitetut korvausten
edellytyksend olevat sopimukset 1 péivistd tammikuuta 2023 alkaen. Edelld 28 §:n peruste-
luissa on kuvattu tarkemmin sitd, kuinka perheryhmékotitoiminta siirtyisi hyvinvointialueiden
vastuulle. Pykéaladssd 49 sdddetddn korvauksista, joita voi hakea kustannuksiin, joita syntyy il-
man huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmaékotiin tai muuhun
asuinyksikkoon sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palveluista seké
muista tukipalveluista kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen saakka, kunnes nuori tiyttida 25
vuotta. Talld viitataan 27, 28 ja 56 §:ien tehtdviin. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd olemassa
olevien perheryhmékotien sekd muiden alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja
nuorten kustannusten osalta sopimukset siirtyisivét vastuun mukana.

Mikaéli kunta on yhtidittényt perheryhmékotitoiminnan, siirtyisi kunnan ja yhtion vélinen sopi-
mus osakekirjoineen kunnalta hyvinvointialueelle, mutta henkilstd jéisi yhtion palvelukseen
eika siirtyisi hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueelle siirtyisivit siis myos kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, joka liittyy perheryhmakotitoimintaan.
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Myos sopimuksen mukaiseen tehtdvédidn liittyvdt sopimukset siirtyisivdt hyvinvointialueelle
1.1.2023 alkaen. Télld tarkoitetaan kunnan esimerkiksi perheryhmékotitoiminnan jérjestdmi-
seen liittyvén palveluntuottajan kanssa tehdyn sopimuksen siirtymista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hyvinvointialue voisi hakea korvauksia ndiden 49 tai 52 §:ssd
tarkoitetun sopimusten nojalla niiden kustannusten osalta, jotka syntyvét 1.1.2023 jélkeen.
Muutoksella mahdollistettaisiin se, etté hyvinvointialueen ja ELY-keskuksen ei olisi laadittava
uutta sopimusta kustakin maahanmuuttajasta, jonka osalta kunnalla ja ELY -keskuksella olisi jo
laadittu sopimus.

Ehdotetun pykélédn tarkoituksena on vdhentéda hallinnollista taakkaa liittyen sopimusten laatimi-
seen. Kun hyvinvointialueet aloittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarjoamisen
1.1.2023, on mahdollista, ettd hyvinvointialueen tulisi tarjota kotoutumislain 6 luvun mukaan
sille korvattavaksi ehdotettuja kustannuksia aiheuttavia palveluita jo alkuvuodesta 2023. Ilman
sopimusten siirtoa olisi mahdollista, ettd hyvinvointialue ei voisi hakea valtiolta korvauksia sille
49 ja 52 §:ien nojalla aiheutuneisiin kustannuksiin ennen kuin uusi sopimus olisi laadittu.

Pykilidn 3 momentin mukaan kunta voisi hakea edelld 2 momentissa tarkoitetun siirretyn 49 tai
52 §:ssé tarkoitetun sopimuksen osalta korvauksia 31.12.2022 mennessé syntyneistd kustannuk-
sista. Kunnan ja ELY-keskuksen sopimus olisi ollut voimassa kustannusten syntyessé, joten
kunnalta ei edellytettdisi uutta sopimusta sen siirrettyd 1.1.2023 sopimuksensa hyvinvointialu-
eelle.

88 b §. Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tukea toteuttavan henkiloston asema.
Esitetdén sdddettédvan uusi pykélé, joka koskee perheryhmékotien henkilostod ja tukitehtdvia
hoitavaa henkilostod. Kuten edelld on kuvattu, perheryhmékotien ja muuta ilman huoltajaa
maassa asuvien lasten ja nuorten tukea toteuttavasta henkilGstostd suurin osa on sosiaali- ja ter-
veydenhuollonhenkilstd, joka siirtyy jo sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella kunnasta
hyvinvointialueelle. Selkeyden vuoksi esitetddn kuitenkin sdddettdvan pykéld, joka koskee
myos tukihenkilostod, esimerkiksi mahdollista assistenttia tai kiinteistonhoitajaa ja niité kuntia,
joissa ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuen henkildsto ei tyoskentele sosiaali-
ja terveydenhuollon alaisuudessa. Pykéld vastaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun
lain 18 §:44 sanamuodoiltaan.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Tyo6llistymisté edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 3 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén ja
ohjausryhmén asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvistd sekd monialaisen yhteispalvelun jér-
jestdmisté johtavan henkilon ja timén varahenkilon nimeémisestd seké tehtévista.

Edelld mainituista asioista sdddetdén nykyisin valtioneuvoston asetuksella tyollistymistéd edis-
tévéstd monialaisesta yhteispalvelusta 1377/2014. Kyseisessé asetuksessa sédddetddn monialai-
sen tyOllistymissuunnitelman hyvéksymisesté ja arkistoinnista, monialaisen johtoryhmén aset-
tamisesta, monialaisen johtoryhmén tehtivistd, monialaisen yhteispalvelun jarjestamista johta-
van henkilon nimedmisestd ja tehtdvisti sekd monialaisen yhteispalvelun ohjausryhmaésta.

Nykyinen tydllistymista edistévéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 3 momen-
tin asetuksenantovaltuus siilyisi ennallaan. Asetukseen tehtéisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun siirtymisestd johtuvat muutokset myéhemmin vuoden 2022 aikana siten, etta
muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen toimeenpano aiheuttaa muutoksia niihin kuntiin, joissa on perheryhmékoteja tai muita
alaikdisten ilman huoltajaa maassa asuvien asuinyksikoitd. Toiminta siirtyisi hyvinvointialuei-
den vastuulle vuoden 2023 alusta lukien.

Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaami-
sesta valtion varoista (1393/2011) on péivitettdva, mikéli hyvinvointialueille sdddetdan lasken-
nallisia korvauksia.

Liséksi ty0- ja elinkeinoministerion ohjetta valtion kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mu-
kaisten korvausten maksamisesta kunnille on paivitettdvd huomioimaan myds hyvinvointialu-
eet.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen tyd- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen
kasittelyd ja palvelualustaa koskevaksi lainsdéddéannoksi (HE 225/2021 vp).

Jos eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 225/2021 vp ehdotetut muutokset, olisi
niilld vaikutusta tissd esityksessd TYP-lain 9 §:44n esitettyihin muutoksiin. Lisdksi hallituksen
esityksessd HE 225/2021 vp ehdotetut 9 a § ja 9 b § tulisi huomioida, ja tehda niihin tarvittavat
teknisluonteiset sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdimisvastuun siirtymisestd kunnilta hyvin-
vointialueille johtuvat muutokset. Hallituksen esityksessd HE 225/2021 vp ehdotetut muutokset
on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.5.2022.

Hallituksen esityksessd ehdotetussa 9 a §:ssd sdddettdisiin monialaisen yhteispalvelun asiakas-
tietoaineistosta ja -jarjestelmastd. Tamédn esityksen kannalta pykdldn 2 ja 4 momentti tulisivat
muutettaviksi, jos eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksessd HE 225/2021 vp ehdotetun 9 a

§:n.

Ehdotetun 9 a §:n 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansanelédkelai-
toksen olisi talletettava 9 §:ssd tarkoitetut tiedot monialaisen yhteispalvelun asiakastietojarjes-
telmalld asiakastietoaineistoon. TyOttoman tietoja saisi tallettaa tictoaineistoon sen jalkeen, kun
monialainen yhteispalvelu on alkanut. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi poistettava kaikki tyotontd koskevat
tiedot, kun monialaisen yhteispalvelun paéttymisestd on kulunut neljé vuotta. Tietoa ei kuiten-
kaan tarvitsisi poistaa, jos se on tarpeen sdanndksiin perustuvan tehtévén hoitamiseksi tai vi-
reilld olevan asian johdosta.

Ehdotetun pykédldn 4 momentin mukaan asiakastietojarjestelmén kaytto edellyttdisi henkilokoh-
taista kéyttooikeutta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittémis- ja hallintokeskus voisi myontdd kdyttdoikeuden tyd- ja elinkeinotoimiston,
kunnan, kuntayhtymaén tai Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Kayttooikeus voitaisiin myon-
tad tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa
olevalle henkildlle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtévia.
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Hallituksen esityksessd HE 225/2021 vp ehdotetussa 9 b §:ssé sdddettdisiin rekisterinpitéjista.
Ehdotetun 9 b §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi yhteisrekisterinpitdjyydestda KEHA-
keskuksen ja monialaista yhteispalvelua toteuttavien tyo- ja elinkeinotoimistojen, kuntien ja
Kansaneldkelaitoksen kesken. Nykyisin TYP-laissa ei sdddeta rekisterinpitdjyydestd. Ehdotetun
pykaldn 3 momentin mukaan Tyd- ja elinkeinotoimistot, kunnat ja Kansaneldkelaitos vastaisivat
muista kuin 2 momentin mukaisista yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpi-
tdjan velvollisuuksista asiakastietoaineistoon tallettamiensa tietojen osalta. Jos eduskunta hy—
viksyy muutoksen, talld esitykselld tulisi muuttaa pykéldn 1 ja 3 momentteja siten, etté niissé
huomioitaisiin sosiaali- jaterveyspalvelujen jérjestimisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvoin-
tialueille ja siten kunnan ja hyvinvointialueiden muuttuneet roolit TYP-yhteistoimintamallissa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Kunnille korvataan 2 § 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutu-
misen edistdmisestd sekd muun muassa paluumuuttajien palveluista aiheutuvia kustannuksia
momentilta 32.50.30 (Valtion korvaukset kotouttamisesta, arviomdardraha). Maararahan méaa-
rddn vaikuttaa oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden, kiintiopakolaisten ja muiden kan-
sainvilistd suojelua saavien henkildiden ja heiddn perheenjésentensd maérit. Jatkossa myds hy-
vinvointialueelle voitaisiin korvata tiettyjd kustannuksia, jotka siirtyvdt kunnalta hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuulle. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta momentin méararahaan.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd tehddin hyvinvointialueiden perustamista seké sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta koskevasta lainsdddanndsté johtuvat pddosin tekniset muutokset. N4illd muutoksilla péi-
vitetddn lainsdddantd vastaamaan uutta rakenteellista toimintakenttdd ja jarjestimisvastuuta.
Edellé olevasta johtuen esitykseen liittyvd suhde perustuslakiin on arvioitu ja kuvattu piddosin
hyvinvointialueiden perustamista sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tusta koskevassa esityksessda (HE 241/2020 vp). Lisdksi alla on tarkasteltu tarkemmin kotoutu-
mislakiin liittyvié ehdotuksia.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sdétdminen, lain tismaéllisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittdmista niin,
ettd sddtamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiké ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1).

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia. Esityksessd
keskeisin muutos nykytilaan olisi se, ettd kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin jat-
kossa my6s osana hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluita
kunnan jarjestdmien palveluiden lisdksi. Lahtokohtana lain tarkoituksen toteuttamiseksi olisi
edelleen perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ehdotettuja sdédnnoksid onkin syyté tarkas-
tella keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien ndakdkulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid
perustuslain sdédnnoksid ovat erityisesti 9, 10, 19 ja 121 §.

Liikkumisvapaus

Esitykselld on jossain maarin liittymdkohtaa perustuslain 9 §:n mukaiseen liikkumisvapauteen.
Sen mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita
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asuinpaikkansa. Jokaisella on myds oikeus ldhted maasta. Voimassa olevan lain 85 §:n nojalla
maahanmuuttaja voi tietyin edellytyksin saada paluumuuttoavustusta kunnalta. Jatkossa voisi
olla tilanteita, joissa hyvinvointialue maksaisi timén avustuksen. Ehdotuksen voidaan katsoa
edistdvdn vdhaisissd mddrin litkkumisvapautta mahdollistamalla hyvinvointialueelle valtion
korvaus paluumuuton tukemiseen ehdotetun 47 §:n nojalla.

Henkilotietojen suoja

Toinen liittymékohta esitykselld on yksityiseldmén suojaa koskevan perustuslain 10 §:44n. Pe-
rustuslain 10 §:n sddnnoksen yksityiseldmén suojasta katsotaan siséltdvin ainakin henkilokoh-
taisen identiteetin suojan, henkildtietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koske-
mattomuuden suojan. Perustuslailla turvatun yksityiseldmén suojan 1&htokohtana on, ettd yksi-
16114 tulee olla oikeus eldd omaa elamédnsé ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta
puuttumista hdnen yksityiselamaéansa.

Esitetyssd 87 b §:ssd ja 87 ¢ §:ssd sdddettdisiin hyvinvointialueelle oikeus saada tictoa alaikai-
send ilman huoltajaa maahan tulleista seké toimeentulotukea muuten kuin tilapéisesti saavista
maahanmuuttajista tieto Kansaneldkelaitokselta, jotta alaikéisend ilman huoltajaa maahan tul-
leelle saataisiin jarjestettyd asumisen tai tuen palveluita sekd toimeentulotukea saava saataisiin
tavoitettua sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin ja hidnelle saataisiin tarjottua sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita.

Lailla sddtdmisen vaatimus

Hallituksen esitys on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10
§:ssd turvatun henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henki-
16tietojen suojasta on sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan lainséétéjan
lilkkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkilotietojen suoja osittain sisiltyy samassa sdannok-
sessd turvatun yksityiseldmén suojan piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainsddtdjan on turvattava henkilGtietojen suoja tavalla,
jota voidaan pitdd hyvéksyttdvand perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (esim. PeVL
18/2012 vp, s.2 ja PeVL 71/2012, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta
erityisesti rekisterdinnin tavoitteista, rekisterditdvien henkildtietojen siséllostd, henkildtietojen
sallituista kéyttotarkoituksista, henkilGtietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tekniselld kéyt-
toyhteydelld luovuttamisesta, henkil6tietojen séilytysajoista sekd rekisterdidyn oikeusturvasta
tulee sddtia lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esim. PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012
vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2). Nama niakokohdat soveltuvat henkilGtietojen kdyton sddnte-
lyyn laajemminkin (ks. esim. PeVL 29/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 3—4, PeVL 14/2009 vp,
s. 2, PeVL 11/2008 vp, s. 3/ ja PeVL 51/2002 vp, s. 1-2).

Ennen tietosuojauudistuksen voimaantuloa perustuslakivaliokunta piti kdytdnndssddn henkilo-
tietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterdi-
tavien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden
seikkojen séddntelyn lain tasolla tuli timén tulkintakéytdnnon mukaan liséksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista (Ks. esim. PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja PeVL 1/2018 vp, s. 2.).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon my®oté tarkista-

nut kantaansa henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn vaatimuksista. Endd henkilGtietojen
kasittelystd kansallisesti sdéddettéesséd ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla yleensd
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edellytetd edelld kuvatun kaltaista kattavaa ja yksityiskohtaista sééntelyd. Valiokunta on katso-
nut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdén-
néspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan kan-
nalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4.). Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee néin ollen tur-
vata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdédédnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsdddédnnon séatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata se vain
vélttiméttomdin tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa. (PeVL
14/2018 vp, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) toden-
nut, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sdédettivén kansallisen yleislain nojalla. Tdhédn liittyen tulisi vdlttd4 kansal-
lisen erityislainsddddnndn sddtédmistd seké varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se
on yhtéalta sallittua tictosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatontd henkilGtietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2018 vp) todennut liséksi, etté erityislain-
sdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperus-
taisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uh-
kiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talld seikalla on erityistd mer-
kitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivalio-
kunnan tuoreen kédytdnnoén mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sééntelyé on,
tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida sdéntelyn laintasoi-
suuden nidkokulmasta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd lahtokohtaisesti riittdvéa on, ettd henkilGtietojen suojaa ja ké-
sittelyd koskeva sdédntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan késityk-
sen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siéntely mahdollistaa myds viranomaistoi-
minnan sééntelyn osalta nykyistd kansallista sdéntelymallia huomattavasti yleisemman, henki-
16tietojen suojaa ja késittelyn perusteita siéntelevin lakitasoisen sddntelyn. Valiokunta on arvi-
oinut nykyisen henkilGtietojen sdéntelymallin varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut
sithen, ettd valiokunnan kdytdnnon mukaan sddntelyn selkeyteen on syytd kiinnittdd erityistd
huomiota perusoikeuskytkentdisessa sddntelyssé, joka koskee luonnollisia henkil6itd heidén ta-
vanomaiseen eldmidnsa kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3
ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/I1). My®os sdédntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdadannon
sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvésti ja rajata sellaisen sédtdminen vain vélttdmét-
tomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Perustuslakivalio-
kunta on my®os lausunnossaan (PeVL 15/2018 vp) todennut, ettd valiokunnan mukaan on 1dahto-
kohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayttdd EU:n ylei-
sessé tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja
tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen
yleislainsddddannon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon siddtémiseen tulee siten suhtautua
pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattoméaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
litkkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Julkisuuslain 29 §:sséd sdddetdén salassa pidettivien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle.
Sen 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettdvistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erik-
seen nimenomaisesti sdddetty. Kotoutumislain 87 a §:ssd sdddetddn toimeentulotukitiedon luo-
vuttamisesta.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pidettévié viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka koskevat kansainvélisen suojelun tarvetta,
ulkomaalaisen maahantulon edellytyksié ja maassa oleskeluoikeutta tai niiden perustetta taikka
Suomen kansalaisuuden saamista tai menettdmisti taikka kansalaisuusaseman maéérittamista,
jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna asianosaisen tai hdnen ldheisensi
turvallisuutta. Kotoutumisen edistimisen kannalta tillaiset tiedot, esimerkiksi tieto henkilon
oleskeluvasta, ovat tarpeen kotoutumislain mukaisten palveluiden tarjoamiseksi seka niisté saa-
tavien kuntakorvauksien hakemiseksi ja tarkastelemiseksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan salassa pidettidvid ovat myds asiakirjat,
jotka sisdltdvit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkil6asiakkaasta seka ta-
mén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon hen-
kildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hé-
nen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaali-
sesta kéyttdytymisestd ja suuntautumisesta.

Lailla henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa sdddetdan mm. oleskelulupiin liit-
tyvien tietojen késittelystd. Sen valmistelun yhteydessé perustuslakivaliokunta painotti toistu-
vasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja vélttdméattomyyden
vélilld on kyse tietosiséltojen laajuuden ohella my0s siité, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjadyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen koh-
distuvan salassapidon avulla suojataan (PeVL 7/2019 vp). Seké sosiaalihuollon ja ty6hallinnon
asiakkuutta koskevat tiedot ettd kansainvalistd suojelua koskeva tiedot ovat salassa pidettavia
tietoja. Salassapidon tarkoituksena on suojella yleisté tai yksityistd etua suhteessa tietojen jul-
kisuuteen.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvit tiedot koskevat usein arkaluonteisia henkilGtietoja. Yk-
silon oikeuksien toteuttamiseksi sekd oikeusturvandkokulmasta on valttimatontd séétad henki-
16tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydenta-
vésti ja ottaen huomioon myos perustuslakivaliokunnan aikaisempi lausuntokéaytianto.

Rajoituksen hyviksyttivyys ja suhteellisuus

Hyvinvointialue tarvitsee tiedon alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleista lapsista ja nuorista
jarjestddkseen heille asumista ja tukea. Télld edistettdisiin yhdenvertaisuutta seké oikeutta sosi-
aaliturvaan. Hyvinvointialue tarvitsee tiedon myds toimeentulotukea saavista maahanmuutta-
jista saadakseen heille jérjestettyd kotoutumislain 6 §:ssé tarkoitettuja sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluita. Téll4 edistettdisiin erityisesti oikeutta sosiaaliturvaan.

Kotoutumislain tavoitteena on myds maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
tasa-arvon toteutumisen edistaiminen. Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilollista
prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuut-
tajan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo yhteiskunnassa seké osallisuus tyo- ja elinkeinoeldmaéssa,
koulutuksessa, jarjestotoiminnassa tai muussa yhteiskunnan toiminnassa syvenee ja monipuo-
listuu. On siis maahanmuuttajan etu, ettd hyvinvointi saa hénet tavoitettua ja ohjattua palve-
luihinsa.

Tavallisella lailla sdédettéivien perusoikeusajoitusten tulee olla vilttdmattomid hyvaksyttdvin
tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoitetta ei voi
saavuttaa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné pitemmaélle kuin
on perusteltua otettaessa huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin pai-
navuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvadn. Nykyisen kotoutumislain voimassa olon aikana
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on pyritty tavoittamaan tydvoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia myds muita kuin re-
kisteripohjaisia keinoja kéyttéen. Tallaisia esimerkkejé ovat ohjaus neuvoloissa sekd jalkautuva
ty0, joiden kautta on pyritty kannustamaan maahanmuuttajia hakeutumaan kunnan kotoutumis-
palveluihin. On yritetty hyodyntdd myo0s erilaisia ohjeistuksia ja neuvontaa. Kokemus on osoit-
tanut, ettei titd kautta ole saatu tavoitettua juurikaan maahanmuuttajia.

Suhteellisuusperiaatteen valossa voidaan todeta, etté rekisteripohjainen ratkaisu on ainoa keino
systemaattisesti tavoittaa tydvoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia kotoutumislain mu-
kaisiin palveluihin. Lisdksi on huomioitava, ettd kyseessd on nimenomaan sen henkilén oikeus
saada kotoutumiseen liittyvid palveluja, jonka yksityisyyden suojaamiseksi hdnen tietojaan suo-
jataan julkisuudelta eikd tietojen salassapitoa rikota tietojen luovuttamisen yhteydessd viran-
omaiselta toiselle. Salassapitoa ei ole sidddetty sen turvaamiseksi, ettd vain sosiaalihuollon am-
mattihenkildt voivat késitelld kyseenomaisia tietoja. Salassapito- ja vaitiolovelvollisuus koskee
kaikkia salassa pidettivid tietoja késittelevid, jotka toimivat myds téssé virkavastuulla. Hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjilld tosin olisi vaadittavat ammattipatevyy-
det.

Yksityiseldmén suojan ja edelld kuvattujen perusoikeuksien punninnan myoté voitaneen katsoa,
ettei ole tarpeen muuttaa voimassa olevaa lakia siltd osin, etteikd kunta voisi saada tietoa toi-
meentulotukea saavista ja etteikd jatkossa voitaisi sdétdd myos, ettd kunta voisi saada tiedon
esim. kotihoidon tukea saavista henkil6istd, kunhan muut perustuslain mukaisuuden ja tietosuo-
jasdantelyn edellytykset tayttyvit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (jatkossa tietosuoja-
asetus) luo reunaehdot sille, misté henkil6tietojen késittelysté voidaan kansallisesti sddtdé. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan so-
siaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavia tietoja ei tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa médritelld erityisiksi henkil6tietoryhmiksi, joiden késit-
tely olisi kiellettya, ellei tietty edellytys (esim. suostumus) tdyty. Poissuljettua ei kuitenkaan
ole, etteikd niihin tietoihin voisi sisdltyd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja sosiaalihuollon asiakkaan tervey-
dentilasta. Sosiaalihuollon palveluita koskevat tiedot eivit sisdlly myoskddn henkilGtietolailla
implementoidun henkil6tietodirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin tietoihin. Kyseisten
tietojen rekisterdinnin on kuitenkin kansallisesti katsottu sisdltdvén tavanomaista suuremman
riskin kansalaisten yksityisyydelle ja oikeusturvalle, minké vuoksi tietoja on perusteltua pitdd
arkaluonteisina (PeVL 15/2018 vp, HE 96/1998 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittidnyt erityisti huomiota sdintelytarpeeseen silloin, kun henki-
16tietoja kasittelee viranomainen (PeVL 15/2018 vp). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sddde-
tadn kasittelyn lainmukaisuudesta. Sen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan késittely on lainmukaista,
jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan e
alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi (ks. PeVL 14/2018
vp, s. 4). Vaikka perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sanotut artiklan alakohdat eivat
yleensa edellyti tai edes mahdollista sitd, ettd kaikkia yksittdisia tiedonkésittelytilanteita varten
olisi olemassa erityislaki, muodostaa henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosi-
aalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavien ja niihin rinnastu-
vien tietojen kisittely sellaisia riskejé ja uhkia yksityisen perusoikeuksille, ettd mainittujen tie-
tojen késittelystd on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa sdddettdvd samanlaisella
tasmallisyydelld ja tarkkuudella kuin muidenkin arkaluonteisten tietojen késittelysta.
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Hyvinvointialueella on kotoutumislaissa sdédettyjd tehtévid, jota tehtdvéa varten hyvinvointi-
alueen ammattihenkil6lld on oikeus kisitelld vain valttimatonta asiakastietoa. Hyvinvointialu-
een kotoutumista edistdvistd tehtdvistd on sdddetty erityislainsdddanndssé ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden tehtdvisté niitd koskevassa lainsddddnnossa. Edelld mainitut seikat an-
tavat oikeudellisen perusteen alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tie-
toja taikka maahanmuuttajan toimeentulotuki-etuutta koskevan henkilGtietojen késittelylle ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan (c) alakohdan mukaan. Kotoutumislaissa sdddetdan kéayttotarkoituk-
sesta selvésti, eika tietoja tulisi kdyttdd muihin kéyttdtarkoituksiin, kuten tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 4 kohtakin rajoittaa. Nimenomaan asiakkaan yksityinen etu puoltaa tietojen luovutta-
mista kotoutumisviranomaisille.

Tdasmdllisyys ja tarkkarajaisuus

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estamaéttd koskevaa sddntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattomyyteen (PeVL 15/2018 vp).

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelyé perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta arvioidessaan perustuslaki-
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tie-
donsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen véalttdméattomyyteen. Vi-
ranomaisten tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuudet ovat valiokunnan mu-
kaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tiedot
on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltdjéd ei ole samalla tavoin luette-
loitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus “tietojen valttdmattomyydestd” jonkin tarkoi-
tuksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp s. 2, PeVL 42/2016 vp s. 2, PeVL 38/2016 vp. s.
2, PeVL 71/2014 vp, s. 3 ja PeVL 7/2019 vp, s.6).

Henkilotietojen kisittelystd poliisitoimessa annetulla lailla (616/2019) korvattiin valtakunnalli-
sia tietojérjestelmié ja muita poliisin henkilorekistereitd koskeva sééntely sddnnoksillé poliisi-
laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen késittelytarkoituksista
ja kasiteltavien henkilGtietojen sisdllostd. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut huomauttamista ta-
hén 1dhtokohtaan (PeVL 51/2018 vp), mikd osoittaa, ettd kadyttotarkoitusperusteisesti saatami-
nen on suositeltavaa henkildtietojen késittelyssd. Myos hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi esitet-
tiin séédntelyéd kdyttotarkoituksittain, mutta perustuslakivaliokunta kritisoi esityksen siséltdmié
saannoksid, joiden mukaan tietoa olisi voinut kdsitelld myds muissa kuin alkuperdisissd kaytto-
tarkoituksissa, koska esitetty sidédntely oli puutteellista (PeVL 7/2019 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia
(PeVL 15/2018 vp). Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokan-
toihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime
kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s.
3/1). Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen kdsittely on syytd rajata tdsmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttamatto-
méén (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3, PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on pitényt
lahtokohtaisesti arkaluonteisina tietoina myds ydinvoimalan tyontekijin terveystietoihin liitty-
vid ilmoituksia, vaikka ilmoituksen siséltdd on rajattu niin, ettei ilmoitusoikeus oikeuta ilmai-
semaan henkilon yksityiskohtaisia terveystietoja, vaan ainoastaan lausuman siitd, ettd henkil
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"ei mahdollisesti ole soveltuva tehtivéénsa tai ettd hin voi olla vaaraksi ydin- tai séteilyturval-
lisuudelle" (PeVL 22/2020 vp).

Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttamisesta valtakunnallisten tictojarjestelmépalvelujen
avulla sdddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystda annetussa
lain (784/2021, jatkossa sote-tietolaki) 21 §:ssd. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sdhkoisestd késittelystd annetussa lain 22 §:ssd sdddetddn asiakastietojen valittdmisestd valta-
kunnallisten tietojérjestelméipalveluiden avulla sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolelle. Sen
mukaan asiakirjoja saadaan salassapitosddnnosten estamatta valittdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ulkopuoliselle toimijalle asiakkaan pyynnén tai vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon
taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella.

Esityksen 87 ¢ §:ssé tarkoitettu tiedonsaanti olisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sdhkoisesta kasittelystd annetussa lain 21 §:n mukaista tietojen luovuttamista, mutta alaikdisena
ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten osalta tictojen luovuttaminen olisi lain 22
§:n mukaista toimintaa, silld alaikdisten asuminen perheryhmékodeissa tai kotoutumislain mu-
kainen nuorten tdysi-ikdistymisen tuki 25-vuoteen asti, ei ole sosiaalihuollon mukaista toimin-
taa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd késittelystd annettua lakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen mukaan tictoa luovuttava rekisterinpitdja on vastuussa siité,
ettd tiedon saaja saa vain sen verran asiakas- tai potilastictoja kuin mité tiedon saajalla olisi
oikeus lain tai suostumuksen nojalla saada. Tiedon saajan oikeus saada tietoa on perustuttava
lakiin tai asiakkaan antamaan suostumukseen. Tiedon luovuttaminen edellyttdd aina luovutta-
van rekisterinpitdjan harkintaa ja vain valttiméiton asiakastieto voidaan luovuttaa. Asiakastietoa
voidaan luovuttaa vain sen verran kuin, mité tiedon saaja tarvitsee lakisééteisen tehtdvansa hoi-
tamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd kasittelystd annetun lain 22
§:n perusteluissa mainitaan esimerkkeind mm. poliisi, jolle annettaisiin 1ddkarinlausunto ajo-
korttia varten. Asiakastietoja kasitteleville henkil6lle annettaisiin jatkossakin kayttooikeus ra-
jattuna vain niihin asiakastietoihin, joita hén tydtehtdavéssédn tarvitsee.

Kotoutumislain 87 ¢ §:n mukaan KEL An tulee toimittaa salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estamattd maksutta hyvinvointialueelle tiedon maahanmuuttajasta, johon
sovelletaan tdtd lakia ja joka saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mu-
kaista toimeentulotukea. Tieto siitd, ettd henkild saa toimeentulotukea on arkaluonteinen tieto.
Kyseinen pykald on rajattu tietoon kyseisen maahanmuuttajan toimeentulotukietuudestaan eiki
sisélld tdmén terveys- tai muitakaan tarkempia tietoja. Tiedonantovelvollisuus siséltdd titen
vain tavoittamisen kannalta valttaméattomét tiedot. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sdhkoisestd kisittelystd annetussa lain 22 §:n mukainen tietojen luovutus edellyttaa re-
kisterinpitdjan (tdssd yhteydessd KELA) harkintaa siitd, mikd on valttiméatontd, ja osaltaan var-
mistaa sen, ettd vain tima valttiméaton tieto luovutettaisiin hyvinvointialueelle.

Perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 26/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 7) perustuslain
10 §:ssé turvatut oikeudet saavat erityistd merkitystd korostuneen perusoikeusherkissa sdédnte-
lykonteksteissa. Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kasittelyd pitden
lahtokohtana, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin
sddntely-yhteydesséd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016
vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen
kaytannon mukaan lainsdatdjan litkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen késittelysta sdddettdessa
erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa
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turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdétéjan tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voi-
daan pitdd hyvéksyttdviand perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuudessa. Valiokunta on tidmin
vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityisela-
maén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), minka johdosta esimer-
kiksi téllaisia tictoja sisédltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitus-
edellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL
29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).
Valiokunta on antanut merkitystéd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina ar-
vioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan
saantelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). (PeVL 7/2019
vp, s. 3).

Oikeusturvajdrjestelyjen riittdvyys

Kotoutumislain 82 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta. Jollei muualla laissa toisin sdddetd, tdssi
laissa tarkoitettuun péditokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
laissa oikeudenkdynnisté hallintoasioista (808/2019) sdédetéén. Hallinto-oikeuden péaétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Muu-
toksenhausta tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaiseen padtokseen sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lu-
vussa. Muutoksenhausta tyottomyysetuutta koskevaan péaatokseen sdddetddn tyottomyysturva-
lain 12 luvussa. Muutoksenhausta toimeentulotukea koskevaan péitokseen sdddetdén sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssddn suhtautunut pidattyvésti erityissddnnoksiin viran-
omaisen yleisestd muutoksenhakuoikeudesta (esim. PeVL 15/2011 vp, s. 5 ja siind viitatut lau-
sunnot). Valiokunta on toisaalta pitdnyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta hyvéaksyttavéna,
jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskéytéinnon yhtendisyyden yllépitoon liittyviin perus-
teisiin (ks. PeVL 45/2006 vp, s. 3 ja siind viitatut) taikka viranomaisen rajoitettua muutoksen-
hakuoikeutta voidaan asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitid muutoin perusteltuna
(PeVL 15/2011 vp, s. 5, PeVL 58/2006 vp, s. 9)

Thmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen

Perusoikeusrajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden kanssa. Suomen perusoikeusjarjestelma on sisélloltddn ldheisessd yhteydessa kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten méérdyksiin. Suomea velvoittavaa kansainvalistd ihmisoi-
keussopimusta loukkaava rajoitus olisi ristiriidassa my0s perustuslain perusoikeussdintelyn
kanssa. Perus- ja ihmisoikeuksien tulkinnallista harmonisointia pidetéén néisté syistd térkeana.
Perusoikeusjirjestelmaisti tosin voi johtua ihmisoikeussopimuksia pidemmaélle menevié vaati-
muksia.

Suomi on sitoutunut noudattamaan YK:n vuoden 1951 Geneven pakolaissopimusta. Sopimuk-
seen siséltyy palautuskielto maahan, jossa henkil64 uhkaa vaino. Suomen pakolaispolitiikkaan
vaikuttavat myos muut kansainvéliset sopimukset sekd EU-lainsdadéntd. Sitoutumalla pakolais-
ten vastaanottoon Suomi ja vastaanottavat kunnat tukevat osaltaan ihmisoikeuksien toteutu-
mista sekd moninaista ja avointa yhteiskuntaa. Myos kotoutumislaissa sdddetdédn pakolaisista ja
heidin kotoutumisen edistdmisestién.
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Yhteenvetoa

Esityksen 87 b ja 87 ¢ §:ssd ehdotetuissa tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista koske-
vassa sddnnoksessd on kyse yksityiselamén suojaan kohdistuvasta rajoituksesta, jota on arvioi-
tava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Tiedonsaantioikeudesta on siten sda-
dettévd laissa, sitd koskevan séddnnoksen on oltava tdsméllinen ja tarkkarajainen, tiedonsaanti-
oikeudelle on oltava perusoikeusjérjestelmin kokonaisuuden kannalta hyvaksyttdva peruste,
tiedonsaantioikeuden on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun pdédméadriaén néhden eika tie-
donsaantioikeus saa puuttua yksityiseldmén suojan ytimeen. Lis#ksi riittdva oikeusturva on tur-
vattava eiké tiedonsaantioikeus saa olla Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen.
(PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Esitetyssd 87 b ja 87 c §:ssé sdéddetddn tdsmdillisesti ja tarkkarajaisesti siitd, kenelld on oikeus
saada henkilGtietoja, keneltd niitd on oikeus saada ja ettd tilld taholla on myos tietojen luovut-
tamiseen velvollisuus sekd tietojen saamisen kayttotarkoituksista ja tictojen valttimattomyy-
destd. Ehdotettua sddannostd voidaan pitdéd perustuslakivaliokunnan edelld kuvatun kdytdnnon
valossa asianmukaisesti valmisteltuna.

Oikeus sosiaaliturvaan

Kolmas liittymékohta esitykselld on sosiaaliturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 1 momenttiin,
jonka mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldamén edellyttiméaa turvaa,
on oikeus valttdimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sddnnds ei aseta maahanmuuttajia
erityisasemaan muuhun véeston ndhden. Kaytdnndssd maahanmuuttajat saattavat keskiméa-
réistd useammin olla tilanteessa, jossa kyseinen sédénnos tulee sovellettavaksi. Perustuslain 19
§: 1 momentti koskee niin sanottua viimesijaista toimeentuloa; kun toimeentuloa ei saa mistdin
muusta ldhteestd, astuu voimaan tdmén pykéldn mukainen velvoite, joka toimeentulon osalta
hoidetaan kdytdnndssd toimeentulotuella. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattu
oikeus eldméén kytkeytyy léheisesti 19 §:mn 1 momenttiin.

Kun huomioon otetaan esimerkiksi omaisuus, sukulaisilta kuten vanhemmilta saatava tuki ja
muut vastaavat seikat, on maahanmuuttajilla useimmissa tapauksissa vihemmén sellaista ver-
kostoitumiseen perustuvaa tukea, joka tulisi otetuksi huomioon ennen toimeentulotukea. Lisdksi
tyollistymisen esteet muodostuvat useammin maahanmuuttajilla sellaisiksi, ettd toimeentulo-
tuki astuu voimaan toimeentulon ldhteend. Valttdiméton huolenpito koskenee myos keskimaa-
rdistd useammin maahanmuuttajia kuin kantavéest6d. Valttdmaton huolenpito siséltdd muun
muassa kiireellisen laitoshoidon, lastensuojelun, vammaisuuteen tai vanhuuteen liittyvén valt-
tdméttoman huolenpidon seki esimerkiksi asunnottomuuden. Maahanmuuttajia, varsinkin kan-
sainvilistd suojelua saavien ja ihmiskaupan uhrien asema, on ainakin heiddn oleskelunsa alku-
vaiheessa sellainen, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen valttdméton huolenpito tulee
sovellettavaksi. Jatkossa voisi olla tilanteita, joissa hyvinvointialueen tulisi maksaa alueellaan
asuvalle maahanmuuttajalle toimeentulotukea. Ehdotus edistéisi vahdisissd méérin sosiaalitur-
vaa koskevaa oikeutta mahdollistamalla hyvinvointialueelle valtion korvaus toimeentulotuen
maksamisesta aiheutuneista kustannuksista ehdotetun 46 §:n nojalla.

Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Neljas liittymékohta esitykselld koskee perustuslain 121 §:84, jossa sdddetdan kunnallisesta ja
muusta alueellisesta itsehallinnosta. Pykdldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisisté
perusteista ja kunnille annettavista tehtdvista sdddetdan lailla. Pykélin 4 momentin mukaan it-
sehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on
kdytannossddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava
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kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002 vp, s. 3/11, PeVL
50/2005 vp, s. 2/I). Voimassa olevaan kotouttamislakiin siséltyy jo nykyiselldén kunnalle sai-
dettyjd velvoitteita jarjestdd palveluja maahanmuuttajille. Hyvinvointialueita sekéd sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimistd koskevalla lainsdddannolla (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd (612/2021) seké laki hyvinvointialueesta (611/2021) on siirretty kunnalta hyvin-
vointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisti koskevia tehtdvia. Muutoksella on vai-
kutusta my6s kotoutumisen edistimisestd annetun lain mukaisten palveluiden jarjestdmiseen.

Talla esitykselld ei esitetd kunnille uusia tehtdvid. Hyvinvointialueille esitetddn uutta tehtdvaa
liittyen alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjes-
tamiseen. Lisdksi mahdollistetaan hyvinvointialueille oikeuksia hakea valtiolta korvauksia
niistd kotoutumisen edistdmisesté annetun lain mukaisista kustannuksista, joita jatkossa syntyy
hyvinvointialueille ja joita nykyédén kyseisen lain 6 luvun mukaan voidaan korvata kunnille.
Perustuslakivaliokunnan edelléd kuvatusta kdytdnnosté analogisesti voitaneen tulkita, ettd myds
hyvinvointialueille annettavien tehtdvien osalta on syytd huolehtia, ettd hyvinvointialueella on
tosiasiallinen edellytys suoriutua velvoitteistaan. Tallad esitykselld mahdollistettaville valtion
korvauksilla mahdollistetaan kotoutumislaissa tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tukea ja asumista koskevien tehti-
vien aiheuttamien kustannusten korvaaminen.

Edelld kerrotun perusteella lakichdotukset voidaan hallituksen kdsityksen mukaan sdatds taval-
lisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyollistymisti edistivisti monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyOllistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)

1 §:n 1 momentti, 2, 3 §, 4 §:n 1-2 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 9
§:n 1, 3 ja4 momentti, 10 § ja 11 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti,
2,3,68,7 §n 2 momentti, 8 § ja 11 §:n 2 momentti laissa 1369/2014, 4 §:n 1-2 momentti ja 5
§:n 3 momentti laissa 1383/2021, 9 §:n 1 ja 3 momentti laissa 448/2020 sekd 9 §:n 4 momentti
laissa 424/2021 seuraavasti:

1§
Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu

Tyollistymisté edistidvilld monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia,
jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos yhdessd arvioivat tyotto-
mien palvelutarpeet, suunnittelevat tySttomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyottomien tydllistymisprosessin etenemisestd ja seuran-
nasta siten kuin téssé laissa sdddetdan.

2§
Ohjaus monialaiseen yhteispalveluun

Tyo6ttomalld on monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hidnen tyollistymisensd edistiminen
edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen jérjestdmis-
vastuulle kuuluvien 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue tai Kansanelédkelaitos arvioi, onko tydttomélla mo-
nialaisen yhteispalvelun tarve, kun ty6ton on:

1) saanut tydmarkkinatukea vahintddn 300 paivaa tyottomyyden perusteella;

2) tayttdnyt 25 vuotta ja hian on ollut julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu ty6ton yhtéjaksoisesti 12 kuukautta;
tai

3) alle 25-vuotias ja hén on ollut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyoton yhtdjaksoisesti kuusi kuukautta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue tai Kansaneldkelaitos ohjaa monialaiseen yhteis-
palveluun 2 momentissa sdddetyt edellytykset tayttdvan ty6ttoman, jolla on monialaisen yhteis-
palvelun tarve.

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosédénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmadttd oikeus antaa tyd- ja elinkeinotoimistolle ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon teh-
tavid hoitavalle viranomaiselle monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi tieto 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulle ty6ttomalle maksetuista tydmarkkinatukipdivistd. Kansaneldke-
laitos voi luovuttaa tiedot konekielisessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden avulla.

45



38
Kartoitusjakso

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue, Kansaneldkelaitos ja tydton arvioivat yhdessd
tyottomain palvelutarpeen kolmen kuukauden kuluessa siité, kun monialainen yhteispalvelu on
alkanut (kartoitusjakso).

Kartoitusjakson aikana ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos selvit-
tavat yhdessa tyottoméan kanssa tdméan ammatillisen osaamisen seka tyollistymiseen vaikuttavan
sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja ty0- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon siséltyy oh-
jausta, jonka tavoitteena on motivoida ja sitouttaa ty6ton tydllistymisen kannalta tarkoituksen-
mukaisiin palveluihin.

48
Monialaisen tyéllistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja tyoton laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjak-
son aikana yhdessé monialaisen ty6llistymissuunnitelman, jossa sovitaan tydttomén palvelutar-
peen mukaisista tyGvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta. Tyollistymissuunnitelman tulee sisdltdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std johdu
muuta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja hyvinvointialueen on seurattava tydllistymissuunnitelman to-
teutumista. Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava tydllistymissuunnitelman tarkistami-
sesta tyottoman palvelutarpeen edellyttimalld tavalla, kuitenkin vdhintdan kolmen kuukauden
vilein, sek ellei se asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyottoméan sita
erikseen pyytdessd. Hyvinvointialue osallistuu ty6llistymissuunnitelman tarkistamiseen tyonha-
kijan palvelutarpeen edellyttimalla tavalla.

5§
Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liittyvit velvollisuudet

Ty0 ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue ovat velvollisia selvittiméén tyottomélle 1 mo-
mentissa tarkoitetut velvollisuudet

6§

Monialaisen yhteispalvelun pdcdttyminen

Tyollistymistd edistivd monialainen yhteispalvelu paattyy, kun tyo- ja elinkeinotoimiston,
hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen yhteisen arvion mukaan tyottomalla ei ole endd mo-
nialaisen yhteispalvelun tarvetta.

78
Monialaisen yhteispalvelun jdrjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus
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Tyo6- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla hyvinvointialueilla ja Kansanela-
kelaitoksella on tyollistymistd edistivdn monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi vahintdan
yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen yhteispalvelun johtoryhméan kuuluvien kuntien
muodostamalla alueella. Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos osoit-
tavat monialaiseen yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiakkaiden méérd huomioon ottaen
riittdvan médrdn henkil 5stoa.

8§
Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien kustannusten jakautuminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansanelékelaitos vastaavat monialaiseen yh-
teispalveluun osallistuvan henkildstonséd palkkaus- ja muista henkilostokustannuksista.

Monialaisen yhteispalvelun yhteisen toimipisteen toimitila-, laite- ja tietoliikennekustannuk-
set sekd muut monialaisesta yhteispalvelusta ja sen kehittimisestd aiheutuvat kustannukset jae-
taan ty0- ja elinkeinotoimiston ja sen toimialueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden kesken mo-
nialaiseen yhteispalveluun yhteisissd toimipisteisséd osallistuvan henkiloston méarén mukai-
sessa suhteessa. Kansaneldkelaitos osallistuu kustannuksiin tyd- ja elinkeinotoimiston ja sen
toimialueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden kanssa tekeméssddn sopimuksessa sovitulla ta-
valla.

9§
Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja
hallintokeskus ylldpitdd monialaisen yhteispalvelun toteuttamiseksi julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssi tarkoitettua monialaisen yhteispalvelun asiakasre-
kisterid. Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterié kiytetién tdssé laissa tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle, hyvinvointialueelle ja Kansaneldkelaitokselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

Tyo- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen on talletettava tyo-
tontd koskevat asiakastiedot monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin. Tyottomén tietoja
saa tallettaa asiakasrekisteriin sen jalkeen, kun monialainen yhteispalvelu on alkanut.

Elinkeino, litkenne ja ymparistokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskus voi myontéd kiyttdoikeuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) nojalla
tdssd laissa sdddetyistd tehtdvistd vastaavan kunnan ja kuntayhtyméin, hyvinvointialueen tai
Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Kayttdoikeus voidaan myontia tyo- ja elinkeinotoimiston,
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) nojalla tdssé laissa sddde-
tyistd tehtdvistd vastaavan kunnan tai kuntayhtymaén, hyvinvointialueen tai Kansanelékelaitok-
sen palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa tdssé laissa tarkoitettuja tehtavid. Henkilo,
jolle on myoOnnetty kayttdoikeus, saa salassapitosdannosten estamétti hakea ja kdyttidd asiakas-
rekisteriin tallennettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

10 §

Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan
viranomaisen rekisteriin
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Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansanelékelaitos tallettavat omiin rekiste-
reihinsi tiedot asiakkaan monialaisen yhteispalvelun aikana saamista julkisista tydvoimapalve-
luista ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista sekd palveluihin liittyvistd etuuksista siten
kuin mainittuja palveluja ja etuuksia koskevissa lacissa sdddetasn.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen rekistereihin saadaan
tallettaa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja silté osin kuin ne ovat tarpeellisia viranomaisen
jarjestimisvastuulla olevan palvelun tarjoamiseksi tyottomaélle.

11§

Salassa pidettdvien tietojen saaminen palvelun jdrjestdmistd varten

Ty6ttdmén suostumuksesta riippumatta tyo- ja elinkeinotoimistolla, hyvinvointialueella ja
Kansaneldkelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmattd saada toisiltaan seka tissd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi kdyttaa
edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tyotonta koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia tyol-
listymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun jérjestdmiseksi tyottomaélle. Tiedot voidaan
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023,
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Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 6 §, 28 §:n 1 momentti, 44
§:n otsikko ja 1-3 momentti, 46—49 ja 51-53, 54 §:n 1 momentti ja 55 §, sellaisina kuin niistd
ovat 44 §:n 1 momentti ja 55 § laissa 1134/2014; 46 § laissa 1376/2014, 49 § osaksi laissa
564/2020 sekd 51 § osaksi laissa 1376/2014, ja

lisditddn lakiin uusi 87 b, 87 ¢, 88 aja 88 b §, seuraavasti:

6§
Kotoutumista edistivien toimenpiteiden jdrjestdminen

Kotoutumista edistdvid toimenpiteité ja palveluja jérjestetddn osana kunnallisia peruspalve-
luja, tyd- ja elinkeinohallinnon palveluja, hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja sekd muina kotoutumista edistévini toimenpitein4.

28 §
Perheryhmdkoti ja muu asuinyksikko

Hyvinvointialue voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuin-
yksikon. Hyvinvointialue sopii elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa perheryh-
makodin tai muun asuinyksikén perustamisesta. Hyvinvointialue sopii kunnan ja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta néihin yksikoihin seké
kotoutumista edistidvien palvelujen jérjestdmisesta.

44 §
Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus korvaa kunnalle tai hyvinvointialueelle valtion talousarvion rajoissa tdssa laissa
tarkoitettujen toimenpiteiden jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin tissé lu-
vussa sdddetddn.

Kustannukset korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointi-
alueelta palvelujen saamisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaiinen koti-
kunta vaestotietojérjestelmaan.

[Selvitdmme, voitaisiinko jo 2023 alusta laskennallisia korvauksia maksaa my6s hyvinvoin-
tialueille sekd miten ne jakautuisivat kuntien ja hyvinvointialueiden vélille.]
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46 §
Korvaus kunnan tai hyvinvointialueen maksamasta toimeentulotuesta

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkilolle
maksetusta toimeentulotuesta annetun lain tai toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 1998:66) mu-
kaisesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintdin kolmen vuoden ajalta.

47§
Korvaus paluumuuttoavustuksesta

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 85 §:ssi tarkoitetun paluumuuton tukemisesta ai-
heutuneet kustannukset.

48 §
Korvaus tulkitsemisen jdrjestimisestd

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkildille
jérjestetystd tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiléiden
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmakotiin tai
muuhun asuinyksikk6on sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palve-
luista sekd muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset sii-
hen saakka, kunnes nuori tdyttdd 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttimén pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkil6 on ol-
lut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi, ettd siitd on erikseen sovittu elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen ja kunnan taikka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja hyvinvoin-
tialueen kesken.

Téssd pykéldssé tarkoitetut kustannukset korvataan enintdéin kymmenelti vuodelta.

518§

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista henkilbistd aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevan

oleskeluluvan ulkomaalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella saaneen hen-
kilon:
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1) toimeentulotuesta annetun lain mukaisesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset
enintdén kuuden kuukauden ajalta;

2) vamman tai sairauden edellyttdman pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sestd kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuvat huomattavat kustannukset enintéén viiden vuo-
den ajalta.

Jos kunta tai hyvinvointialue jérjestdd henkilon toimeentulon sen vuoksi, ettd timé ei maa-
hanmuuttajana voi saada eléketté tai muuta sosiaaliturvaetuutta, kunnalle tai hyvinvointialueelle
voidaan korvata tistd aiheutuvat kustannukset enintéén viiden vuoden ajalta.

52§
Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henkildistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja kunta taikka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus ja hyvinvointialue voivat sopia Suomen sodissa vuosina 1939-1945 vapaachtoisina palvel-
leiden entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien henkildiden ja heididn aviopuolisoidensa
terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaamisesta seki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jéarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Kustannukset korvataan koko siltd ajalta, jonka 1 momentissa tarkoitetut henkil6t asuvat Suo-
messa.

53§

Thmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvélista suo-
jelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille tdmén asemasta johtuvien erityistarpeiden
vuoksi jarjestettdvasti terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkilon
turvallisuuden takaamisesta sekd muusta uhriasemaan liittyvén erityistarpeen vuoksi jérjestet-
tavastd toimenpiteestd ja palvelusta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on pyydettdvd ihmiskaupan uhrien auttamisesta
huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustan-
nukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jérjes-
tdmisesta.

54§

Korvauksen maksaminen
Kunnan tai hyvinvointialueen on haettava téssé luvussa tarkoitettua korvausta kehittdmis- ja

hallintokeskukselle osoitetulla hakemuksella viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen kalente-
rivuoden paittymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta hactaan.

55§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus
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Kehittédmis- ja hallintokeskus voi méarita kunnan tai hyvinvointialueen palauttamaan valtion
maksaman korvauksen tai osan siitd, jos korvauksen suorittamista varten on annettu virheellisié
tai erehdyttdvii tietoja taikka muutoin kdy selville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti.

Palautettavalle méaérélle on suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan maa-
raytyvan korkokannan suuruinen viivastyskorko.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen péatdos kunnalle tai hyvinvointialueelle perusteettomasti
maksetun korvauksen palauttamisesta on tehtdvé viimeistdén viidentend kalenterivuonna sen
vuoden paittymisestd, jolta korvaus on maksettu.

568§
Edustajan mddrddaminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintidssé saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutu-
neelle lapselle, jolla on oleskelulupa, maarétdan edustaja viivytyksettd, jos hdn on Suomessa
ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Myods muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka
on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan méarati edustaja.

Hakemuksen edustajan miédrddmisestd tekee se monijéseninen toimielin/hyvinvointialue,
jonka (toimi)alueella lapsi oleskelee. Ennen hakemuksen tekemisti lasta on kuultava ja lapsen
etu otettava huomioon 4 §:ssi séédetyll tavalla.

Muutoin edustajan madrdamiseen sovelletaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain 39 §:n 3 momentissa sdddetddn. Kardjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen so-
velletaan, mitd mainitun lain 44 §:ssd sdddetadn.

87b§
Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueella on oikeus maksutta ja salassapitosdédnndsten estiméttd saada Maahan-
muuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta, kun-
nalta, Digi- ja véestitictovirastolta, 56 §:ssd tarkoitetulta edustajalta sekd 2 luvussa tarkoitetulta
oppilaitokselta tai muulta palveluntuottajalta sen 27 ja 28 §:ssé sdddettyjen tehtdvien toteutta-
miseksi alaikdisend ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat valttdmattomat
tiedot.

Lain 56 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten es-
taméttd 57 §:ssd sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikéisend ilman
huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat valttdmattomat tiedot.

Elinkeino- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdannosten esté-
mattad 28, 43 ja 49 §:ssd sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisend
ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat vélttdméattomat tiedot.

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estdmaéttd 2 luvussa ja 43 §:ssé
sdddettyjen tehtévien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tullutta lasta tai nuorta koskevat valttiméattomét tiedot.

87¢§

Tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitoksesta hyvinvointialueelle
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Kansanelédkelaitoksen on toimitettava hyvinvointialueelle viipymaittd, maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estamatti 8 §:ssi tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jéarjesta-
miseksi tieto maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tétéd lakia ja joka saa muuten kuin tilapéi-
sesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.

88 a§
Sopimusten siirto hyvinvointialueelle

Jos kunta on ylldpitdnyt tai jarjestanyt 27 tai 28 §:ssd tarkoitettua toimintaa 31 joulukuuta
2022, kyseinen tehtdva siirtyy hyvinvointialueelle 1 tammikuuta 2023 siten kuin talld lailla sda-
detddn. Kunnan on siirrettdva hyvinvointialueelle elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
kanssa tekeménsé 28, 49 tai 52 §:ssé tarkoitetut sopimukset sekéd sopimuksen mukaiseen tehté-
védn liittyvit sopimukset 1 paivastd tammikuuta 2023 alkaen.

Hyvinvointialue voi hakea korvauksia 49 tai 52 §:ssé tarkoitetun sopimuksen nojalla niiden
kustannusten osalta, jotka syntyvét/aiheutuvat 1 tammikuuta 2023 jélkeen.

Kunta voi hakea 2 momentissa tarkoitetun siirretyn sopimuksen osalta korvauksia 31 joulu-
kuuta 2022 mennessé syntyneisti kustannuksista.

88Db§
IIman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tukea toteuttavan henkiloston asema

Perheryhmékotien toimintaan sekd muuhun alaikéisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen
tai nuoren tukeen tai asumisen jarjestamiseen liittyvid tehtdvid hoitavan henkildston siirto kun-
nista ja kuntayhtymisti hyvinvointialueelle sekd hyvinvointiyhtyméén katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myos kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien tuki-
tehtévien ja tehtévid hoitavan henkildston siirrot, jos tehtdvéa hoitavan henkildn tosiasiallisista
tehtévistd vahintdén puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavia.

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2023.

Helsingissd x.x.2022

Padministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyollistymisti edistivisti monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyOllistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
1 §:n 1 momentti, 2, 3 §, 4 §:n 1-2 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 9
§:n 1, 3 ja4 momentti, 10 § ja 11 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti,
2,3,68,7 §n 2 momentti, 8 § ja 11 §:n 2 momentti laissa 1369/2014, 4 §:n 1-2 momentti ja 5
§:n 3 momentti laissa 1383/2021, 9 §:n 1 ja 3 momentti laissa 448/2020 sekd 9 §:n 4 momentti

laissa 424/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteis-
palvelu

Tydollistymistd edistidvilld monialaisella yh-
teispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamal-
lia, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta ja
Kansaneldkelaitos yhdessd arvioivat tyotto-
mien palvelutarpeet, suunnittelevat tyotto-
mien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmu-
kaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat
tyottomien tyollistymisprosessin etenemisestd
ja seurannasta siten kuin tdssd laissa sddde-
téén.

Ohjaus monialaiseen yhteispalveluun

Tyo6ttomélld on monialaisen yhteispalvelun
tarve, jos hinen tyollistymisensd edistdminen
edellyttédd tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan
ja Kansaneldkelaitoksen jarjestdmisvastuulle
kuuluvien 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
palvelujen yhteensovittamista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansan-
eldkelaitos arvioi, onko tyottomalld monialai-
sen yhteispalvelun tarve, kun ty6ton on:

54

Ehdotus
1§
Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteis-
palvelu

Tydollistymistd edistidvilld monialaisella yh-
teispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamal-
lia, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, hyvinvoin-
tialue ja Kansanelédkelaitos yhdessd arvioivat
tyottomien  palvelutarpeet, suunnittelevat
tyottomien tyollistymisen kannalta tarkoituk-
senmukaiset palvelukokonaisuudet sekéd vas-
taavat tyottomien ty6llistymisprosessin etene-
misestd ja seurannasta siten kuin tdssd laissa
sdddetdin.

Ohjaus monialaiseen yhteispalveluun

Tyo6ttomélld on monialaisen yhteispalvelun
tarve, jos hinen tyollistymisensd edistaminen
edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimiston, /yvin-
vointialueen ja Kansanelédkelaitoksen jérjesta-
misvastuulle kuuluvien 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
tai Kansaneldkelaitos arvioi, onko ty6ttomalla
monialaisen yhteispalvelun tarve, kun tyoton
on:



Voimassa oleva laki

1) saanut tyomarkkinatukea vdhintidén 300
pdivaa tyottomyyden perusteella;

2) téyttdnyt 25 vuotta ja hén on ollut julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu ty6ton yhtdjaksoisesti 12
kuukautta; tai

3) alle 25-vuotias ja hén on ollut julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
tyoton yhtéjaksoisesti kuusi kuukautta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansan-
elikelaitos ohjaa monialaiseen yhteispalve-
luun 2 momentissa sdddetyt edellytykset tayt-
tdvén tyottomén, jolla on monialaisen yhteis-
palvelun tarve.

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosdén-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmiéttd oikeus antaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle ja kunnan sosiaalihuollon
tehtdvid hoitavalle viranomaiselle monialai-
sen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi ticto
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle tyotto-
maille maksetuista tyomarkkinatukipéivista.
Kansanelédkelaitos voi luovuttaa tiedot kone-
kielisessd muodossa tai teknisen kayttoyhtey-
den avulla.

38

Kartoitusjakso

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta, Kansan-
eldkelaitos ja tyoton arvioivat yhdessd tyotto-
méin palvelutarpeen kolmen kuukauden kulu-
essa siitd, kun monialainen yhteispalvelu on
alkanut (kartoitusjakso).

Kartoitusjakson aikana ty6- ja elinkeinotoi-
misto, kunta ja Kansaneldkelaitos selvittdvat
yhdessé tyottomén kanssa timdn ammatillisen
osaamisen sekd tyollistymiseen vaikuttavan
sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja tyo- ja
toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon siséltyy oh-
jausta, jonka tavoitteena on motivoida ja si-
touttaa tydton tydllistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisiin palveluihin.

43§

FEhdotus

1) saanut tyomarkkinatukea vahintidén 300
pdivaa tyottomyyden perusteella;

2) téyttdnyt 25 vuotta ja hén on ollut julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu ty6ton yhtdjaksoisesti 12
kuukautta; tai

3) alle 25-vuotias ja hén on ollut julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
tyoton yhtéjaksoisesti kuusi kuukautta.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
tai Kansanelékelaitos ohjaa monialaiseen yh-
teispalveluun 2 momentissa sdddetyt edelly-
tykset tayttavén tyottomaén, jolla on monialai-
sen yhteispalvelun tarve.

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosdén-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmiéttd oikeus antaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle ja Ayvinvointialueen sosiaali-
huollon tehtidvid hoitavalle viranomaiselle
monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi-
miseksi tieto 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle tyottomalle maksetuista tydmarkkinatu-
kipdivistd. Kansaneldkelaitos voi luovuttaa
tiedot konekielisessé muodossa tai teknisen
kayttoyhteyden avulla.

38
Kartoitusjakso

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue,
Kansanelékelaitos ja tydton arvioivat yhdessd
tyottdmén palvelutarpeen kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun monialainen yhteispalvelu
on alkanut (kartoitusjakso).

Kartoitusjakson aikana ty6- ja elinkeinotoi-
misto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos
selvittdvit yhdessd tyottoméin kanssa tdmén
ammatillisen osaamisen sekd tyollistymiseen
vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveydenti-
lan ja tyo- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon
siséltyy ohjausta, jonka tavoitteena on moti-
voida ja sitouttaa tyoton tyollistymisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

43§

55



Voimassa oleva laki

Monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja ty6ton
laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson ai-
kana yhdessé monialaisen tyollistymissuunni-
telman, jossa sovitaan tyottomén palvelutar-
peen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta. Tyollistymissuunnitelman tulee
sisdltdd julkisesta tyOvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyon-
hakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std
johdu muuta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on
seurattava tyollistymissuunnitelman toteutu-
mista. Tyollistymissuunnitelmaa on tarkistet-
tava tyottomén palvelutarpeen edellyttimalld
tavalla, kuitenkin védhintdidn kuuden kuukau-
den vélein, seké tyottomén sitd erikseen pyy-
tdessd, jollei suunnitelman tarkistaminen asi-
akkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen
tarpeetonta.

Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liit-
tyvit velvollisuudet

Tvo- ia elinkeinotoimisto ia kunta ovat vel-
vollisia selvittdmdan tyottomélle 1 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuudet.

6§
Monialaisen yhteispalvelun pddttyminen

Tyo6llistymisté edistdivd monialainen yhteis-
palvelu péittyy, kun tyo- ja elinkeinotoimis-
ton, kunnan ja Kansanelidkelaitoksen yhteisen
arvion mukaan tyottomaélla ei ole enda monia-
laisen yhteispalvelun tarvetta.

78§

FEhdotus

Monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
ja tyoton laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitus-
jakson aikana yhdessd monialaisen tyollisty-
missuunnitelman, jossa sovitaan tyottdmén
palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosi-
aali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja nii-
den toteutumisen seurannasta. Tyollistymis-
suunnitelman tulee sisdltdd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 lu-
vussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei
mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja hyvinvointi-
alueen on seurattava tyOllistymissuunnitel-
man toteutumista. Ty6- ja elinkeinotoimiston
on huolehdittava tydllistymissuunnitelman
tarkistamisesta tyottoméan  palvelutarpeen
edellyttdmélld tavalla, kuitenkin véhintéén
kolmen kuukauden vélein, seka ellei se asiak-
kaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tar-
peetonta, tyéttémdn sitd erikseen pyytdiessd.
Hyvinvointialue osallistuu tyéllistymissuunni-
telman tarkistamiseen tyonhakijan palvelutar-
peen edellyttamdlld tavalla.

Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liit-
tyvdt velvollisuudet

Tyo ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue
ovat velvollisia selvittimddn tyottomalle 1
momentissa tarkoitetut velvollisuudet

6§
Monialaisen yhteispalvelun pddttyminen

Tyo6llistymisté edistivd monialainen yhteis-
palvelu péittyy, kun tyo- ja elinkeinotoimis-
ton, hyvinvointialueen ja Kansanelédkelaitok-
sen yhteisen arvion mukaan tyottomalla ei ole
endd monialaisen yhteispalvelun tarvetta.
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Monialaisen yhteispalvelun jdrjestdminen ja
valtakunnallinen ohjaus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialu-
eeseen kuuluvilla kunnilla ja Kansaneldkelai-
toksella on ty6llistymistéd edistivdn monialai-
sen yhteispalvelun tarjoamiseksi vdhintdin
yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen
yhteispalvelun johtoryhmédan kuuluvien kun-
tien muodostamalla alueella. Tyo- ja elin-
keinotoimisto, kunnat ja Kansaneldkelaitos
osoittavat monialaiseen yhteispalveluun pal-
velua tarvitsevien asiakkaiden méédrd huomi-
oon ottaen riittdvan madran henkilostoa.

Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien
kustannusten jakautuminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunnat ja Kan-
saneldkelaitos vastaavat monialaiseen yhteis-
palveluun osallistuvan henkilostonsd palk-
kaus- ja muista henkildstokustannuksista.

Monialaisen yhteispalvelun yhteisen toimi-
pisteen toimitila-, laite- ja tietolitkennekustan-
nukset sekd muut monialaisesta yhteispalve-
lusta ja sen kehittdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset jaetaan tyo- ja elinkeinotoimiston ja
sen toimialueeseen kuuluvien kuntien kesken
monialaiseen yhteispalveluun yhteisissd toi-
mipisteissd osallistuvan henkiloston madrén
mukaisessa suhteessa. Kansanelédkelaitos
osallistuu kustannuksiin tyo- ja elinkeinotoi-
miston ja sen toimialueeseen kuuluvien kun-
tien kanssa tekemdssddn sopimuksessa sovi-
tulla tavalla.

98§

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus yllapitda monialaisen yhteis-
palvelun toteuttamiseksi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1
§:ssd tarkoitettua monialaisen yhteispalvelun

FEhdotus

Monialaisen yhteispalvelun jdrjestdminen ja
valtakunnallinen ohjaus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialu-
eeseen kuuluvilla Ayvinvointialueilla ja Kan-
saneldkelaitoksella on tyollistymistd edisti-
vén monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi
véhintddn yksi yhteinen toimipiste kullakin
monialaisen yhteispalvelun johtoryhméin
kuuluvien kuntien muodostamalla alueella.
Tyo- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue ja
Kansanelédkelaitos osoittavat monialaiseen
yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiak-
kaiden mdird huomioon ottaen riittdvan maa-
ran henkildstoa.

Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien
kustannusten jakautuminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
ja Kansaneldkelaitos vastaavat monialaiseen
yhteispalveluun osallistuvan henkildstonsa
palkkaus- ja muista henkildstokustannuksista.

Monialaisen yhteispalvelun yhteisen toimi-
pisteen toimitila-, laite- ja tietolitkennekustan-
nukset sekd muut monialaisesta yhteispalve-
lusta ja sen kehittdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset jaetaan tyo- ja elinkeinotoimiston ja
sen toimialueeseen kuuluvien Ayvinvointialu-
eiden kesken monialaiseen yhteispalveluun
yhteisissd toimipisteissd osallistuvan henki-
16ston médran mukaisessa suhteessa. Kansan-
eldkelaitos osallistuu kustannuksiin tyo- ja
elinkeinotoimiston ja sen toimialueeseen kuu-
luvien hyvinvointialueiden kanssa tekemés-
sdan sopimuksessa sovitulla tavalla.

98§
Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus yllapitda monialaisen yhteis-
palvelun toteuttamiseksi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1
§:ssd tarkoitettua monialaisen yhteispalvelun
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asiakasrekisterid. Monialaisen yhteispalvelun
asiakasrekisterid kdytetdén téssé laissa tyo- ja
elinkeinotoimistolle, kunnalle ja Kansanela-
kelaitokselle sdadettyjen tehtdvien hoitami-
seen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kan-
saneldkelaitoksen on talletettava ty6tonta kos-
kevat asiakastiedot monialaisen yhteispalve-
lun asiakasrekisteriin. TyGttomén tietoja saa
tallettaa asiakasrekisteriin sen jilkeen, kun
monialainen yhteispalvelu on alkanut.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus voi myontaa kéyttdoikeuden
monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayh-
tymédn tai Kansaneldkelaitoksen hakemuk-
sesta. Kéyttdoikeus voidaan myontéé tyo- ja
elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai
Kansanelédkelaitoksen palveluksessa olevalle
henkildlle, joka hoitaa tdssd laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Henkilo, jolle on mydnnetty
kayttooikeus, saa salassapitosddnnosten esti-
maéttd hakea ja kayttdd asiakasrekisteriin talle-
tettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalve-
lun jérjestamiseksi.

(21.5.2021/424) [HE 43/2021]

10 §

Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen
monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan
viranomaisen rekisteriin

Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansan-
elikelaitos tallettavat omiin rekistereihinsd
tiedot asiakkaan monialaisen yhteispalvelun
aikana saamista julkisista ty0voimapalve-
luista ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalve-
luista sekd palveluihin liittyvistd etuuksista si-
ten kuin mainittuja palveluja ja etuuksia kos-
kevissa laeissa sédddetdan.

FEhdotus

asiakasrekisterid. Monialaisen yhteispalvelun
asiakasrekisterid kdytetdén téssé laissa tyo- ja
elinkeinotoimistolle, Ayvinvointialueelle ja
Kansaneldkelaitokselle sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialu-
een ja Kansanelikelaitoksen on talletettava
tyotontd koskevat asiakastiedot monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin. Tyottoméan
tietoja saa tallettaa asiakasrekisteriin sen jal-
keen, kun monialainen yhteispalvelu on alka-
nut.

Elinkeino, liikenne ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus voi myontda kayttdoikeuden
monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
tyo- ja elinkeinotoimiston, #yéllisyyden edis-
tamisen  kuntakokeilusta — annetun  lain
(1269/2020) nojalla tissd laissa sdddetyistd
tehtdvistd vastaavan kunnan ja kuntayhty-
mén, hyvinvointialueen tai Kansaneldkelai-
toksen hakemuksesta. Kayttooikeus voidaan
mydntdd tyo- ja elinkeinotoimiston, ¢yéllisyy-
den edistimisen kuntakokeilusta annetun lain
(1269/2020) nojalla tissd laissa sdddetyistd
tehtdvistd vastaavan kunnan tai kuntayhty-
maén, hyvinvointialueen tai Kansaneldkelai-
toksen palveluksessa olevalle henkildlle, joka
hoitaa téssé laissa tarkoitettuja tehtdvid. Hen-
kilg, jolle on myonnetty kdyttooikeus, saa sa-
lassapitosddnndsten estdméttd hakea ja kiyt-
tda asiakasrekisteriin tallennettuja tietoja, jos
se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

10§

Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen
monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan
viranomaisen rekisteriin

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
ja Kansaneldkelaitos tallettavat omiin rekiste-
reihinsé tiedot asiakkaan monialaisen yhteis-
palvelun aikana saamista julkisista tyovoima-
palveluista ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutus-
palveluista sekd palveluihin liittyvistd etuuk-
sista siten kuin mainittuja palveluja ja etuuk-
sia koskevissa laeissa sdddetiin.
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Ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kan-
saneldkelaitoksen rekistereihin saadaan tallet-
taa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia viranomai-
sen jarjestdmisvastuulla olevan palvelun tar-
joamiseksi tyottomille.

11§

Salassa pidettdivien tietojen saaminen
palvelun jdrjestimistd varten

Tyo6ttoman suostumuksesta riippumatta tyo-
ja elinkeinotoimistolla, kunnalla ja Kansan-
elikelaitoksella on oikeus salassapitosdannos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmittd saada toisiltaan sekd tdssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
kéyttdd edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tyotontd koskevia tietoja, jotka ovat valttamat-
tomid tyoOllistymistd edistdvin monialaisen
yhteispalvelun jarjestamiseksi tyottomalle.
Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kdyttoyh-
teyden avulla.

FEhdotus

Ty6- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialu-
een ja Kansanelikelaitoksen rekistereihin saa-
daan tallettaa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia vi-
ranomaisen jarjestaimisvastuulla olevan palve-
lun tarjoamiseksi tyottomalle.

11§

Salassa pidettdivien tietojen saaminen
palvelun jdrjestimistd varten

Tyo6ttoman suostumuksesta riippumatta tyo-
ja elinkeinotoimistolla, hyvinvointialueella ja
Kansanelédkelaitoksella on oikeus salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd saada toisiltaan
sekd tdssa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi kdyttdd edelld 9 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja ty6tontéd koskevia tietoja, jotka ovat
vélttdmattomid tyollistymistd edistdvin mo-
nialaisen yhteispalvelun jarjestamiseksi tyot-
tomdlle. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2023.
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kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisesti annetun lain (1386/2010) 6 §, 28 §:n 1 momentti, 44
§:n otsikko ja 1-3 momentti, 46—49 ja 51-53, 54 §:n 1 momentti ja 55 §, sellaisina kuin niistd
ovat 44 §:n 1 momentti ja 55 § laissa 1134/2014, 46 § laissa 1376/2014, 49 § osaksi laissa

564/2020 sekd 51 § osaksi laissa 1376/2014, ja

lisditddn lakiin uusi 87 b, 87 ¢, 88 aja 88 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jér-
jestiminen

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja pal-
veluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspal-
veluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja
sekd muina kotoutumista edistévind toimenpi-
teind.

28 §
Perheryhmdrkoti ja muu asuinyksikko

Kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tar-
koitetun perheryhmékodin tai muun asuinyk-
sikdn. Kunta sopii elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksen kanssa perheryhmékodin tai
muun asuinyksikon perustamisesta, lasten ja
nuorten sijoittamisesta ndihin yksikoihin, ko-
toutumista edistdvien palvelujen jarjestdmi-
sestd sekd toimenpiteistd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta.

44 §

Valtion korvaus kunnalle

Ehdotus
6§
Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jdr-
jestiminen

Kotoutumista edistdvia toimenpiteitd ja pal-
veluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspal-
veluja, ty6- ja elinkeinohallinnon palveluja,
hyvinvointialueen jdrjestamisvastuulla olevia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seka
muina kotoutumista edistdvini toimenpiteina.

28 §

Perheryhmdrkoti ja muu asuinyksikko

Hyvinvointialue voi perustaa lapsille ja nuo-
rille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun
asuinyksikon. Hyvinvointialue sopii elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa perheryhmékodin tai muun asuinyksi-
kén perustamisesta. Hyvinvointialue sopii
kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksen kanssa lasten ja nuorten sijoittami-
sesta ndihin yksikoihin sekd kotoutumista
edistévien palvelujen jérjestdmisesta.

44 §

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointi-
alueelle
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus korvaa kunnalle valtion ta-
lousarvion rajoissa tissd laissa tarkoitettujen
toimenpiteiden jdrjestimisestd aiheutuvat
kustannukset sen mukaan kuin téssi luvussa
sdddetddn.

Kustannukset korvataan laskennallisen pe-
rusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hen-
kilolle, jonka kunnassa asumisen perusteella
korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmai-
nen kotikunta véestotietojarjestelmadn.

Korvaus kunnan maksamasta toimeentulo-
tuesta

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulle henkilolle maksetusta toimeentu-
lotuesta annetun lain tai toimeentulotuesta an-
netun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa annetun maakuntalain (Alands for-
fattningssamling 66/1998) mukaisesta toi-
meentulotuesta  aitheutuneet kustannukset
enintddn kolmen vuoden ajalta.

47§
Korvaus paluumuuttoavustuksesta
Kunnalle korvataan 85 §:ssé tarkoitetun pa-
luumuuton tukemisesta aiheutuneet kustan-
nukset.
48 §
Korvaus tulkitsemisen jdrjestimisestd
Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuille henkil6ille jarjestetystd tulkitse-
misesta aiheutuneet kustannukset.

49 §

Korvaus erityiskustannuksista
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FEhdotus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus korvaa kunnalle fai hyvin-
vointialueelle valtion talousarvion rajoissa
téssé laissa tarkoitettujen toimenpiteiden jér-
jestdmisestd aiheutuvat kustannukset sen mu-
kaan kuin tdssd luvussa sdddetdén.

Kustannukset korvataan laskennallisen pe-
rusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hen-
kilolle, jonka kunnassa asumisen tai hyvin-
vointialueelta palvelujen saamisen perusteella
korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmai-
nen kotikunta véestotietojarjestelméadn.

Korvaus kunnan tai hyvinvointialueen mak-
samasta toimeentulotuesta

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkil6lle
maksetusta toimeentulotuesta annetun lain tai
toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun maa-
kuntalain  (Alands forfattningssamling
66/1998) mukaisesta toimeentulotuesta aiheu-
tuneet kustannukset enintddn kolmen vuoden
ajalta.

47 §

Korvaus paluumuuttoavustuksesta

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan
85 §:ssd tarkoitetun paluumuuton tukemisesta
aiheutuneet kustannukset.

48 §

Korvaus tulkitsemisen jdrjestimisestd

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkilGille
jérjestetystd tulkitsemisesta aiheutuneet kus-
tannukset.

49§

Korvaus erityiskustannuksista



Voimassa oleva laki

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikiisen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikk6on sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muista tukipalveluista
kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen
saakka, kunnes nuori téyttda 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisestd kunnalle aiheutuneet huomatta-
vat kustannukset, jos henkild on ollut huollon
tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle aiheutu-
neet kustannukset.

Korvaamisen edellytyksend on lisdksi, ettd
siitd on erikseen sovittu elinkeino-, litkkenne-
ja ympéristokeskuksen ja kunnan kesken.

Téssd pykéldssd tarkoitetut kustannukset
korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta.

518§

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
vista henkildistd aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle korvataan entisen Neuvostoliiton
alueelta perédisin olevan oleskeluluvan ulko-
maalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella saaneen henkilon:

1) toimeentulotuesta annetun lain mukai-
sesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
nukset enintddn kuuden kuukauden ajalta;

2) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisestd kunnalle aiheutuvat huomattavat
kustannukset enintdén viiden vuoden ajalta.

Jos kunta jérjestdd henkilon toimeentulon
sen vuoksi, ettd tdmi ei maahanmuuttajana
voi saada eldkettd tai muuta sosiaaliturva-
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Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2
§m 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkil6i-
den osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaik&isen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikk6on sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muista tukipalveluista
kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet
kustannukset siihen saakka, kunnes nuori tayt-
tdd 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kéaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisestd kunnalle tai hyvinvointialueelle
aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos
henkild on ollut huollon tai hoidon tarpeessa
Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle tai hyvin-
vointialueelle aiheutuneet kustannukset.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi, ettd
siitd on erikseen sovittu elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen ja kunnan taikka elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ja hy-
vinvointialueen kesken.

Tdssd pykéldssd tarkoitetut kustannukset
korvataan enintdén kymmenelta vuodelta.

51§

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevista henkildistd aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
van oleskeluluvan ulkomaalaislain 48 §:n tai
49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella saa-
neen henkilon:

1) toimeentulotuesta annetun lain mukai-
sesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
nukset enintddn kuuden kuukauden ajalta;

2) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kéaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd kunnalle tai hyvinvointialueelle
aiheutuvat huomattavat kustannukset enintdan
viiden vuoden ajalta.

Jos kunta tai hyvinvointialue jarjestdd hen-
kilon toimeentulon sen vuoksi, ettd tima ei
maahanmuuttajana voi saada eldkettd tai
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etuutta, kunnalle voidaan korvata tédsti aiheu-
tuvat kustannukset enintddn viiden vuoden
ajalta.

52§

Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henki-
loistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
kunta voivat sopia Suomen sodissa vuosina
1939-1945 vapaaehtoisina palvelleiden enti-
sen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien
henkildiden ja heiddn aviopuolisoidensa ter-
veydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta,
toimeentulon turvaamisesta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta.

Kustannukset korvataan koko siltd ajalta,
jonka 1 momentissa tarkoitetut henkildt asu-
vat Suomessa.

53§

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle korvataan kustannukset, jotka ai-
heutuvat kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain 4 luvussa tarkoitetulle
ihmiskaupan uhrille timén asemasta johtuvien
erityistarpeiden vuoksi jarjestettidvisti tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tul-
kitsemisesta, henkilon turvallisuuden takaa-
misesta sekd muusta uhriasemaan liittyvéin
erityistarpeen vuoksi jarjestettavastda toimen-
piteesti ja palvelusta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on pyydettivd ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johta-
jan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut
kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin
asemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelu-
jen jarjestdmisesta.
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muuta sosiaaliturvaetuutta, kunnalle tai hyvin-
vointialueelle voidaan korvata tdstd aiheutu-
vat kustannukset enintddn viiden vuoden
ajalta.

52§

Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henki-
loistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
kunta taikka elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tékeskus ja hyvinvointialue voivat sopia Suo-
men sodissa vuosina 1939-1945 vapaachtoi-
sina palvelleiden entisen Neuvostoliiton alu-
eelta perdisin olevien henkildiden ja heididn
aviopuolisoidensa terveydentilan tulotarkas-
tuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaami-
sesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta.

Kustannukset korvataan koko siltd ajalta,
jonka 1 momentissa tarkoitetut henkilot asu-
vat Suomessa.

53§

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvdlistdi
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskau-
pan uhrille tdmén asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden vuoksi jérjestettivéstd terveyden-
huollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitse-
misesta, henkil6n turvallisuuden takaamisesta
sekd muusta uhriasemaan liittyvén erityistar-
peen vuoksi jarjestettdvistd toimenpiteestd ja
palvelusta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen
on pyydettivd ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johta-
jan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut
kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin
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54§
Korvauksen maksaminen

Kunnan on haettava tidssa luvussa tarkoitet-
tua korvausta kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle osoitetulla hakemuksella viimeistddn
kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
paattymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toi-
minnasta korvausta haetaan.

55§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi méaédréta
kunnan palauttamaan valtion maksaman kor-
vauksen tai osan siitd, jos korvauksen suorit-
tamista varten on annettu virheellisii tai ereh-
dyttdvid tietoja taikka muutoin kiy selville,
ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti.

Palautettavalle méairélle on suoritettava kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan
madrdytyvian korkokannan suuruinen viivas-
tyskorko.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen péitos
kunnalle perusteettomasti maksetun korvauk-
sen palauttamisesta on tehtdvd viimeistdin
viidentend kalenterivuonna sen vuoden paéat-
tymisestd, jolta korvaus on maksettu.

56§
Edustajan mddrddminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintidssd saaneelle
lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi jou-
tuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, maa-
ratdén edustaja viivytyksetté, jos hén on Suo-
messa ilman huoltajaa tai muuta laillista edus-
tajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle
lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai
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asemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelu-
jen jérjestdmisesta.

54§
Korvauksen maksaminen

Kunnan tai hyvinvointialueen on haettava
tissd luvussa tarkoitettua korvausta kehitté-
mis- ja hallintokeskukselle osoitetulla hake-
muksella viimeistdén kahden vuoden kuluttua
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka ai-
kana tapahtuneesta toiminnasta korvausta
haetaan.

55§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi méaédréta
kunnan tai hyvinvointialueen palauttamaan
valtion maksaman korvauksen tai osan siit4,
jos korvauksen suorittamista varten on an-
nettu virheellisié tai erehdyttévié tietoja taikka
muutoin kiy selville, ettd korvaus on suori-
tettu perusteettomasti.

Palautettavalle méédralle on suoritettava kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan
maardytyvian korkokannan suuruinen viivas-
tyskorko.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen péaitos
kunnalle tai hyvinvointialueelle perusteetto-
masti maksetun korvauksen palauttamisesta
on tehtdvd viimeistdén viidentend kalenteri-
vuonna sen vuoden pédttymisestd, jolta kor-
vaus on maksettu.

56§

Edustajan mddrddminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintidssd saaneelle
lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi jou-
tuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, maa-
ratdén edustaja viivytyksetté, jos hén on Suo-
messa ilman huoltajaa tai muuta laillista edus-
tajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle
lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai
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muuta laillista edustajaa, voidaan maératad
edustaja.

Hakemuksen edustajan méirdamisestd te-
kee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 6 $:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin. Ennen hakemuksen tekemisti
lasta on kuultava ja lapsen etu otettava huomi-
oon 4 §:ssd sdddetylld tavalla.

Muutoin edustajan méédrddmiseen sovelle-
taan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 39 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn. Kardjdoikeuden ilmoitusvel-
vollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain
44 §:ssi saddetddn.

(uusi §)
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muuta laillista edustajaa, voidaan maératd
edustaja.

Hakemuksen edustajan méardamisestd te-
kee se monijdseninen toimielin/hyvinvointi-
alue, jonka (toimi)alueella lapsi oleskelee.
Ennen hakemuksen tekemisti lasta on kuul-
tava ja lapsen etu otettava huomioon 4 §:ssid
sdddetylla tavalla.

Muutoin edustajan médrddmiseen sovelle-
taan, mitd kansainvdlistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta annetun lain 39 §:n
3 momentissa sdddetddn. Kéardjdoikeuden il-
moitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mai-
nitun lain 44 §:ssd sdddetddn.

87b§
Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueella on oikeus maksutta ja
salassapitosddnndsten estiméitti saada Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta,
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta,
kunnalta, Digi- ja véestotietovirastolta, 56
§:ssé tarkoitetulta edustajalta sekd 2 luvussa
tarkoitetulta oppilaitokselta tai muulta palve-
luntuottajalta sen 27 ja 28 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta kos-
kevat valttdmattomat tiedot.

Lain 56 §:ssi tarkoitetulla edustajalla on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosdénnosten
estamattd 57 §:ssd sdddettyjen tehtdvien to-
teuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisend
ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai
nuorta koskevat vélttimattomat tiedot.

Elinkeino- ja ympéristokeskuksella on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosdénnosten
estamattd 28, 43 ja 49 §:ssd sdddettyjen tehta-
vien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta ala-
ikdisend ilman huoltajaa maahan tullutta lasta
tai nuorta koskevat valttimattomat tiedot.

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosdédnnosten estdméttd 2 luvussa ja 43
§:ssd sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hy-
vinvointialueelta alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat valt-
tamattomat tiedot.
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(uusi §)

(uusti §)

(uusti §)
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87¢§

Tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitok-
sesta hyvinvointialueella

Kansanelédkelaitoksen on toimitettava hy-
vinvointialueelle viipyméttd, maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd 8 §:ssd tarkoi-
tettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden jérjestdmiseksi tieto maahanmuutta-
jasta, johon sovelletaan tdtd lakia ja joka saa
muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta an-
netun lain mukaista toimeentulotukea.

88a§
Sopimusten siirto hyvinvointialueelle

Jos kunta on yllépitényt tai jarjestdnyt 27 tai
28 §:ssé tarkoitettua toimintaa 31 joulukuuta
2022, kyseinen tehtdva siirtyy hyvinvointialu-
eelle 1 tammikuuta 2023 siten kuin till4 lailla
sdddetdan. Kunnan on siirrettdva hyvinvointi-
alueelle elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kuksen kanssa tekeminsa 28, 49 tai 52 §:ssd
tarkoitetut sopimukset sekd sopimuksen mu-
kaiseen tehtdvadn liittyvat sopimukset 1 péi-
véstd tammikuuta 2023 alkaen.

Hyvinvointialue voi hakea korvauksia 49 tai
52 §:ssé tarkoitetun sopimuksen nojalla niiden
kustannusten osalta, jotka syntyvit/aiheutuvat
1 tammikuuta 2023 jalkeen.

Kunta voi hakea 2 momentissa tarkoitetun
siirretyn  sopimuksen osalta korvauksia 31
joulukuuta 2022 mennessd syntyneistd kus-
tannuksista.

88 b §

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tukea toteuttavan henkiloston asema

Perheryhmékotien toimintaan sekd muuhun
alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen tai nuoren tukeen tai asumisen jarjesta-
miseen liittyvid tehtdvid hoitavan henkiloston
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siirto kunnista ja kuntayhtymistd hyvinvointi-
alueelle sekd hyvinvointiyhtyméén katsotaan
litkkkeenluovutukseksi.
Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds
kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
tukitehtdvien ja tehtdvid hoitavan henkiloston
siirrot, jos tehtdvaa hoitavan henkilon tosiasi-
allisista tehtivistd vahintddn puolet on 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdvien tukitehtévia.

Tadma laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2023.



